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REGLAMENTO PARA EL CONTROL Y LA PREVENCION DE LA
CONTAMINACION LUMINICA

PARTE I - DISPOSICIONES GENERALES
REGLA1-BASE LEGAL

Este reglamento es adoptado por la Junta de Calidad Ambiental (JCA) al amparo de la Ley
Nam. 416-2004, segiin enmendada, conocida como Ley sobre Politica Piblica Ambiental; Ia
Ley Num. 218-2008, segtin enmendada, conocida como Ley del Programa para el Coatrol yla
Prevencion de la Contaminacién Luminica; v Ja Ley Nam. 170 del 12 de agosto de 1988, segiin

enmendada, conocida como Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme.
REGLA 2 - TITULO

Este conjunto de reglas se conoceri como el Reglamento para el Control y Ia Prevencion

de la Conrtaminacion Lumifaica.
REGLA 3 - OBJETIVOS

Lste reglamento tiene los siguientes objetivos: (1) mmplantar la politica publica ambiental
respecto al control y la prevencién de la contaminacién luminica; (2) establecer prohibiciones
generales y especificas; (3) establecer las disposiciones generales para el control y la prevencién
de Ia contaminacién luminica; (4) evitar la emisién excesiva e innecesaria de luz hacia el cielo
noctumo, asi como la intrusién de luz artificial no deseada en propiedades y ireas naturales;
(5) dar 2 conocer recomendaciones generales y basicas sobre la utilizacién de luminarias y
limparas adecuadas mediante una gufa de iluminacién; (6) promover y alentar cambios en el
uso de sistemas y tecnologias existentes de iluminacién en incumplimiento con las normas
vigentes; e (7) implementar la politica piblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en
cuanto a los niveles de iluminacién del alumbrado piiblico en carreteras, calles, autopistas,

aceras y alumbrado exterior de facilidades estatales y municipales.
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REGLA 4 - APLICABILIDAD

Este Reglamento aplicard a toda persona privada, natural o juridica, gobiemo estatal, municipio

y municipios auténomos, dentro de la jurisdiccién de Puerto Rico.
REGLA 5 - VIGENCIA

Este reglamento comenzari a regir treinta (30) dias después de su presentacién en el

Departamento de Estado de Puerto Rico.
REGLA 6 - INTERPRETACION DEL REGLAMENTO

Las disposiciones de este reglamento serdn interpretadas liberalmente para garantizar el debido
proceso de ley y para cumplir con los objetivos de la Ley Num. 218, supra, la Ley Ndm. 416,
supra, y de la Ley Num. 170, supra, respectivamente. No obstante lo anterioz, cuando dos o
mads disposiciones de este reglamento, o una disposicién de este reglamento y cualquier otra
disposicién reglamentaria o estatutaria, sean aplicables a Ia misma situacion de hechos y estas
resultaran contradictorias o conflictivas entre si, prevaleceri aquella que establezca el{los)

requisito(s) que sea(n) mds restrictivo(s).
REGLA 7 - CLAUSULA DE SEPARABILIDAD

Si cualquier disposicién de este reglamento fuera impugnada ante un tribunal y declarada
inconstitucional o nula, tal sentencia no invalidard las restantes disposiciones de este

teglamento, sino que se limitara a la disposicién declarada inconstitucional o nula.

REGLA 8§ - QUERELLAS
Cualquier ciudadano podrd someter ante la JCA una querella por posibles infracciones a las

disposiciones de este reglamento.




REGLA 9 - DERECHO DE ACCESO PARA INSPECCIONES

La JCA, representada por sus miembros, consultores, contratistas, agentes o empleados, podri
eatrar, mspeccionar, examinar los locales, equipo, instalacién y documentos de cualquier
persona, entidad, firma, agencia o instrumentalidad gubernamental, incluyendo tomar
mediciones, y llevar a cabo cualquier otra accién autorizada por este reglamento, por la Ley
Num. 416, supra, por la Ley N, 70, supra, o por un Tribunal con jurisdiccién y competencia.
La JCA podri llevar a cabo estas acciones en cualquier local, equipo, instalacién y/o
documentos de cualquier persona privada, natural o juridica, gobierno estatal, municipio y
municipios auténomos, sujeta a su jurisdiccién. Estas gestiones seran realizadas con el fin de
investigar, inspeccionar o tomar aquellas medidas que se estimen necesarias para asegurar las
mejores condiciones ambientales, verificar el cumplimiento con las disposiciones de este

reglamento y tomar las medidas que la JCA estime necesarias.

REGLA 10 - NOTIFICACION DE VIOLACION Y ORDEN ADMINISTRATIVA

A. Siempre que la JCA encuentre que una o mas disposiciones de este reglamento han sido
violadas o existan motivos fundados para pensar que han sido violadas, Ia JCA podra, a su
discrecion, expedir por escrito una notificacién de violacién en contra del alegado

infractor.

B. Toda notificacién de violacién debera especificar las razones que la motivaron y podri

incluir las acciones que la JCA estimen pertinentes para corregir las deficiencias.

C. No obstante, la JCA podrd, independientemente de que se haya expedido una notificacién
de violacién, expedir una Orden Administrativa de Hacer, Mostrar Causa y/o, Cese y
Desista, o una combinacién de éstas e imponer penalidades a tenor con la Ley Sobre

Politica Piblica Ambiental, supra.




REGLA 11 - PENALIDADES

A, Cualquier violacidn z este reglamento estard sujeta a las penalidades segin establecidas en

la Ley Num. 416, supra.

B. La imposicion de penalidades se realizard luego de finalizado un proceso de vista
administrativa, el cual se conducira segun las disposiciones de la Ley Ndm. 170, supra, la
Ley Num. 416, supra, y el reglamento aprobado por la JCA para la celebracién de

procedimientos y/o vistas administrativas.

PARTE II - DEFINICIONES
REGLA 12 - DEFINICIONES

Para propésitos de este reglamento, los siguientes términos tendrin los significados que se
expresan a continuacion y deberin entenderse que el singular incluye el plural y el masculino

incluye el femenino:

a. “Anuncio” — significa, segin lo define la Ley Num. 3551999, segiin enmendada, todo
letrero, pizarra electrdnica, escritura, impreso, pintura, emblema, dibujo, limina, o
cualquier otro tipo de comunicacién grifica, ya sea en estructuras sobre el terreno, o
adosados a la fachada de edificios, cuyo propésito sea lamar la atencién para hacer
una propaganda comercial 0 no comercial, o llamar la atencién hacia una camparfia,
actividad, ideas o mensajes gubernamentales, politicos, religiosos, caritativos, artisticos,
deportivos o de otra indole que se ofrece, vende, o lleve a cabo con el proposito de

que sea visto desde una via publica.

b. “Autoridad o AEE” — significa la Autoridad de Energia Eléctrica, creada en virrud de
la Ley Ndam. 83 del 2 de mayo de 1941, segin enmendada, y en aquel momento

conocida como la “Autoridad de las Fuentes Fluviales™.




h.

“Bioluminiscencia” — la capacidad que poseen algunos organismos animales,
vertebrados, invertebrados y algunos hongos, para emitir energia luminica mediante

clertas reacciones quimicas en sus Cuerpos.

“Brillantez 6 luminancia (L)”- intensidad luminica emitida en una direccién
determinada por una superficie luminosa o iluminada la cual se mide en candelas pot

metro cuadrado (¢/m?2).

“BUG” —Ia nueva clasificacién de IESNA para las limparas exteriores que sustituye
la clasificacién de “Full Cut-Off”. Las limparas se clasifican ahora basadas en los

lumens que arrojan como “Backlight”, “Uplight” y “Glare™.

"Candela/pie” o “bujias/pie” (fc, en inglés “foot candle™)- medida de la iluminacién
producida por una fuente luminosa uniforme de una candela de intensidad situada a

un pie de distancia, equivale 2 un lumen por pie cuadrado (Im/pie?).

“Calidad astrondmica de los cielos” — significa el conjunto de condiciones ambientales

del clelo que determinan la posibilidad para su conservacién.

“Cielos nocturnos” — significa aquellos cielos que apreciamos por un término de
tempo que comprende después de la puesta del sol hasta el amanecer del préximo dia.
“Coeficiente de uso™ — significa la cantidad de lumens de una luminaria que se recibe
en el lugar donde Ia luz se necesita en comparacién con la cantidad de lumens emitida

por la luminaria.




m.

P-

“Contaminacién luminica” — significa el efecto adverso de luz artificial que provoca
reflejos en los cielos nocturnos o cualquier luz cuando es royectada hacia una
] P

propiedad ajena y ocasiona invasién luminica en la misma.

“Departamento o DRNA” — el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales,
creado en virrud de la Ley 23 de 20 de junio de 1972, conocida como Ley Organica

del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, segiin enmendada.

“Deslumbre” (glare) - la luz que provoca molesta, incapacidad visual o ceguera

temporal.

“Gerente” ~ el Director del Programa de Control y Prevencién de Contaminacién

TLuminica de Ia JCA.

“Eficacia” — significa la habilidad de un sistema luminico de producir el efecto de luz

ambiental deseado.

“Eficiencia” - significa la medida del rendimiento o utilidad de vn sistema luminico al

comparar su propésito con su eficacia.

Emergencia ~es cualquier determinacién hecha por el Director Ejecutivo de la JCA o
la Junta de Gobierno de la JCA, mediante Resolucién al respecto, ante un evento
particular, sobre cualquier situacién o serie de situaciones que ponen en peligro real o
mminente a cualquier persona, propiedad o recurso, y para el cual se requiere atencién
inmediata. Se entenderi también como emergencia, cualquier fendémeno grave como
huracin, maremoto, terremoto, erupcidon volcdnica, sequia, incendio, explosién o
cualquier otra clase de catistrofe o cualquier grave perturbacién de orden publico o un

ataque por fuerzas enemigas a través de sabotaje o mediante el uso de bombas, artilleria




.

o explosivos de cualquier género o por medios atbémicos, radiolégicos, quimicos o
bacteriolbgicos o por cualesquiera otros medios que use el enemigo, en cualquier parte
del territorio del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, que amertte se movilicen y se
utilicen recursos humanos y econémicos exuaordinarios para remediar, evitar,
prevenir o disminuir la severidad o magnitud de los dafios causados o que puedan
causarse. De igual manera, el término emergencia comprende cualquier evento o
graves problemas de deterioro en la infraestrucrura fisica de prestacién de servicios
esenciales al pueblo o, que ponga en riesgo la vida, la salud piblica o seguridad de la

poblacién o de un ecosistema sensitivo.

“Lmision luminica”- Significa la emisién de flujo luminoso de una limpara o luminaria.
P

“Emision hemisférica superior” — Significa la emisién luminica emitida sobre el plano
horizontal de una limpara o luminaria generalmente definido como luz sobre los 80 grados

medidos a partir de su eje de orientacién vertical (0)" de la parte inferior de la luminaria.

"Emisién hemisférica inferior” la emision luminica bajo el plano horizontal de una
limpara o luminaria generalmente definido como la luz bajo los 80 grados medidos a partir

de su ¢je de ortenracién vertical (0). "

“Expansion del haz de luz” — el angulo total entre dos direcciones en que la intensidad de

Ia emisidn laminica es constante.

"Flujo luminoso” - es la relacién de como fluye la oz respecto al tlempo, o sea, la cantidad

de luz emitida por una fuente emisora en un tempo dado, cuya unidad es el lumen (Im)."

“Fuente emisora” — Significa una lampara o luminaria instalada que tiene emisién

luminica.”




W.

X.

Y-

hls.

CC.

dd.

“Fuente existente’” — Significa una fuente emisora instalada antes que entrara en vigor la

Ley Num. 218, segiin enmendada.

“Fuente nueva” - Significa una fuente emisora instalada con posterioridad a la vigencia de

la Ley Num. 218, segtin enmendada.

“Guias de Nluminacién™ - nos proveen el marco de postbilidades para utilizar sistemas de
luminacién adecuados que cumplan con la ley y el reglamento, evitando asi la
contaminacién luminica. Tiene como propésito el orientar y educar al piblico en general
sobre los sistemas de iluminacién que deben ser utilizados para e] control y prevencién de

la contaminacién luminica. La JCA adoptari y hard disponible dichas guias.

“IESNA” - “Tluminating Engineering Society of North America”.

"Tluminacién-flujo luminoso por unidad de superficie medido en lux, o sea, lumen por

metro cuadrade.”

“Incapacidad visual por deslumbre” - 1a reduccidn de la visibilidad provocada por el efecto

de un reflejo de luz.
“Intensidad luminica” - cantidad fotométrica de referencia que se mide en candela {c);
también llamada bujia. Una fuente emisora que emite una candela en todas direcciones

(360 grados sélidos) proporciona un flujo luminoso de 47=12.57 lumen.

“Invasidén de luz” — Significa también conocida como “light trespassing” significa la luz

que llega 2 lugares no deseados o donde no se necesita; es sindnimo también de la
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cEe.

tf.

L.

kk.

iL.

tluminacién no solicitada dentro de la propiedad de terceros aunque la dicha accidn sea

involuntaria.

“Junta 0 JCA” —la Junta de Calidad Ambiental del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
creada por la Ley Nim. 416 de 22 de septiembre de 2004, segin enmendada, conocida

como “Ley sobre Politica Pdblica Ambiental”.

“Junta de Planificacién o JP” - la Junta de Planificacién, creada en virtud de la Ley Nam.
75 de 24 de junio de 1975, segiin enmendada, conocida como “Ley Orgéanica de la Junta

de Planificaciédn de Puerto Rico™.

- “LAmpara” — un aparato que emite luz, usualmente el término se utiliza para denominar

1a bombilla.

“Lampara de realce” — cominmente conocida como “accent lighting”, significa luz

utilizada con el fin de enfatizar o llamar la atencién a un determinado objeto o edificio.

Medidor de Luz (“Light Meter”)- es el insttumento, sensor de luz, usado para medir la

mrensidad de la luz.

“T.uz ambiental” — el nivel general de luminacién en un irea.

“Luminaria” — Significa un aparato que strve para repartir, filtrar o transformar la luz,
incluyendo la bombilla y todas las plezas requeridas para su instalacién, proteccion,

conexion y funcionamiento adecuado.

“Lumen” — Significa la unidad udlizada internacionalmente pata medir el flujo luminoso
]

difundido por una fuente emisora.
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mm.  “Luz dispersa” — Significa la luz emitida por una fuente emisora que llega fuera del

nI.

o0

PP-

q9-

Ir.

tt.

area donde se requiere o destina.

“Luz excesiva” — aquella que tanto por suintensidad o alcance lumina mas de lo necesarlo,

segan establecido por los estindares de disefio de Ia [ESNA.

. “WNivel de ifluminacién®- se refiere al nivel de iluminacién promedio requerido pofdiseﬁo.

Medido en bujias/pies (“footcandles™).

“Oficina de Gerencia 0 OGPe” — 1a Oficina de Gerencia de Permisos, creada en virtud de
la Ley 161 de 1 de diciembre de 2009, segiin enmendada, conocida como la “Ley para la

Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico.”

“Pantalla” — Significa un elemento wvtlizado pata resguardar de la vision directa o para

dirigir 1a emisién luminica de una fuente emisora,

“Persona” - Significa toda persona, natural o juridica, dentro de la jurisdiccién de Puerto

Rico.

“Pizarra Electrénica”- Significa todo sistema luminico basado en tecnologia “plasma”,

“LED”, “LCD” u otras, con caracteristicas y propoésitos similares.
“Potencia Eléctrica- es la relacién de paso de energia de un flujo por unidad de ttempo; es

decir, la cantidad de energia entregada o absorbida por un elemento en un tiempo

determinado. La unidad en el Sistema Iaternacional de Unidades es el vatio (watt).
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uu. “Programa” — el Programa para el Control y 1a Prevencién de la Contaminacién Luminica

que se crea en el Articulo 5 de la Ley Niim. 218-2008, segiin enmendada.

vv. “Proyector” — significa una lampara o luminaria disefiada para iluminar con intensidad

determinada drea.

ww.  “Reflector” — una ldimpara o luminaria que controla la emisién luminica, utilizando

reflexién de espejos.

xx. “Refractor” — una limpara o luminaria que controla la emisién luminica utilizando la

refraccidn mediante lentes.

VY. “Rotule” — significa todo letrero, pizarra electrénica, escritura, Impresos, pintura,
emblema, dibujo, Jimina, o cualquier tipo de comunicacién grifica cuyo propdsito sea
llamar la atencién hacia una actividad comercial, negoclo, institucién, servicio, recreacién
o profesién que se ofrece, vende o lleva a cabo en el solar o predio donde éste ubica
colocado con el propoésito que sea visto desde una via publica; se excluye de su cobertura
aquellas comunicaciones graficas cominmente utilizadas en el punto de venta, como lo
son las “sintras”, carteles, “racks” y otros similares. En los casos en que Ia mstalacién de
un rotulo conlleve la ereccién de un armazdn, en cualquier material, de aditamentos
eléctricos y de otro tipo y otros accesorios, se entendera que éstos forman parte integrante

del mismo y para todos los efectos legales se considerarin como una unidad.

N
=~

Vehiculo- signifiea todo artefacto en el cual o por medio del cual cualquier persona o
propiedad es o puede set transportada o llevada por una via ptiblica, excepruando aquellos

que se usen exclusivamente sobre vias férreas.
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aga.  Vehiculo de Motor- significa todo vehiculo movido por fuerza propia, disefado para

operar en las vias publicas.
PARTE III - CLASIFICACION DE AREAS EXTERIORES Y ESPECIALES
REGLA 13 - CLASES DE AREAS EXTERIORES Y ESPECIALES

Se establecen las siguientes clases de dreas exteriores y espectales, de acuerdo con sus

caracteristicas de iluminacidén:

A. Clase 1 —terrenos obscuros- Areas dedicadas a parques, areas de conservacién, Reservas
Naturales, Bosques Estatales, 4reas dedicadas a estudios y observaciones astronémicas y
sus alrededores, con poca o ninguna iluminacién exterior que sera delimitada con la
colaboracién de la JP y el DRNA. En estas areas, ademds de los requisitos de medidas de
control para la iluminacidén extetior expresadas en este reglamento, la iluminacién de
origen privado no debe tener un valor de laminancia, segtn medida en los planos
horizontales y verticales, mas alli de la colindancia de la propiedad iluminada, mayor de
0.10fc posterior a la puesta del sol y hasta las 11:00 p-m.; y no debe exceder de 0.00fc

posterior a las 11:00 p.m. y hasta el amanecer.

Clase 2 — Areas con un bajo nivel de luz ambiental, tales como 4reas residenciales sub-
urbanas o rurales. Fn estas dreas, ademis de los requisitos de medidas de control para la
tluminacién exterior expresados en este reglamento, Ia fluminacién de origen privado no
debe tener un valor de luminancia, segtin medida en los planos horizontales y verticales
mas alli de la colindancia de la propiedad iluminada, mayor de 0.30fc posterior a la puesta
del sol y hasta las 11pm; v no debe exceder de 0.10fc postetior a las 11pm y hasta el

amafecer.

B. Clase 3 — Areas con mediano nivel de luz ambiental, tales como dreas suburbanas y urbanas

dedicadas a zonas residenciales. Fn estas areas, ademis de los requisitos de medidas de
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control para la iluminacién extesior expresados en este reglamento, la jluminacién de
origen privado no debe tener un valor de luminancia, segin medida en los planos
horizontales y verticales mas alld de la colindancia de la propiedad iluminada, mayor de
0.80fc posterior a Ia puesta del sol y hasta las 11pm; y no debe exceder de 0.30fc posterior

a [as 11pm y hasta el amanecer.

Clase 4 — Areas con alto nivel de luz ambiental, tales como 4reas urbanas dedicadas a zona
residencial o comercial con actividad nocturna. Fa estas areas, ademas de los requisitos
de medidas de control para la iluminacién exterior expresados en este reglamento, la
luminacién de origen privado no debe tener un valor de luminancia, segin medida en los
planos horizontales y verticales mas alli de la colindancia de la propiedad luminada, mayor
de 1.50fc postetior a Ia puesta del sol y hasta las llpm; y no debe exceder de 0.60fc

posterior a las 11pm y hasta el amanecer.

Clase 5 — Area Especial para la Zona de Vieques — todo el drea territorial de la Isla
Municipio de Vieques, 2 fin de proteger la Bahia Mosquito en Vieques. En estas drea,
ademis de los requisitos de medidas de control para la iluminacién exterior expresados en
este reglamento, la fluminacién de origen privado no debe tener un valor de lumunancia,
segun medida en los planos horizontales y verticales mis alld de la colindancia de la
propiedad tluminada, mayor de 0.10fc.

Clase 6 — Area Especial para Ia Zona de Ja Parguera - zona especial que serd delimitada
con la colaboracién de la JP y el DRNA alrededor de la Bahia Bioluminiscente de Ia
Parguera para su proteccidn. Mientras se formaliza la delimitacién antes descrita, esta zona
constard del drea comprendida dentro de un radio de c¢inco (5) millas alrededor de la Bahia
Bioluminiscente de La Parguera. Ademis de los requisitos para la iluminacién de origen
publico expresados en de este reglamento, la iluminacién de origen privado dentro de las
cinco (5} millas no debe tener un valor de luminancia mayor de 0.1fc segiin medida en los

planos horizontales y verticales més alld de la colindancia de la propiedad iluminada.
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F. Clase 7 — Area Especial para la Zona de las Cabezas de San Juan — zona especial que serd
delimitada con la colaboracién de la JP y el DRNA alrededor de la Laguna Grande.
Mientras se formaliza la delimitacién antes descrita, esta zona constari del 4rea
comprendida dentro de un radio de cinco (5) milias alrededor de esta zona. Ademas de
los requisitos para la fluminacién de origen publico expresados en de este reglamento, la
luminacién de origen privado dentro de las cinco (5) millas no debe tener un valor de
luminancia mayor de 0.01fc segiin medida en los planos horizontales y verticales mds alld

de ia colindancia de Ia propiedad iluminada.

G. Clase 8 — Area Especial para las playas utilizadas por tortugas marinas- zona especial que
serd delimirada con la colaboracién de 1a JP y el DRNA que comprenderan todo el litoral
costero que siva como lugar de anidaje y desove para las tortugas marinas en su visita
anual por las costas de Puerto Rico. Ademis de los requisitos para la luminacién de origen
publico expresados en de este reglamento, la iluminacién de origen privado no debe tenet
un valor de luminancia mayor de 0.00fc segin medida en los planos horizontales y
verticales mas alld de la colindancia de la propiedad iluminada. De ser necesatio el uso de
fluminacién para propésitos de seguridad, toda iluminacién que produzca luz que sea
visible desde el dtea descrita en esta clase, estara limitado al uso de las siguientes luminarias:
Sodio de baja presién (LPS) 18w hasta un méximo de 35w; de diodos (LED) rojo, naranja
o ambar (verdadero rojo, naranja o dmbar, NO filtros); verdadero neédn rojo; u otras
luminarias que produzcan luz de 560 nm o mas. Es requisito reglamentario colocar de
forma permanente viseras protectoras que impidan en lo posible la incidencia direcra de In
luz hacia las playas de anidaje de tortugas marinas segun delimitadas por las agencias con
junsdiccion. Se recomienda que los propietarios colindantes desarrollen ¥ mantengan

barreras vegetativas que reduzcan y mitiguen la iluminacién hacia dichas playas.
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PARTE 1V - FUENTES EMISORAS DE ILUMINACION EXTERIOR Y
PROHIBICIONES GENERALES

Regla 14 - FUENTES EMISORAS DE ILUMINACION EXTERIOR

Seran constderadas fuentes emisoras de iluminacién exterior aquellas l4mparas o lurninarias

que tienen emisidén luminica en una direccién dada y que contribuyen a la contaminacién

Juminica por brillantez atmosférica, por incapacidad visual por deslumbre {“glare”) y/o por

invasién fuminica (“light trespassing”); y que son utilizadas para:

Alumbrar proyectos en construccién.

Alumbrar rétulos y anuncios.

Alumbrar dreas industriales.

Alumbrar fachadas de estructuras e instalaciones de todo tipo.
Alumbrar jardines.

Alumbrar estacionamientos.

Alumbrar areas peatonales (e.g. aceras, veredas, caminos).
Alumbrar el exterior de residencias unifamiliares y multifamiliares
Alumbzrar calles, carreteras y autopistas para la seguridad de los usuarios.
Alumbrar con propésitos de proveer sentido de seguridad.
Alumbrar garajes de gasolina y areas de descanso.

Alumbrar dreas recreativas (e.g. parques de recreacién y deportes, parques pasivos).

m. Alumbrar dreas de servicio publico.

REGILA 15 — REQUISITOS PARA FUENTES EMISORAS DE ILUMINACION
EXTERIOR

Se establecen las siguientes normas, medidas y métodos permitidos de emisién luminica hacia

los crelos nocturnos para las fuentes emisoras de luminacién exterior:
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A. Requisitos Generales-Las fuentes emisoras de exterior, independientemente de que

hayan sido instaladas con anterioridad a la vigencia de la Ley Num. 218, supra,

localizadas en propiedades privadas de uso comercial, industrial o familiar, deberan

cumplir con las sigunientes disposiciones:

1.

b

Luminarias Comerciales o Industriales

Cuando se utilicen luminarias para propdsitos comerciales o industriales, las
lamparas o luminarias de exterior deberin contar con pantallas del tipo que
eliminan el arrojo de luz sobre los noventa grados (90°) a partir del eje vertical
de la luminaria, mecanismos de operacién automatica y manual para encendido
y apagado, para controlar la intensidad de la emisién de luz, y utilizar el minimo
de luz necesario; segin los criterios y estindares establecidos por IESNA, y el
“American Society of Heating, Refrigeration and Air Conditioning Engineers™
(ASHRAL), cuyos estindares ASHRAE/IESNA 90.1 han sido incluidos
como referencia al Cédigo Internacional de Energia, segtin la edicién del
Caédigo de Construccién que esté vigente de Ja OGPe; e independientemente
del upo de limpara que se utilice, en el caso residencial se iluminari solamente
para lograr condiciones de seguridad y confort, y se deberd evitar la invasién
de luz y la emisidén de luz hacia arriba.

Luminarias para Letreros o Propésitos Decorativos

Cuando el propésito sea para letreros o efectos decorativos en 4reas
recreativas, edificios, jardines y estructuras o Areas analogas, el sistema
luminico exterior deberd contar con mecanismos de operacién automdtica y
manual para encendido y apagado, y para controlar la intensidad de la emisién
de luz, cuando sea viable, deberd contar con pantallas que minimicen la
emisién hemisférica superior y la invasién de luz.

Luminarias que se pueden apreciar desde las Clases Especiales

‘Toda fuente de emisién exterior cuya luz se pueda apreciar desde las Clases 1,

3, 6,7y 8, definidas en la Regla 14 de este reglamento, tendra un largo cortado

13




a setenta (70) grados, es decir que no arrojarin luz en un ingulo mayor que
éste, medidos desde su eje de orlentacién vertical [cero (0) grados], y estarin
orientadas (dirigidas) de tal forma que no sean percibidas desde los centros de
las Clases, o desde las costas. Excepcidn serd hecha en el caso de alumbrado
publico, si existen razones de seguridad. En estos casos las fuentes de emisién
deberdan cumplir con lo dispuesto en el apartado uno (1) de esta regla. Deberd
siempre usarse el criterio de escoger la alternativa mas apropiada para cumplir

con los propésitos de este reglamento y la Ley Nim. 218, supra.

B. Requisitos de horario de operacidn- Las fuentes emisoras de iluminacién exterior,

independientemente que haya sido instalada con anterioridad o postetioridad a la

vigencia de la Ley nim. 218, en propiedades privadas de uso comercial, industrial o

residencial, deberin apagasse entre las once de la noche (11:00 p.m.) y las seis de la

mafiana (6:00 a.m.), del préximo dia, excepto:

1.

8

Aquellas destinadas a uso comercial e industrial en lugares donde se presten
servicios hasta pasadas las once de la noche (11:00 p.m.), pero sélo hasta la
hora que se continden prestando servicios.

Aquellas destinadas a seguridad de Areas de aceras, carreteras, ireas de
almacenaje de equipo v estacionamiento.

Aquellas destinadas a dreas recreacionales que se estén utilizando hasta pasadas
las once de la noche (11:00 p.m.), pero sélo hasta la hora en que termine Ia
acttvidad recreativa.

Aquellas destinadas a brindar seguridad en 4reas residenciales.

REGLA 16 - PROHIBICIONES DE USO EN AREAS EXTERIORES

Se prohibe en dreas exteriores ¢l uso de las siguientes fuentes emisoras:

A. Fuentes emisoras que funcionen con tecnologia a base de rayos laser o cualquier otra

luz similar de alta intensidad de caricter comercial o entretenimiento cuande es
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proyectada hacia los cielos nocturnos por un tiempo mayor de una (1) bora; y cuando
es proyectada hacia cualquier propiedad ajena al ocasionar contaminacién laminica por
mvasién de luz.

B. Faros buscadores para propésitos comerciales o recreativos.

C. Alumbrado de letreros de informacién y publicidad instalados desde la base de los
mismos e iluminando en cualquier orientacién que no sea hacia abajo.

D. Toda fuente de emisién exterior cuya luz se pueda apreciar desde las Clases 1, 5, 6, 7
y 8 segan definidas en la Regla 14, tendrd un largo cortado a 70° (setenta grados), es
decir que no arrojarin luz en un dngulo mayor que éste, medidos desde su eje de
orlentacién vertical cero grados (0°), y estarén orientadas (dirigidas) de tal forma que

no sean percibidas desde los centros de las Clases, o desde las costas.

REGLA 17 - REQUISITOS DE INSTALACION Y OPERACION PARA SISTEMAS
DE ILUMINACION DE ANUNCIOS

Los sistemas luminicos destinados a anuncios, rétulos y pubiicidad en el exterior deberin
cumplir con los siguientes requisitos para reducir la contaminacién luminica, el deslumbre

(“glare”) y/o la invasién luminica (“light trespassing):

A. Todo sistema luminico destinado a anuncios y publicidad que esté ubicado dentro de
la instalacién de un establecimiento comercial tendrd que permanecer apagado entre
las once de la noche (11:00 p.m.), y las seis de la matiana (6:00 a.m.) del préximo dia,
excepto cuando dicho establecimiento permanezca abierto al piblico.

B. Todo sistema luminico destinado a anuncios y publicidad, que esté ubicado fuera de la
instalacién tendrd que permanecer apagado entre las doce de la media noche (12:00
a.m.) y las seis de la mafana (6:00 a.m.) del préximo dia.

C. Todo sistema luminico que se utlice para anuncios publicitarios al aire libre deberi
estar provisto de una visera en su parte superior pata evitar la emisién de luz hacia el

clelo.
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D. Para todo sistema luminico que se utilice para anuncios publicitarios al aire libre, el
sistema mnstalado en el tope o lado superior de la estructura cumplird con las medidas
de control necesarias, a fin de evitar emisién hemisférica superior y la luz dispersa.

E. Se prohibe el uso de reflectores, refractores o proyectores de luz en letreros de
publicidad ubicados en el exterior.

REGLA 18 — DISPOSICIONES PARA PIZARRAS ELECTRONICAS

A, Todo sistema luminico que se utilice para anuncios publicitarios al aire libre y utilice la
tecnologia “plasma”, “LED” o “LCD”, u otras con caracteristicas y propésitos similares,
tendrin su brillantez y razén de contraste ajustadas automaticamente para diferenciar la
exhibicidn de dia de la de la noche. Deberd ademis estar provista de una visera en su parte
superior para evitar la emision de luz hacia el cielo.

B. Todo sistema luminico en esta categorfa que sea una fuente emisora de iluminacién
exterior deberd cumplir con las disposiciones de este reglamento para minimizar la
contaminaciéon luminica a los cielos nocturnos, el deslumbre (“glare”) y la invasién

luminica (“light trespassing”™).

REGLA 19 - ILUMINACION EXTERIOR DE ORIGEN PUBLICO Y EL USO DE
FUENTES EMISORAS MAS EFICIENTES

La politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en cuanto al alumbrado piblico
en carreteras, calles, autopistas y aceras sera, en lo sucesivo, la politica de proveer iluminacién
efectiva, adecuada y eficiente y se evitard la luz excesiva. Al reemplazar o instalar luminarias

publicas, se tomarin en consideracién los siguientes criterios:

A. Que la lJuminaria esté diseflada para el uso mas eficiente de energia, v a la vez minimizar la

contaminacion luminica, el destambre (“glare”) y la invasién luminica (“light trespassing”);

B. Cuando se determine por la JCA que existe una invasién luminica, se requerird 2 la AEER

proveer una visera compatible (*house side shield”) para dichas luminaria o implantar otro
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método que elimine dicha invasién. En el caso de que la AEE no sea duefia de la luminaria,

podra facturar 2 la entidad gubernamental que sea duefia de la misma (e.g. Autoridad de

Carreteras, municipios) los costos de equipo e instalacién de cualquier medida de mitigacién

a tenot con lo dispuesto en este reglamento;

C. El nivel de iluminacién en la superficie a iluminar, medido en pies-bujias (fc), sea el minimo

necesario adecuado para el propdsito perseguido, segin lo dispone el estandar

ASHRAE/IESNA 90.1, versidén adoptada en el Cédigo de Construccién que esté vigente;

D. En el caso de las Clases 1, 5, 6, 7 y 8, segiin definidas en la Regla 14 de este reglamento, se

disponen las siguientes normas para toda luminaria pablica:

1.

o

Se utilizard siempre, a menos que por razones de seguridad en el trinsito se
determine algo distinto, bombillas de sodio de alta presién con un maximo de 100%
y una eficiencia minima de 100 lumens/vatio de potencia; o al menos, hasta que la
tecnologia permita la existencia de luminarias que superen la eficiencia de éstas para

los propositos expresados en la Ley Nim. 218, supru. y este reglamento.

En el caso de las dreas descritas como Clase 8, la Iuz excesiva debera eliminarse y
las luminarias a utilizarse deberdn ser de sodio de baja presién con un miximo de
35W; o en su lugar, de luz amarilla (de longitud de onda larga) con un miximo de
25W (“bug lights”). Se colocarin de forma permanente viseras protectoras para
evitar la emisién directa de luz hacia las playas de anidaje de tortugas marinas. Se
recomienda el desarrollo de barreras vegetativas que reduzcan la iluminacién hacia

la playa.

A menos que medien razones de seguridad, el nivel de Hluminacién en cualquier
punto en el pavimento serd de una cuarta parte (1/4) de los valores promedios de
disefio, segin lo establece IESNA, o cero punto seis (0.6) pies-bujfas (£c), lo que

5€a IMMeEnor.
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4. Se utilizarin con preferencia, sin que esto signifique menoscabar las condiciones de
seguridad en el trinsito, sistemas de reflectores, lineas en el pavimento y reduccién
del limire maximo de velocidad en sustitucidén de luminarias en calles y carreteras

visibles desde las dreas de las Clases.

5. Toda luminaria piblica que se pueda apreciar desde las bahias, playas y lagunas,
tendrd un largo cortado a setenta grados (70°) medidos desde su eje de orientacién
vertical de cero grados (0°), y estardn orientadas (dirigidas) de tal forma que no sean

percibidas desde los centros de las Clases, o desde las costas.

6. Se utilizaran, en las luminarias de los parques deportivos existentes dentro de la
zona de las Clases, viseras que ditijan la luz y eliminen el deshumbre y la iluminacién
hacia areiba. En el caso de los parques deportivos nuevos, el alumbrado tendra que
estar dirigido hacia la superficie de juego y la luz no podré invadir un drea mayor de
diez (10) metros fuera del drea de juego, ni podri ser emitida a un dngulo mayor de
noventa grados (90°), medidos a partir de su orlentacién de eje vertical de cero

grados (0°).

REGLA 20 -GUIAS DE ILUMINACION
La JCA adoptard mediante Resolucién unas guias de duminacién u otro material educativo,
sobre los sistemas de iluminacidén que deben ser utilizados para el control y prevencién de la

contaminacién luminica de conformidad con las disposiciones de la ley y este reglamento.

PARTE V - EXCLUSIONES
REGLA 21 - EXCLUSIONES

Las siguientes fuentes emisoras estarin excluidas de la aplicacién de este Reglamento:
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E.

La tluminacién de los vehiculos de motor, vehiculos que se mueven por vias férreas, por
aite O POr mar.

La iluminacién utilizada en casos de emergencia o de atencidén médica necesaria por la
Policia de Puerto Rico, el Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico, la Agencia Estatal para el
Manejo de Emergencias, la JCA u owa agencia de gobierno que preste servicios de
respuesta en una emergencia.

La iluminacién necesaria para brindar servicios médicos de primera necesidad durante una
emergencia médica o de trauma.

La iluminacién que sea necesatia para garantizar la seguridad en la navegacién aérea y
maritima.

La iluminacion decorativa durante los meses de diciembre y enero,

PARTE VI - TRANSICION
REGLA 22— PERIODO DE TRANSICION GENERAL

A. Ll periodo transitotio para permitir que aquellas Iuminarias ya existentes puedan.
cumplir con lo dispuesto en la Ley Num. 218, supra, segin enmendada y este
reglamento, serd en el caso de Juminarias puiblicas ya existentes un periodo de veinte
(20) afios, excepto las luminarias que emiten luz afectando las Clases 1, 5, 6, 7 y 8,
donde la transicion serd un miximo de diez (10) afios partir de la vigencia dispuesta en
la Tey Num. 218, supra.

B. En el caso de luminarias privadas ya existentes, el petiodo transitorio serd de seis (6)
anos, excepto las luminarias que emiten luz que emiten luz afectando las Clases 1, 5,
6, 7y 8, donde la transicién serd un miximo de tres (3) afios a partir de la vigencia
dispuesta en Ia Ley Nam. 218, supra.

C. Bl periodo de transicién de seis (6) afios también sera de aplicacién a aquellos
proyectos que hayan sido sometidos a la OGPe, segun dispone la Ley Nim. 218, spra.

D. A pesar de este periodo de transicién, nada impedird que la JCA, luego de determinar

que existe una invasién de luz, pueda requerir la implantacién de algiin método de
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control para minimizar la contaminacidn luminica a los cielos nocturnos, el deslumbre

(“glare”) y/o la invasién luminica (“light trespassing”).

PARTE VII - PLANES DE CUMPLIMIENTO Y DISPENSAS

REGLA 23 —~ PLANES DE CUMPLIMIENTO
A. Aplicabilidad de vn Plan de Cumplimiento

1.

[~

Los Planes de Cumplimiento son aplicables a fuentes emisoras que estén en violacién
de cualquiera de las disposiciones de este reglamento. La aprobacién de un Plan de
Cumplimiento no limita la facultad de la JCA para requerir acciones especificas con
relacion a tales violaciones.

Ninguna persona podri construir, operar o permitir la construccién u operacién de
una fuente emisora de luminacién exterior en violacién a cualquier requisito de este
reglamento, a menos que el duefio v operador de la fuente de emisién opere conforme

a un Plan de Cumplimiento o Dispensa aprobada por la JCA.

B. Contenido del Plan de Cumplimiento

Ll Plan de Cumplimiento sera presentado ante la Junta de Gobierno de laJCAy cumplira con

los siguientes requisitos de contenido:

1.

B2

3.

Debera incluir las medidas correctivas especificas a implantarse y el itinerario para
lograr ¢l complimiento con las disposiciones de este reglamento. El itinerario de
cumplimiento incluird la fecha de inicio y terminacidén para la correccién o
mmplantacién de cada una de las medidas correctivas comprendidas en el Plan de
Cumplimiento.

El tempo miximo para lograr cumplimiento bajo el Plan de Cumplimiento no
excederd de novenra (90} dias, salvo circunstancias excepcionales las cuales deberin
acreditarse por escrito y de forma especifica a satisfaccién de la JCA.

Deberi ser firmado por el duefio u operador de la fuente emisora.
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C. La]JCA podri requerir cualquier accién que entienda necesaria para asegurar que se logren

los propésitos de este reglamento, y las leyes aplicables. Una vez aprobado el Plan de

Cumplimiento, la JCA podri modificar o revocar el mismo cuando se determine que existe

una violacién a alguna de las condiciones del Plan, este reclamento o las leves a licables.
£gu » P

D. La JCA podri establecer un cargo por concepto de la radicacién de los Planes de

Cumplimiento.

REGLA 24 - DISPENSAS

A. Autorizacion de Dispensas

La Junta de Gobierno de la JCA podra dispensar del cumplimiento de requisitos establecidos

en este reglamento, de conformidad con lo dispuesto en esta Regla.

B. Contenido de la Solicitud de Dispensa

Toda solicirud de dispensa serd presentada por escrito ante la Junta de Gobierno de I JCA e

incluird lo siguiente:

1.

)

[S4)

Una descripcién de la Regla o disposicién especifica para la cual se solicita la dispensa,
exponiendo claramente la naturaleza y alcance de lo que se propone.

Las razones que fundamentan la peticién de la dispensa, incluyendo una explicacién
de por qué no sera factible el cumplimiento con el reglamento.

Un estudio de los niveles de fluminacién exterior en los limites de la propiedad donde
ubica la fuente emisora.

Una expresion del término por el cual solicita la dispensa.

Evidencia de la implantacién de métodos de control para minimizar la contaminacién
luminica a los cielos nocturnos, el deslumbre (“glare™) /0 la invasién luminica (“light
trespassing”).

Deberd ser firmada por el duefio u operador de la fuente emisora.

Cualquier otra informacién que la JCA determine necesaria para evaluar dicha

solicitud.

26




C. Condiciones para la Concesidn de Dispensas

Al conceder una dispensa, la Junta de Gobierno de la JCA podra imponer las condiciones

que considere necesarias para asegurar que se logren los propésitos de este reglamento, y

las leyes aplicables.

D. Vigencia de una Dispensa

1.

IS

{2

Una dispensa se mantendra en vigor por el periodo de dempo que determine la Junta
de Gobierno de la JCA, el cual no podra exceder de tres (3) afios.

Para la extensién de una dispensa, el duefio u operador de la fuente emisora deber4
presentar una solicitud por lo menos noventa (90) dias antes de la fecha de expiracién
de Ia dispensa original. En el caso de que el término de noventa (90) dias haya
transcurrido, se requerira una nueva solicitud de dispensa. Dicha extensién o nueva
dispensa no podri exceder de doce {12) meses de vigencia.

La JCA podri requerir cualquier accién que entienda necesaria para asegurar que se
logren los propositos de este reglamento, y las leyes aplicables. Una vez aprobado el
Dispensa, la JCA podri modificar o revocar la misma cuando se determine que existe
una violacién a alguna de las condiciones de la misma, este reglamento o las leyes

aplicables.

E. La JCA podri establecer un cargo por concepto de la radicacién de las solicitudes de

dispensa y extensién de las mismas.
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CERTIFICO que la Junta de Calidad Ambiental publicé el Aviso Publico, el Analisis de Flexibilidad vy el texto
del Reglamento para el Control y la Prevencién de la Contaminacién Luminica en la red de Internet de la
agencia a través de la direccién electronica: www.jca.gobierno.pr en cumplimiento con lo dispuesto en la
Seccion 2.1 de la Ley nim. 170 del 12 de agosto de 1988, segin enmendada.

Rebeca I. Acosta Pérez
Secretaria
Junta de Gobierno
Junta de Calidad Ambiental



AVISO PUBLICO
INTENCION DE ADOPCION DE UN NUEVO REGLAMENTO TITULADO
“REGLAMENTO PARA EL CONTROL Y LA PREVENCION DE LA CONTAMINACION
LUMINICA”

La Junta de Calidad Ambiental, a tenor con la facultad que le confiere 1a Ley Ntum. 416-2004, segiin
enmendada, conocida como “Ley scbre Politica Publica Ambiental” para adoptar, enmendar y
derogar reglamentos y conforme con las disposiciones aplicables de la Ley Numero 170 del 12 de
agosto de 1988, segiin enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme”, la Ley Nim. 454-2000, mejor conocida como “Ley de Flexibilidad Administrativa y
Reglamentaria para el Pequefio Negocio”, y la Ley 218-2008, septin enmendada, conocida como la
“Ley del Programa para el Control y la Prevencién de Ja Contaminacién Luminica”, propone la
adopcitn del Reglamento para ¢l Contrel y la Prevencidn de la Contaminacién Luminica.

El propésito de este nuevo Reglamento es cumnplir con la politica piblica ambiental al establecer las
normas, medidas y métodos permitidos de emisién de iluminacién artificial hacia los cielos
NOCtUrnos para evitar y mitigar la contaminacién luminica en la isla y sus impactos en el medio
ambiente urbano, rural y natural, asi como reducir los impactos al disfrute de la propiedad por
intrusién de luz no deseada, entre otros propdsitos.

La vista ptblica sobre la promulgacién de este Reglamento se llevard a cabo en la Junta de Calidad
Ambiental, Salén de Vistas Puiblicas, Piso 4, Edificio de Agencias Ambientales Cruz A. Matos, Ave.
Ponce de Ledn 1375, Urbanizacién San José Industrial Park, San Juan, Puerto Rico.

FECHA: 23 de 2bril de 2014

HORA: 10:00 AM.

La vista se extenderd mientras haya deponentes presentes. De no haber deponentes presentes (1)
una hora después de comenzada la vista, la misma se declarard desierta y los trabajos serén
levantados. Cuzlquier persona que desee someter comentarios en torno al Reglamento propuesto, -
deberd comparecer a Ja Vista Pdblica mediante, sclicitud de turnio a la Oficina de Vistas Pablicas
de la Junta de Calidad Ambiental al teléfono (787) 767-8181, extensién 6149 o remitir sus
comentarios por escrito durante los préximos treinta (30) dias a partir de la publicacién de este
aviso a la siguiente direccibn electrénica luminica@jcagobierno.pr o por correo a la siguiente
direccién:

JUNTA DE CALIDAD AMBIENTAL
P. O. BOX 11488
SAN JUAN PUERTO RICO 60910
ATENCION: OFICINA DE VISTAS PUBLICAS



Copias del Reglamento propuesto, documentos relacionados vy el Anglisis de Flexibilidad
Administrativa y Reglamentaria para el Pequefio Negocio se encuentran disponibles para revisién
del publico en la Biblicteca Ambiental y en el Salén de Vistas Piiblicas ubicados en el Piso 4 del
Edificio de Agencias Ambientales Cruz A. Matos, Ave. Ponce de Leén 1375, Urbanizacidn San José
Industrial Park. De igual forma, dichos documentos, se encuentran disponibles para su
consideracién en las Oficinas Regionales de la Junta de Calidad Ambiental, en las siguientes
direcciones:

Oficina Regional de Ponce Oficina Regional de Arecibo
Centro de Distribucién, Suite 404 Ave, San Patricio 44

Avenida Santiago de los Caballeros 3199 Marginal Carretera 2, Km 80.6
Ponce, Puerto Rico 00716-2018 Arecibo, Puerto Rico 00614-3571
Oficina Regional de Mayagtiez Oficina Regicnal de Guayama
Carretera 2, Km 159 Carretera 3, Km 134.3

Suite 201 Barrio Algarrobo

Mayagiiez, Puerto Rico 00682 Guayama, Puerto Rico 00784

Oficina Regional de Humacao
Ave. Boulevard del Rio,
Ramal 3,

Desvio Sur

Humacao, Puerto Rico 00791

[gualmente, tanto el Reglamento propuesto como el Anglisis de Flexibilidad estardn disponibles a
través de lz siguiente direccibn electrénica: -
http//weww2.pr.gov/agencias/jea/TevesyReelamentos/Pages/ ReglamentosPropuestos.aspx.

Copias de los documentos antes mencionados estardn 2 la venta de lunes a viernes entre las 8:00am
y 4:00pm, en las oficinas antes menciongdas.

Este aviso se emite en conformidad con la Ley Ntamero 416-2004, segiin enmendada, “Ley scbre
Politica Publica Ambiental”, y la Seccién. 2.1 de la Ley Niimero 170 del 12 de agosto de 1988, segiin
enmendada, “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme”. (3 LP.R.A sec. 2121)



PUBLIC NOTICE

INTENT TO ADOPT THE REGULATIONS FOR
CONTROL AND PREVENTION OF LIGHT POLLUTION

The Environmenta} Quality Board,(EQB), pursuant to the powers conferred by the Law No. 416-2004, as
amended, known as the “Environmental Public Policy Act”, and according to the applicable provisions of
the Law Number 170 of August 12, 1988, as amended, known as the “Uniforn: Administrative Procedure
Act”, the Law No. 454-2000, known as the “Regulatory and Administrative Flexibilicy Act for the Small
Business”, and the Law No. 218-2008, as amended, known as the “Program for the Control and Prevention
of the light Pollution”, intends to adopt the new Regulation for Control and Prevention of Licht Pollution,

This proposed regulation pursues compliance with the Environmental Policy Act by setting the standards,
and permissible methods related to the emission of artificial light towards the night sky, mitigation practices
to reduce the effect of such light on the urban, rural and natural environments and reduce its impacts and
protect the enjoyment of the property by intrusion of unwanted light, aniong other purposes.

The Public Hearing regarding the proposed regulation will be held in the Environmental Quality Board,
Public Hearings Hall, 4® Floor, Cruz A. Matos Environmental Agencies Building, 1375 Ponce de Leén
Avenue, Urb. San José Industrial Park, San Juan, Puerto Rico.

DATE: April 23, 2014
TIME: 10:00 A M.

Any person interested in submitting comments with respect to the proposed regulation should attend the
public hearing and are encouraged to request a tum in the Public Hearings Office of the Environrmental
Quality Board by calling telephone (787) 767- 8181, extension 6149 or by submitting written comments
within thirty (30) days period following the publication of this notice to the following electronic address
luminica@jca gobierno.pr or by mail to the following address:

ENVIRONMENTAL QUALITY BOARD
PO BOX 11488
SAN JUAN PUERTO RICO 00910

The hearing will be extended as long as there are depenents present. If there are no deponents present within
(1) one hour after the commencement of the hearing, it will be deciared empty and the hearing will be
adjourned.

ATTENTION: PUBLIC HEARINGS OFFICE

Copies of the proposed regulations, related documents and the Regulatory and Administrative Flexibility
Analysis, will be available at the Environmental Library and the Public Hearings Hall located at 4™ Floor of
the Cruz A. Matos Environmental Agencies Building, 1375 Ponce de Leén Avenue, Urh. San José Industrial



Park. Additionally, said documentation is also available at the Regional Offices of the Environmental Quality
Board:

Ponce Regional Office Arecibo Regional Office
Distribucion Center, Suite 404 44 San Patricio Ave.
3199 Santizgo de los Caballeros Avenue Marginal State Road 2, Kim 80.6
Ponce, Puerto Rico 00716-2018 Arecibo, Puerto Rico 00614-3971
Mazayaguez Regional Office Guayama Regional Office
State Road 2 Km 159, Suite 201 State Road 3 Kim. 134.3
Mayaguez, Puerto Rico 00682 Algarrobo Ward

Guayarna, Puerto Rico 00784
Hurmacao Regional Office
Boulevard del Rio Avenue, Ramal 3
South By Pass

Humacao, Puerto Rico 00791

Moreover, the proposed amendments and the Administrative Flexibility Analysis are available 2t the
following electronic address:

http:/ferww . pr.gov/agencias/jca/levesyReglamentos/Pages/ReglamentosPropuestos.aspx,

Copies of the aforementioned documents can be purchased from Monday to Friday between £00 am. and
4:0C p.m,, at the above mentioned offices.

atira M. Véicz-%lez, 5q.
Expcutive Difector

This notice has been issued pursuant to Law Number 416-2004, as amended, Environmental Public Policy
Act, and Section 2.1 of Law Number 170 of August 12, 1988, as amended, Uniform Administrative Procedure
Act. (3 L.P.R.A sec. 2121)
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AVISO PUBLICO
INTENCION DE ADOPCION DE UN NUEVQ REGLAMENTO
TITULADO “REGLAMENTO PARA EL CONTROL Y L4,
PREVENCION DE LA CONTAMINACION LUMINICA"

La Junta de Calidad Axabicntal, 2 tenor con la facultad que Je confiere la
Ley Niim, 416-2004, segin enmendada, conacida como "Ley sobre Politica
Piblica Amblental” para adoptar, enmendar y derogsr reglamentos ¥
conforme con les disposidones aplicables de la Ley Nicoera 170 d 12 de
ogosto de 1988, segin enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento
Administrative Uslforme’] Ja Ley Milm, 454-2000, mejor conoclda come
“Ley de Flexiblidad Administrativa ¥ Reglumentatia pam ol Pequeiio
Negoclo, y la Ley 218-2008, segin enmendads, conedda como Ja “Ley del
Programa para el Conrol y Ja Prevendién de Ja Contaminaciin Liminics®,
prepone ha adopeidn del Reglamente para € Conwal y La Prevencidn de [a
Contuninzeién Luminica,

El propdsito de este nuevo Reglamento es complir cop [a politica piblica
ambiental ut establecar las normas, medidas y métodas permitidos dec
¢rafsién de duminacién artlficial bacia los cielos nocturnos para evitar y
mitigar la contaminacién luminiea cn 2 isla y sus impactes en el medio
ambiente urbano, rural y naturl, asl come reducir los lnpactos ol disfrute
de'la propiedad por intrusién ds luz na deseads, entre otros propésitos.

La vistz piblica sobre la promulgacién de este Reglumento se Levard a
cabo ¢n lx Junts de Calided Armbiental, Salén de Vistas Piblicas, Piso 4,
Edificlo de Agendes Ambicntales Cruz A. Matos, Ave, Ponce de Ledn 1375,
Urbanizacién San José Industrial Barle, $an Juan, Puerto Rico,

FECHA:
HORA:

La vista se extenderd mientrss hays deponentes presentes, De no haber
deponeates presentes (1) una hora después de coraenzada la vista, la misaa
se declarari deslerta y Jos trabujos serdn levantados. Cualquicr persona
que desec someter comentarlos cn torno 2l Reglamento propuesto, deberd
comparecer a la Vista Priblica mediante, solicitud de turno # Iz Ofidina de
Vistas Piblicas de la Junta de Calidad Ambiental al teléfone (787} 767-8181,
extensidn 6149 o remldr sus comentarios por esaritoe durante los préximes
treinta{30) dfas a partir dela publicacién de este avise ala siguieate dircccidn
luminici@ica. gobierno pr

23 de abril de 2014
10:00 AN

clectrénica luming obieTn0. pr o por correo a la sigulente direccidn:

TONTA DE CALIDAD AMBIENTAL
. B O.B0X 11488
SAN JUAN PUERTO RICO 00910
ATENCION; OFICINA DE VISTAS PUBLICAS

Copias del Reglamento prapuests, decumentos relacionades y ¢f Andlisis
de Flexdbilldad Adminfstiativa y Reglumentaria para o] Pequedio Negocio s¢
encucatran disponibles para revizidn del publico en la Bibliotem Ambiental
¥ en el Salén de Vistas Piblicas ublcados en £l Piso 4 del Edificio de Agencias
Ambientales Cruz AL Matos, Ave, Porce de Leén 1375, Urbanizadén San
José Industrial Park, De igual forme, dichos documentos, se encucatyan
dispanibles para su conslderacién en las Oficinas Reglonales de la Junta de
Calldad Ambiental, en los siguientes direcciones;

Oficina Regional de Ponce
Centro de Distribucidn, Suite 404
Avenida Santiago de los Caballeras 3156

Oficina Regional de Aredibo
Ave, San Pamicio 44
Margrigal Carretera 2, Kim 80,6

Ponee, Puerto Rico 00716-2018 Arechbo, Pucrto Rico 00614-3971
Oficina Regicnal de Mayagllez Oficna Regional ds Guayuma
Carrctera 2, [ 155 Carretern 3, Km 134.3
Suite 201 Barrda Algarrobo
Mayagliez, Puerto Rico 00682 Guayina, Puerto Rice 00784
Oficina Reglonal de Humzcno
Ave. Boulevard del Rio,

Ramal 3,
Desvio Sur

Humacao, fucrto Rico 06791
Tgualmente, tanto el Reglamento propueste come el Andlists de Flexiblidad
csturn disponibles a través de lu siguiente direccién elestronica:

2 prooviagendasical eyesyR PagesReglame

W DQAzicel CYEsYReriamen

Coplas de los documentos antes mendonades estardn a la venta de luges o
viernes entre las 8:002m y 4:00pzm, en las oficimas antes mencionadas.
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Eqte aviso sc emite en conformidad com b Ley Nimero 416-2004. segin
eumendada, “"Ley sobze Politica Piblica Amblenal’s y I Secldn 2.1 de fa Ley
Nitnero 170 del 12 de agosto de 1988, segin enmendads, “Ley de Procedimiento
Administrative Uniforme” (3 LER A sec. 2121)
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_ PUBLICNOTICE .
INTENT TO ADOPT THE REGULATIONS FOR.
CONTROL AND PREVENTION OF LIGHT POLLUTION

The Environmental Quality Board,(EQB), pursuant to the powers conferred
by the Law No. 416-2004, as amended, known as the “Eavironmeatal Public
Pollcy Act’, and according to the applicable provisions of the Law Number
170 of August 12, 1988, as amended, knows as the “Uniform Administrative
Procedure Act’, the Law No. 454-2000, lmown 1s the “Regulatory and
Admlristrative Flexdbility Act for the Steall Business”, and the Law No, 218-
2008, as amended, known as the “Brogram for the Control and Preveation

of the light Pollutjori’, intends to adept the pew i and-}

(1] H .

This praposed regulation pursues compliance with the Environmental Pallcy
Actby setting the standards, and permissible methods related to the emisslon
of artificial %Sght towards the night sky. mitigntlon practices to reduce
the effect of such Light on the urban, rural and natural envirogments znd
reduce its impacts and protect the enjayment of the property by intrasion of
unwanted light, among other purposes, }
The Public Hearing regarding the proposed regulaton will be held i the
Environmental Quality Board, Public Hearings Hall, 4% Foor, Cruz A.
Mazos Environmental Agencics Bulldlag, 1375 Ponce de Ledn Avenua, Uth,
Sen José Industrial Park, San Juan, Paerto Rico.

DATE:
TIME:

April 23,2014
16:00 AM,

Ay person interested i subraliting comments with respect to the proposed
reguiation should attend the public hearing aad are encouraged to request a
turst in the Public Hearings Office of the Environmental Quality Board by
calling telephone (787) 767- 8181, extension 6149 or by submitting written
comraents within thirty (30) days period following the publication of this
notce to the following electronic address i or by
mail to the following address:

ENVIRONMENTAL QUALITY BOARD
POBOK 11488
SAN JUAN PUERTO RICO 00310

The hearing will be extended 16 long as thete ace depanents present. If there
are no deponents Exescnr within (1) on hour afict the commencemens of
the hearing, it will be declazed cmpty and the hearing will be adjourned,

ASTTENTION: PUBLIC HEARINGS OFFICE
Copics of the proposed repalations, related doquuents and the Regulatory

Library and the Publlc Kearings Hall located at 4% Floor of the Cruz A.
Matos Environmental Agencics Building, 1375 Ponce de Ledn Aveoue, Tizh,
San José Industrlal Parl. Additionally, said documentation s also available at
the Regional Offices of the Eavironmental Quality Board:

Moreover, the proposed amendments and the Administrative Flexdbility
Analysis are available at the following electronic address:
g gendasficaleyrsyReplar Pofesiit

it el REZOY cySYReplamentos/Pages/foslamentas

Coples of the aforementioned docamcents can be purchased from Monday
7o Friday between 8:00 a.m. and 4:00 p.m., at the above mentioned offices.
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Exccutlve Director

This notice has been Lssued Xursuznt to Law Number 416-2004, a5 amended,
Environmental Public Policy Act, and Scctlon 2.1 ofLaw Number 170 of August
12, 1)988, a3 amended, Unitoro Admlalsrative Procedure Act (3 I.PR.A scc
2127,

and Administzative Flexbility Analysis, will beavaflable at the Emvironmental .-

Ponce Reglonal Office Arecibo Regional Office
Distribution Center, Suite 404 Avc. San Patriclo 44
3195 Santlage delos Caballeros Avenue  Masginal Carretera 2, Ko 80.6
Ponce, Pucrto Rico 00716-2018 Arecibo, Puerto Rico 00614-3571
Mayagiicz Regional Office g;’;”fm‘:‘%‘n"‘;igm“
State Road 2 Krm 159, Suite 201 TELCER 2 -
Mayagyez, Puerto Rico 00682 Baezlo Algarrobo

YR, Guayama, Puerto Rico 0078¢
Humacao Reglonal Gffice
Ave. Boulevard del Rio,
Ramal 3, d:
Desvio Sur
Humacao, Puzrto Rico 00791
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JUNTA DE CAu DAD
AMBIENTAL

ANALISIS DE FLEXIBILIDAD ADMINISTRATIVA Y REGLAMENTARIA
PARA EL PEQUENO NEGOCIO

L TITULO DEL REGLAMENTO
Reglamento para el Control y la Prevencién de la Contaminacién Luminica
II.  BASE LEGAL

Este Reglamento es adoptado por la Junta de Calidad Ambiental al amparo de la Ley
Num. 416 - 2004, segtin enmendada, conocida como “Ley sobre Politica Publica
Ambiental”; la Ley Ntm. 218 - 2008, segtin enmendada, conocida como “Ley del
Programa para el Control y la Prevencién de la Contaminacién Luminica”; y la Ley
Nuam. 170 del 12 de agosto de 1988, segin enmendada, conocida como “Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme™.

III.  NECESIDAD Y OBJETIVOS DE LA REGLAMENTACION

Segtn la Exposiciéon de Motivos de la Ley 218 del 2008, se dispone entre las
necesidades de la Ley y su correspondiente Reglamento los siguiente:

“Desde principios del pasado siglo, Ia iluminacidn ha estado perjudicando
nuestros cielos. El resplandor de Ia luz artificial, ocasionado por el uso
Inadecuado de ldmparas o luminarias, envia luz de forma directa e
indirecta hacia el cielo, lo que se conoce como contaminacién luminica,
Esta contaminacion sucede cuando se ve un resplandor de luz en el cielo
producido por el reflefo de Ja luz artificial en los gases y las particulas
muy livianas que quedan suspendidas en el aire. FEse mismo resplandor
hace menos obscura la noche, y entonces “desaparece”, progresivamente,
la luz de las estrellas en nuestro firmamento. Decimos que “desaparecen”,
porque no podemos percibir las estrellas con luz mds débil.”

Edificio de Agencias Ambientales Cruz A. Matos

Carretera Estata] 8838, Sector el Cinco, Rio Piedras, PR (0926
PO Box 11488, Santurce, PR 00910

Tel. 787-767-8181, Fax 787-767-4861

www.jca.gobierno.pr




“Lstudios sobre las causas de esta nueva forma de contaminacion revelan
que el crecimiento de niicleos habitados, de los asentamientos urbanos y
el progreso tecnoldgico, son las constantes en el crecimiento de luz emitida
sin control, directa o indirectamente, hacia el cielo nocturno. La causa
principal identificada para Ja contaminacién Juminica es el uso de limparas
o luminarias que no tienen pantallas o cuyas pantallas no estin
correctamente disefiadas para dirigir Ja luz hacia abajo. Este problema se
ve principalmente en la red de fluminacién piblica, pero también puede
apreciarse un desconocimiento o desinterés total en los disefos de
Huminacidn, y en los tipos de Mmparas o luminarias que se utilizan
usualmente. El uso indiscriminado de limparas tipo globo y Ia falta de
control en cuanto a la iluminacidn “decorativa” y sobre el tipo de
iluminacidén utilizada en anuncios o publicidad, son causas comunes de
iluminacidn indiscriminada en asentamientos urbanos. Los efectos de la
contaminacion luminica son diversos: Incrementos en las cuentas de
consumo eléctrico, aumento en la demanda energética, residuos téxicos de
las ldmparas, Inseguridad debido a2 mala iluminacién, animales silvestres
que huyen de las dreas pobladas, y pérdida de conocimientos cientificos
por la ausencia de visidn adecuada del firmamento.”

“La evidencia nos demuestra que Puerto Rico es uno de los puntos mds
contaminados en la regidn caribeda. Incluso, la contaminacién luminica
tiene efectos adversos en la Bahia Bjoluminiscente Mosquito en Vieques
y en la Bahia Bioluminiscente de La Parguera, provocando que se haya ido
perdiendo la belleza de su efecto luminico, por lo que generaciones
presentes y futuras no pueden ni podrén disfrutarlo como en el pasado.
Ante esta alarmante realidad, el Gobierno de Puerto Rico debe actuar
afirmativamente, tomando las medidas necesarias y adecuadas que no sélo
vayan dirigidas a una reduccin actual, sino que aseguren la eliminacion
total de este tipo de contaminacién. De ese modo, mejoraremos la calidad
de vida de nuestro pueblo y le garantizaremos a nuestros nifios su derecho
de disfrutar de un cielo estrellado en muchos afios por venir.”

Este Reglamento tiene los siguientes objetivos:

(1) implementar la politica ptblica ambiental respecto al control y la prevencién de la
contaminacion luminica; (2) establecer prohibiciones generales y especificas; (3)
establecer las disposiciones generales para el control y prevencién de la contaminacién
luminica; (4) evitar la emisién excesiva e innecesaria de luz hacia el cielo nocturno,
as{ como la intrusién de luz artificial no deseada en propiedades y 4reas naturales; (5)



dar a conocer recomendaciones generales y bésicas sobre el uso de luminarias y
limparas adecuadas, mediante una guia de iluminacién; (6) promover v alentar
cambios en el manejo de sistemas y tecnologias existentes de iluminacién que no
cumplen con las disposiciones y normas vigentes; y (7) implementar la politica publica
del Gobierno de Puerto Rico, en cuanto a los niveles de iluminacién del alumbrado
publico que se encuentran en carreteras, calles, autopistas, aceras y alumbrado
exterior de facilidades Estatales y Municipales.

ASUNTOS SIGNIFICATIVOS LEVANTADO POR LA OPINION PUBLICA

La JCA ha colaborado por varios afios con el Consejo Asesor en Contaminacién
Luminica (CACL), coordinado por el Fideicomiso de Conservacién, en el desarrollo
de un borrador esta reglamentacién para cumplir con el mando de la Ley 218 del 2008.
Nuestra agencia formalmente inicio su proceso interno el 1 de abril de 2013 con la
creacién del Comité para la Reglamentacién de Contaminacién Luminica (CRCL). A
partir de dicha fecha, los participantes del CACL y el CRCL llevaron a cabo reuniones
periddicas en las siguientes fechas, a saber: el 9 de abril, 14 de mayo, 27 de junio, 11
de julio, 22 de agosto, 3 de septiembre y 1 de octubre de 2013, para discutir el
borrador del reglamento, recoger comentarios de las agencias estatales y federales, la
comunidad regulada, universidades y otros grupos de interés. Muchos de los
comentarios fueron presentados por escrito y nuestra Agencia cuenta con dichos
documentos de referencia.

Referente a lo que compete a los “pequefios negocios™ se conté con la participacién
de duefios de pizarras electrénicas o “billboards”, representados por el “Outdoor
Advertising Association of America” (OAAA). Surgié la inquietud referente 2 Ia
manera de como la regulacién propuesta estableceria requisitos y procedimientos para
las mediciones de brillantes de dichas pantallas durante el periodo nocturno. La JCA
participb de multiples reuniones sobre el tema, recibi6, evalué e incorpord sus
comentarios en el proceso de redaccién del borrador y participé en una orientacién a
dichos comerciantes sobre las disposiciones de la Ley 218 del 2008. Durante el
proceso de vistas publicas, no contamos con comentarios o recomendaciones que
incidieran en el andlisis inicial de flexibilidad.

APLICABILIDAD A PEQUENAS ENTIDADES

El Reglamento a adoptarse aplicard a toda persona privada, natural o juridica, al
gobierno estatal, municipio y municipios auténomos, dentro de la jurisdiccién de
Puerto Rico. Este Reglamento entrard en vigor una vez se cumpla con las
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disposiciones que establece la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988, mejor conocida
como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme”, segtin enmendada.

INFORMES Y OTROS REQUERIMIENTOS A CUMPLIR POR PARTE DEL
PEQUENO NEGOCIO

Siempre que la JCA encuentre que una o m4s disposiciones de este Reglamento han
sido violadas o haya motivos fundados para pensar que existe una violacién, la JCA
podri, a su discrecién, expedir por escrito una notificacién de violacién en contra del
alegado infractor. Toda notificacién emitida por parte de la JCA, especificard en qué
consisti6 la violacién y/o los aspectos que estdn fuera de cumplimiento con este
reglamento.

Dicha notificacion, especificard los requisitos y las condiciones de cumplimiento que
la JCA determine necesarias y podr4 incluir el término en el cual la violacién deber4
ser atendida conforme dispone el Reglamento. De igual forma, independientemente
de que se haya expedido una notificacion de violacién, la JCA podré, ademss, expedir
una Orden Administrativa que entienda pertinente, asi como cualquier otra accién o
provisién al amparo de la Ley sobre Politica Piblica Ambiental, supra.

Cualquier violacién a este Reglamento, estard sujeta a las penalidades segun
establecidas en la Ley sobre Politica Puiblica Ambiental, supra. La imposicién para el
pago de dichas penalidades, se realizari segtin dispone la Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme, supra, la Ley sobre Politica Ptiblica Ambiental, supra, v el
reglamento aprobado por la JCA para la celebracién de procedimientos y/0 Vistas
administrativas.

MEDIDAS TOMADAS PARA MINIMIZAR LA CARGA ECONOMICA EN LOS
PEQUENOS NEGOCIOS

La JCA concedera un periodo transitorio de seis (6) afios a las luminarias privadas
existentes para que puedan cumplir con las disposiciones de la Ley Ntm. 218-2008 y
este Reglamento.

Por otro lado, debido a la sensibilidad de las 4reas especiales v el propésito de la
politica publica de reducir y eliminar la contaminacién luminica, Ia sustitucién de
luminarias pablicas v privadas ya existentes, en las 4reas designadas como Clases
Especiales 1, 5, 6, 7y 8 deberdn cumplir con las disposiciones legales y reglamentarias,
en un periodo no mayor de tres (3) afios a partir de la vigencia del presente
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Reglamento. Sin embargo, la JCA se reserva el derecho para controlar e implementar
cualquier mecanismo que en derecho proceda, para minimizar la contaminacién
luminica al cielo nocturno, el deslumbre (“glare”) v la invasién luminica (“light
trespassing™), previo a los términos antes sefialados.

Ademds, el reglamento a aprobar dispone el mecanismo de Planes de Cumplimiento
para darle la oportunidad y el tiempo a cualquier infractor de sus disposiciones a
informar las medidas correctivas que estaria tomando. Los Planes de Cumplimiento,
son aplicables a fuentes emisoras o predios originadores de iluminacién exterior que
estén en violacién de cualquiera de los requisitos de este Reglamento. La aprobacién
de los mismos no limita la facultad de la JCA para requerir acciones especificas con
relacién a tales violaciones.

Ninguna persona podré construir, operar o permitir la construccién u operacién de
una fuente emisora de iluminacién exterior, en violacién a cualquier requisito de este
Reglamento, salvo que el duefio u operador de la fuente de emisién, opere conforme
a un Plan de Cumplimiento o Dispensa aprobada por la JCA.

La Junta de Gobierno de la JCA podré dispensar del estricto cumplimiento de los
requisitos establecidos en el Reglamento, si el solicitante demuestra, a satisfaccién de
la Junta de Gobierno de la JCA, que: (1) la implementacién de la mejor tecnologia
disponible no es suficiente para cumplir con las disposiciones de este Reglamento; (2)
la dispensa no causard impacto adverso significativo sobre la salud humana o el
ambiente; y (3) existen circunstancias especiales que Justifiquen la concesién de la
dispensa.

CONCLUSION

La JCA ha tomado todas las acciones necesarias para cumplir con la Ley Ntim. 218 -
2008, segiin enmendada, mejor conocida como la “Ley del Programa para el Control
y la Prevencién de la Contaminacién Luminica”. Este reglamento aplicard a toda
persona privada, natural o juridica, gobierno estatal, municipio y municipios
auténomos, dentro de la jurisdiccién de Puerto Rico. Su propdsito, es promover el
mds efectivo y eficiente uso de iluminacién exterior, para evitar que Ja misma
contribuya a la contaminacién luminica por brillantes atmosférica, la incapacidad
visual por deslumbre (“glare”) y la invasién luminica (“light trespassing”).

La reglamentacién, establece requisitos relacionados con la direccionalidad de la luz,
medidas de control para orientar y controlar la propagacién de luz fuera del 4rea de



inter¢s a ser alumbrada y de la alternativa del Plan de Cumplimiento y Dispensa, en
caso de que el infractor necesite m4s tiempo para hacer las correcciones necesarias.
Lo antes expuesto, permitir4 a los “pequefios negocios”, tener la oportunidad de hacer
los cambios y mejoras necesarias. Gestiones que no sélo serdn buenos para la
reduccién de la contaminacién luminica medio ambiental, sino que también pudieran
repercutir en un ahorro energético significativo debido al uso de iluminacién mas
eficiente en sus pequefios negocios.

Lcda. Rebeca Acosta Pérez

Secretaria

Junta de Gobierno

Fecha



