CAPITULO 3

Contaminacion Soénica

RuUIDO AMBIENTAL

El sonido es un agente fisico, causado por un cambio en presion en el medio
(agua, aire, metales, etc.), que se propaga en una o mdultiples direcciones en
dichos medios, y que estimula el sentido de la audicién. Los ruidos son sonidos
con estas caracteristicas, los cuales son cualificados por quien los escucha
como algo molesto, no deseado, inoportuno o desagradable. Es el afectado el
gue entonces otorga al sonido sus caracteristicas de ser no deseado y lo definen
como ruido.

Como problema ambiental, presenta grandes diferencias, en comparacién con
otras formas de contaminantes ambientales. En general, es un contaminante
gue se considera mas facil y mas barato de producir, ya que necesita muy poca
energia para ser emitido. Es también mas complejo de medir y cuantificar que
otras formas de contaminacion porque no deja residuos y no tiene un efecto
acumulativo en el medio ambiente, pero si puede tener un efecto acumulativo en
sus efectos en el hombre. La onda sonora de ruido tiene un radio de accion
mucho menor que otros contaminantes, es decir, es localizado en las areas
adyacentes a su fuente emisora. El ruido no se traslada a través de los sistemas
naturales, como por ejemplo, el aire contaminado movido por el viento, aunque
el viento puede tener una influencia en localizacion con respecto a la fuente
emisora. El ruido es percibido sélo por el sentido de la audicién, lo cual hace al
receptor subestimar su efecto. En el caso de la contaminacién del agua y el
terreno, la contaminacion puede percibirse y observarse en su aspecto, olor y
sabor.

FUENTES DE RUIDOS AMBIENTALES

Los sonidos son parte integral de la vida. En el medio ambiente donde ha
evolucionado el ser humano y otras especies, la presencia y el uso de sonidos
ha sido parte integral de dicha evolucion y el éxito de las especies. Asi se refleja
en la gran variedad de sistemas de emision de sonidos (vocalizaciones),
sistemas auditivos, otros mecanismos de deteccion de sonidos que poseen los
animales, y cdmo estos sistemas de audicion y comunicacion son usados en la
naturaleza para su supervivencia. El medio ambiente es una fuente inagotable
de sonidos emitidos por la naturaleza (por ejemplo: el estruendo de un trueno,
una erupcion volcanica, el sonido del oleaje debajo del agua y el viento que
mueve las hojas) y por los animales durante su comunicacion e interaccién. Sin
embargo, no hay dudas de que los ruidos emitidos por las areas urbanas y la
tecnologia que se ha desarrollado superan ampliamente los ejemplos de la
naturaleza mencionados, tanto en la cantidad de fuentes generadoras de ruido,
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como en la periodicidad en que se manifiestan en el medio ambiente. Los ruidos
emitidos al ambiente por el hombre se convierten entonces en una forma de
contaminacion y degradacion de la calidad del medio ambiente y de la vida de
los seres humanos y animales afectados por su presencia.

Existen en Puerto Rico mdltiples fuentes emisoras de ruido de importancia
significativa que tienen un impacto directo en la calidad del medio ambiente.
Estas fuentes de ruido, debido a su distribucion, tamafio, y presencia, pueden
emitir ruidos que cubren zonas extensas e impactan a muchos individuos
simultaneamente. Entre estas fuentes estan los ruidos emitidos por los medios
de transportacion, como vehiculos, aviones, barcos, asi como los ruidos emitidos
por zonas industriales, areas recreativas, comerciales, y residenciales.

1. Medios de Transportacion:

Al igual que en muchos paises modernizados del mundo, en la Isla los
ruidos producidos por los vehiculos de motor y el conglomerado del transito
en las vias publicas son la fuente de ruido de mayor trascendencia en el
medio ambiente urbano. EIl ruido vehicular y su impacto son funcion de
diversos parametros, tales como los tipos de vehiculos, la carga
transportada, condiciones de utilizacion y el estado de la infraestructura
urbana (naturaleza del pavimento, regulacion del trafico, estructura
urbanistica), en donde estos ultimos juegan un rol importante en la forma en
gue los sonidos afectan al medio ambiente. El nUmero de vehiculos en la
via publica, la intensidad y la velocidad son los parametros de mayor
relevancia en caracterizar el problema. Es necesario que la JCA realice
estudios a largo plazo sobre los diferentes niveles de ruido producidos por el
trafico y asi cuantificar los niveles de exposicion de los residentes mas
cercanos.

En segundo lugar, dentro del ambito del transporte esta la aviacion. La
industria de la aviacién, debido a su popularidad como medio altamente
eficiente en términos de transporte seguro y de rapidez, se ha convertido en
un medio indispensable de movimiento de personas y mercancias entre
extensiones territoriales distantes. A pesar de que la industria de la aviacion
ha hecho avances significativos en la ingenieria para el control de la emision
e inmision de ruido en las aeronaves, aun las zonas residenciales cercanas
a los aeropuertos sufren como consecuencia de las actividades asociadas al
movimiento de dichos aparatos. Aungue la reglamentacion de la JCA exime
a los aviones en vuelo de cumplir con los niveles de ruido, es necesario que
ésta sea participe, junto a la Autoridad de los Puertos, ARPE y la Junta de
Planificacion, del desarrollo de estrategias para proteger y remediar aquellas
areas donde la exposicion a estos ruidos es mas alta.

En el ambito de los ruidos submarinos, son los ruidos emitidos por las
embarcaciones el principal problema. Se conoce desde hace mucho sobre
la importancia de los sonidos y la audicidn en muchas especies submarinas
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(mamiferos marinos, algunos peces y reptiles, etc). MAas reciente, la
comunidad cientifica y la ciudadania han ganado mayor conciencia sobre los
efectos de los ruidos emitidos por el hombre en el medio ambiente
submarino y las especies que lo habitan. Los océanos del mundo, en
especial aquellos donde el trafico maritimo es mas continuo, han sufrido un
aumento significativo en los niveles de ruido ambiental, segin estudios
recientes de la National Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA).*
Este aumento se debe, principalmente, al transito de poderosas
embarcaciones de carga y movimiento de furgones, asi como al creciente
namero de embarcaciones turisticas y recreativas, como cruceros Yy
embarcaciones privadas de menor calado. Otras fuentes de ruido
submarino significativas son la exploracion sismica y la extraccion de
minerales y otros recursos submarinos.’*> El Estado Libre Asociado de
Puerto Rico establecid la Ley de Prohibicion de Ruidos de 2001, siendo ésta
la primera y unica ley en el mundo que establece limites de ruidos
submarinos para la proteccion de los seres humanos, la vida marina y el
medio ambiente. La National Marine Fisheries Service (NMFS)* y el Office
of Naval Research (ONR)* realizan estudios significativos sobre los efectos
del ruido en la vida marina. Estos estudios estan encaminados a establecer
los limites de proteccion para muchas especies de animales marinos.

2. Industrias y Desarrollo:

En Puerto Rico, al igual que en otros paises, las industrias pueden emitir
altos niveles de ruido debido a la maquinaria asociada a sus procesos para
el manejo de materia prima y desarrollo de productos o servicios. Las
industrias, en ocasiones, pueden convertirse en potentes fuentes de ruido
ambiental cuando no cuentan con los debidos mecanismos de control de
ruidos o las facilidades no son cuidadosamente disefiadas tomando en
consideracion la emision de ruidos. Para evitar el impacto de dichas
facilidades hacia zonas residenciales, es recomendable que la industria
emisora de ruidos esté alejada de areas con receptores susceptibles a los
niveles de sonidos. Sin embargo, con el rapido y desordenado crecimiento
del Pais, la falta de areas con la infraestructura apropiada para el
establecimiento de industrias, la limitada extension territorial y las multiples
zonificaciones no compatibles y colindantes, impulsan el que, en ocasiones,
se encuentren muy cercanas las zonas industriales y residenciales.

En el caso de las pequefias y medianas industrias y talleres, la mayor parte
de los problemas con ruido y disturbios provienen del movimiento de
materias primas, los ruidos provocados por el funcionamiento de la
maquinaria, el flujo de personas (como empleados y visitantes) y el traslado
de productos elaborados. La presencia de estas facilidades cercanas a

1 http:/Amww.pmel.noaa.gov/vents/acoustics.html

12 http:/Avww.silent-oceans.org/education/education.html

13 http:/Mmww.nmfs.noaa.gov/prot_res/PR2/Acoustics_Program/Sound.htm#Sonar
% http:/Aww.onr.navy.mil/sci_tech/personnel/cnb_sci/mammal_bio.htm
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receptores residenciales se da, primordialmente, debido a la necesidad de
facilidades propias para estos pequefios comerciantes, en ocasiones, solo
disponibles en los cascos urbanos. La proliferacion de estos negocios
termina impulsando, en ocasiones, cambios de una zonificacion monotipica
residencial a zonificaciones mixtas entre residencial y comercial.

El desarrollo y proliferacion de zonas residenciales, debido a la continua
demanda de residencia, impulsa también el establecimiento de residencias
en areas cercanas a facilidades industriales o comerciales previamente
establecidas.

Otros costos acusticos asociados al progreso son las construcciones de
obras publica, facilidades de vivienda, y otros desarrollos de interés social
gue generan ruidos asociados al uso de maquinarias, como compresores,
excavadoras, martillos, neumaticos y transito de vehiculos pesados. Aunque
el impacto de estas actividades puede considerarse temporero, pueden
producir niveles tan elevados de ruido que la ciudadania radica querellas, en
especial, cuando son generados temprano en la mafiana y tarde en la
noche.

3. Recreaciéon y Entretenimiento:

Otras fuentes de ruido comunitario o urbano comun, pero de menor
incidencia, son facilidades de caracter recreativo cercanos a areas
residenciales como parques de recreo, estadios y pistas de carreras, entre
otras. Por ejemplo, los gritos de los nifios que juegan en calles o parques,
los conciertos al aire libre, los sonidos de ferias, vendedores ambulantes,
sonidos de animales domésticos, fuegos artificiales y campafias politicas,
pueden generar querellas aunque su ocurrencia sea de caracter temporero.

RuiDo DE FONDO 0 RUIDO AMBIENTAL

Todas las fuentes de ruido discutidas en la seccion anterior contribuyen, de una
manera u otra, a crear un "medio ambiente ruidoso", que caracteriza el ruido de
fondo en los centros urbanos de los municipios y ciudades. Aungue en algunas
ocasiones las personas no se consideren afectadas por la presencia de sucesos
acusticos dentro del ruido de fondo de su entorno (sonidos de bocinas, ladridos
de perros, alarmas, etc.), la presencia de éstos con caracteristicas que se
consideran desagradables, perturbadoras, o excesivas, se convierten en una
degradacion al ambiente y calidad de vida. La meta de la JCA es lograr reducir,
en el ambito individual, los niveles de ruidos emitidos por las distintas fuentes,
para asi lograr una reduccion en los niveles de ruido ambiental en &areas
urbanas.

La composicion del sonido de fondo emitido por la naturaleza (sonidos de la
lluvia en las hojas, viento en los arboles, sonido del oleaje, canto de las aves y
del coqui, etc.) es parte inherente del ambiente acustico en el que vivimos. Es
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esencial para el ser humano y otras especies contar con dicha informacién
acustica, por lo que el incremento y presencia de otras fuentes de ruido urbano
en el ambiente acustico enmascara el disfrute de aquellos sonidos de valor, que
se consideran gratos y son sindnimos de paz, relajacion, y reposo.

QUERELLAS CIUDADANAS POR RUIDOS AMBIENTALES

1.

Tendencias entre Zonas y Municipios:

El ciudadano informa a la JCA aquellas situaciones que le causan problemas
al ambiente y calidad de vida, comunicandose a la Oficina de Querellas de la
oficina central (zona de San Juan) o las distintas oficinas regionales en
Arecibo, Guayama, Humacao, Mayaguez, y Ponce.

Datos de querellas reportadas dentro de los municipios que comprenden la
zona de San Juan (Aguas Buenas, Bayamon, Caguas, Candvanas, Carolina,
Catafio, Comerio, Corozal, Dorado, Guaynabo, Loiza, Naranjito, Toa Alta,
Toa Baja, Trujillo Alto, y Vega Alta) reflejaron que en el 2002 se reportaron
unas 1,490 querellas ambientales. De éstas, el 39% se debid a problemas
asociados con la calidad del aire, 25% a problemas de calidad de agua, 20%
a problemas de ruido, y el 16% se debid a problemas de contaminacion de
terrenos. Estas estadisticas indican que, ante la ciudadania, el problema de
los ruidos fue el tercero en ser reportado con mayor incidencia para ese afio.
Entre el 1999 y el 2001 el problema de ruidos ocupé el cuarto lugar en
incidencia en la zona de San Juan. Sin embargo, en el 1998 ocup0 el primer
lugar en el numero de casos reportados (4,484 casos) debido a los eventos
del huracan que azoté la Isla en ese afio y que propulsé el uso prolongado
de plantas generatrices de electricidad por los ciudadanos, causando un
gran numero de querellas de ruidos generados por dichos equipos.

En un analisis del total de querellas por ruido a nivel Isla entre el 1999 y el
2002 se refleja que los municipios dentro de la zona de San Juan
consistentemente han mantenido el nimero mas alto de casos por ruido afio
tras afio (57%, 49%, 44%, 61%), seguido de la oficina regional de Mayagtiez
(13%, 16%, 19%, 16%), Ponce (12%, 13%, 11%, 7%), Arecibo (10%, 14%,
15%, 7%), Guayama (8%, 8%, 11%, 9%), y Humacao (datos no disponibles).
Esta informacion refleja las tendencias de la problematica en las areas de
mayor densidad poblacional a través del tiempo y refleja zonas donde la
problematica aparenta ser de menor magnitud, pero consistente en su
ocurrencia.

En un andlisis a nivel Isla para el 2002 solamente, el 61% de las querellas
radicadas por ruido fueron en la zona de San Juan. Las oficinas regionales
radicaron el restante 39% (Mayaglez 16%, Guayama 9%, Arecibo 7%,
Ponce 7%) y en el caso de Humacao, no hay datos no disponibles.
Nuevamente, estos datos indican y reflejan que la problematica de los ruidos
es mas marcada en municipios dentro de la zona de San Juan (Aguas
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Buenas, Bayamoén, Caguas, Candvanas, Carolina, Catafio, Comerio,
Corozal, Dorado, Guaynabo, Loiza, Naranjito, Toa Alta, Toa Baja, Trujillo
Alto, y Vega Alta), lo que puede deberse también a que los residentes
solicitan con mayor frecuencia la intervencion de la JCA para la solucion de
estos problemas. De los municipios en la zona de San Juan, los ciudadanos
de San Juan reportaron el 34% de las querellas por ruido, Carolina reporto el
17%, Bayamon el 12%, Guaynabo el 11%, Caguas el 7%, y el resto de los
municipios reportaron entre el 4% y 1% de los casos de ruidos. Es notable
la diferencia en el por ciento de casos de San Juan versus los casos de
otros municipios de alta densidad poblacional como Carolina, Bayamon y
Caguas. Ademas, es notable la marcada diferencia de municipios de mayor
densidad poblacional versus municipios mas rurales (Aguas Buenas,
Candvanas, Corozal, Naranjito, y otros), donde el por ciento de casos
reportados es relativamente bajo (1% al 4%).

Los datos de todas las querellas radicadas en la oficina central de 1997 al
2002 indicaron que los por cientos entre municipios se mantuvieron similares
a través de estos afos, y donde San Juan reportd el 39% de los casos de
ruido, Bayamoén 13%, Carolina 12%, Guaynabo 11%, y el resto de los
municipios entre el 1% y 4% de las querellas. Estos resultados confirman
gue a través de estos afilos cada municipio ha mantenido una estabilidad en
€l nimero de casos y que los municipios con mayores problemas de ruido
contintan con la misma incidencia de querellas. Entre las posibles causas
de la incidencia de mas querellas por ruido en el area metropolitana esta una
mayor densidad poblacional en la zona, el desarrollo de residencias y
comercios en espacios territoriales limitados, y las actitudes y acciones de
los ciudadanos que hacen uso de tecnologias y aparatos electronicos sin las
debidas medidas para evitar los ruidos excesivos 0 innecesarios.

Las oficinas regionales indican que los ciudadanos en sus municipios no
reportan con igual frecuencia los problemas de ruido como lo hacen los
ciudadanos del area metropolitana y que a esto se deben los nimeros mas
bajos entre las otras oficinas regionales y la zona de San Juan. Es posible
gue en las areas rurales de la Isla los problemas de ruido no sean tan
frecuentes, pero también es posible que, segun estos testimonios, sea que
los ciudadanos desconozcan del mecanismo de la JCA como medio para
solucionar el problema de ruido.

Sobre la tendencia en las oficinas regionales y él numero de querellas a
través del tiempo, de 1999 al 2002 los por cientos de casos por oficina
regional han fluctuado entre altas y bajas, pero con una tendencia mas
pronunciada hacia la reduccién en el nUmero de querellas por ruido. Sin
embargo, estas fluctuaciones no aparentan ser significativas y reflejan que,
en promedio, cada oficina regional reporta numeros similares afio tras afio.
La excepcion es el area metropolitana, donde el nimero de casos se redujo
hasta el 2001 para luego, en el 2002, reflejar un aumento pronunciado. Este
aumento puede ser atribuido al interés surgido en la ciudadania en el tema
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de los ruidos durante el afio, ya que debido a la problematica de los ruidos
generados por la Marina de los Estados Unidos en la Isla Municipio de
Vieques, el tema de los ruidos y funciones de la JCA tuvo amplia difusion
publica.

Estos datos muestran que es necesario establecer zonas territoriales o
municipales de “Alerta Sonora” e impulsar el desarrollo de estrategias para
la reduccién de estos por cientos en dichas zonas o municipios. Ademas, es
necesario iniciar estudios de ruido ambiental mas a fondo en las zonas de
prioridad de “Alerta Sonora”, asi como educar a sus residentes sobre la
problematica y como éstos pueden ayudar a la reduccion de los niveles de
ruido en sus municipios.

2. Tipos de Querellas por Ruido:

En un andlisis de los tipos de querellas por ruido reportados a la oficina
central de la JCA entre el 1998 y el 2002, el por ciento mas alto de casos fue
por ruidos asociados a maquinarias de uso comercial o industrial (26%),
tales como compresores, maquinarias para procesar productos, taladros,
refrigeradores y otros aparatos similares. En segundo lugar (14%), estan las
guerellas asociadas al uso de plantas generatrices de electricidad, tanto de
uso comercial, como residencial. En cuarto y quinto lugar, con un 10% cada
uno, estan los ruidos asociados al uso de aparatos eléctricos (radios y
televisores) y los ruidos asociados a labores de talleres de hojalateria y
pintura, mecanica y ebanisteria, entre otros. Otras fuentes de ruidos
reportados a la JCA fueron los asociados al recogido de basura en el
periodo nocturno, ruidos de caracter explosivo (canteras), equipo pesado,
aires acondicionados, sonidos amplificados (altoparlantes), alarmas,
vehiculos de motor (pistas de carreras y similares), sonidos de construccion,
y otras maquinarias domésticas de uso residencial (“leaf blowers”,
podadoras, sierras, lijadoras, etc).

Hay multiples gestiones que se requieren sean tomadas para reducir estos
por cientos, como la concienciacion de la ciudadania sobre el uso de estos
aparatos y medidas de control, orientar al consumidor para que considere la
emisidn de ruidos antes de adquirir la tecnologia y limitar o prohibir el uso de
eéstos bajo circunstancias especificas donde no pueden establecerse
medidas de control efectivas.

DECLARACIONES DE IMPACTO AMBIENTAL Y EL DESARROLLO

El Area Control de Ruidos tiene la responsabilidad de evaluar todos aquellos
documentos ambientales sometidos ante la JCA por el proponente de un nuevo
proyecto de desarrollo. Estas declaraciones de impacto ambiental las refiere el
Area de Asesoramiento Cientifico de la JCA para comentarios sobre su posible
impacto sénico en el medio ambiente y los receptores mas cercanos. A través
de recomendaciones y requerimientos de aquellas medidas de control de ruidos
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gue se entiendan sean necesarias, se establecen los mecanismos para mitigar
la problemética y proteger el medio ambiente de forma preventiva. También se
evallan aquellos proyectos que no representaban una amenaza para el medio
ambiente. No se recomendaron favorables aquellos desarrollos que se
entendian contribuirian con un posible impacto soénico significativo y en los
cuales no es posible establecer las medidas de control necesarias para lograr
una reduccion efectiva de los niveles de ruido.

Durante el 2002 se evaluaron 97 documentos ambientales que se desglosan de
la siguiente manera: una (1) Evaluacion Ambiental; 32 Declaraciones de
Impacto Ambiental Significativo y 64 Declaraciones de Impacto Ambiental no
Significativo. De éstos, el 49% de los casos comentados fueron los desarrollos
residenciales, tales como urbanizaciones de interés social, edificios de
apartamentos y otros similares.

Estos proyectos fueron evaluados tanto sobre los impactos durante la etapa de
construccion, asi como el impacto futuro durante su etapa de operacién. En las
etapas de construccion, los niveles de ruido de un proyecto en desarrollo varian
en los tipos de fuente emisora, la amplitud y caracteristicas de los sonidos
generados y el horario de ocurrencia de los ruidos.

En la etapa de operacién de proyectos residenciales cercanos a vias publicas, el
mayor impacto proviene del transito vehicular en las avenidas, calles colindantes
0 vias que dan acceso a las residencias. Para este problema de contaminacién
sonica la medida mas viable y la mas utilizada a través de los afios es la
construccion de barreras de atenuacion de sonidos. La mayoria se construyen
en hormigdn con una mezcla de goma triturada, acompafados de una siembra
de arboles como zonas de amortiguamiento. También, como medidas
preventivas para mejorar el ambiente interno de las residencias y proteger a los
residentes, se ha observado el uso de ventanas que evitan que la onda de
sonido penetre en las residencias, en especial en la construccion de
condominios y hoteles cercanos a vias publicas. Aunque son pocos los casos
gue se reportaron durante el 2002, donde areas residenciales son afectadas por
los niveles de sonido que se generan en zonas industriales, en este tipo de
casos las medidas de control utilizadas por la industria es el aislamiento de las
fuentes de sonido o la relocalizacion de dichas fuentes de ruidos a otra area de
la facilidad.

El segundo lugar lo ocupan los documentos de infraestructura con un 21% del
total de los casos evaluados. Estos son los documentos relacionados con la
construccion de vias de transito o ampliaciones de carreteras y similares. Este
tipo de proyecto crea un impacto en aquellas areas colindantes, donde en
muchas ocasiones son areas residenciales o de tranquilidad que existian previo
a la construccion del proyecto y son afectadas por los niveles de sonido que se
generan del transito vehicular. Como medida de control, en muchos de estos
casos se construyen barreras de sonidos, mayormente construidas por la
Autoridad de Carreteras y en otras, por el desarrollador.
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El tercer lugar lo ocupan los proyectos de desarrollo industrial con un 16%. En
los documentos evaluados durante el 2002 para ruido, la gran mayoria fueron
evaluaciones asociadas a establecimiento de nuevas tecnologias para la
produccion de un nuevo producto, aunque también se evalué el disefio de
nuevas tecnologias en industrias ya establecidas previamente.

El cuarto lugar lo ocupan los desarrollos turisticos, donde se evalué un 6% del
total de los documentos sometidos al Area Control de Ruidos. Lo que se le
recomienda a este tipo de proyecto son las medidas de control para que los
futuros usuarios de dichas facilidades no se vean afectados por transito
vehicular proveniente de las vias de acceso al lugar y las carreteras colindantes,
aparatos eléctricos 0 mecéanicos (planta generatrices, unidades de aire
acondicionado, etc.) que puedan afectar a los visitantes o residentes cercanos.

Los ultimos lugares los ocupan los proyectos comerciales con un 4% y los
recreativos con 1%. Ambos tipos de desarrollos tienen, tanto en su etapa de
construccion como de operacion, niveles de impacto sonoro en el ambiente
debido al tipo de actividades que se realizan, las cuales conllevan, en muchas
ocasiones, niveles de sonido que sobrepasan los establecidos en el
Reglamento. En las investigaciones de querellas surgidas se solicitan medidas
de control de ruidos, tanto fisicas como administrativas, para evitar que los
colindantes cercanos a dichos desarrollos se vean afectados por contaminacion
soOnica.

En los ultimos afos diversos grupos de ciudadanos han solicitado por medio de
la Legislatura la creacion de leyes para la mitigacion de ruidos contaminantes en
proyectos residenciales. EIl propdsito es imponerle a los desarrolladores de
proyectos residenciales aledafios a vias de alto transito vehicular y a los
desarrolladores de proyectos de infraestructura, la obligacion de construir como
parte del proyecto una barrera sénica (Proyecto de la Camara 3925, cuatrienio
2000 al 2004). Este tipo de proyecto de ley ha sido evaluado por el Area Control
de Ruidos como una medida de control viable para el control de la
contaminacion por ruido en areas residenciales expuestas al trafico. Ademas, el
Area Control de Ruidos estéa llevando a cabo orientaciones al publico en general
sobre las diversas fuentes de ruidos y sus posibles impactos sonicos realizando
actividades de educacion y concienciacion sobre el ruido y sus efectos.

PLANIFICACION AMBIENTAL Y EL RUIDO EN EL PAIs

En la Isla, y especificamente en el area metropolitana, se ha desarrollado un
escenario de crecimiento que data de comienzos de la década del 50, donde ha
ocurrido una intensa actividad migratoria del campo a las ciudades
(centralizacion de la poblacion) y, por consiguiente, un aumento de la actividad
industrial y comercial en esas éareas. Esto tiene como consecuencia una
elevada tasa de crecimiento de viviendas, limitada calidad de las mismas (poco
aislamiento sonoro), la escasez de areas verdes y la estrechez de las calles,
entre otros, teniendo como consecuencia la aglomeracién de la poblacién y la
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emisién de niveles de ruido tanto externos a una vivienda como internos, que
pueden considerarse excesivos para la poblacion.

Los numerosos desérdenes de planificacion, unidos a la explosion demogréfica,
acarrean, como consecuencia, una mayor demanda de medios de transporte
privados y publicos, lo cual se traduce en un notorio incremento del ruido
ambiental causado por estos vehiculos. Es necesario para el Area de Control de
Ruido realizar los estudios correspondientes para cuantificar estos grados de
exposicion de la poblacion.

A todos los elementos antes mencionados debe unirsele lo infructuoso de los
esfuerzos destinados a planificar el crecimiento del Pais, a pesar de los
Reglamentos de la Junta de Planificacion en cuanto al uso de los suelos.
Existen tantas variaciones y libertades en los mismos, que no se consideran los
aspectos relacionados con la calidad de vida de las personas y muchas veces
corresponden a exigencias e intereses que tienen mas que ver con lo econémico
gue con la preocupacion por cuestiones ambientales.

Las querellas recibidas de los ciudadanos a través de toda la Isla, y en especial
en el area metropolitana, no sélo en el Area Control de Ruidos de la JCA, sino
en otras dependencias gubernamentales como la Policia de PR y los Tribunales,
son ejemplos de la relevancia ambiental actual existente en torno al tema de la
contaminacion soénica. Esta se extiende a través de todo el Pais junto con el
crecimiento de las actividades industriales, comerciales, etc., y el desarrollo de
las ciudades.

EsTuDIOS DE RUIDOS

Durante el 2002 la JCA continu6 con el monitoreo de los niveles de ruido
generados por las préacticas militares de la Marina de los Estados Unidos de
Ameérica en la Isla Municipio de Vieques. Personal del Area de Control de Ruido
estuvo presente durante todas las maniobras colectando datos sobre los niveles
de ruido aéreo en las comunidades de Monte Carmelo y Villa Borinquen, asi
como ruido submarino en Bahia Salina del Sur. Para el logro de estas metas, la
JCA adquirié cuatro (4) unidades de analisis sonométrico Modelo Norsonic 121,
con capacidad de colectar gran cantidad de datos y realizar los correspondientes
andlisis estadisticos. También el Area de Control de Ruido continu6 con el uso
de las dos (2) unidades PRAR (Prolonged Remote Audio Recording Systems)
para colectar audio submarino, segun establece la Ley de Prohibicion de Ruidos
del 2001. La presencia de la JCA durante las actividades garantizd la
tranquilidad de los vecinos debido al monitoreo continuo de los ruidos en las
areas pobladas mas cercanas al area de tiro. Los procedimientos y datos de
estas gestiones estan en el informe del Area de Control de Ruidos para dichas
investigaciones.
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MITIGACION DE RUIDOS

El Area Control de Ruidos de la JCA tiene la responsabilidad de hacer cumplir el
Reglamento para el Control de la Contaminacion por Ruido, version enmendada,
Reglamento 4318 del 24 de febrero de 1987, promulgado por la JCA a tenor con
la Ley 9 del 18 de junio de 1970. Ademas, es responsable de la planificacion e
incremento de los estudios necesarios para el desarrollo de la Politica Publica
Ambiental y el establecimiento de las prioridades y las proyecciones o
tendencias del problema de la contaminacién sonica. Se incluyen actividades de
orientacibon a la comunidad, evaluaciones de documentos ambientales,
inspecciones de querellas y cualquier otra actividad que apremie el control,
disminucién o eliminacion de los ruidos nocivos a la salud y al bienestar publico.

El Area Control de Ruidos se compone de dos (2) Secciones: Division de
Planificacion y Estudios de Ruidos y Division de Investigaciones de Querellas.

La Divisién de Planificacion y Estudios es responsable de planificar, coordinar y
realizar los estudios correspondientes para detectar la contaminacion soénica en
Puerto Rico y, a base de esto, se recomienda y se desarrollan las estrategias y /
o actividades necesarias para controlar este tipo de contaminacion invisible.
Entre las actividades que desarrolla esta Division se encuentran las siguientes:

e Evaluar, actualizar y enmendar el Reglamento para el Control de la
Contaminacion por Ruidos de la JCA, de forma que su implantacion y el uso
de la mejor tecnologia y equipos electronicos (sonémetros) estén de acuerdo
con el Puerto Rico del Siglo XXI.

e Evaluar y comentar los documentos ambientales que son sometidos a la
JCA para el desarrollo de proyectos industriales, residenciales,
institucionales y otros. Generalmente, mediante visita ocular a las areas
circundantes, se determina el impacto sonico que tendra sobre el medio
ambiente y, en adicion a lo discutido en el documento, de ser necesario, se
les requiere medidas de control para evitar la contaminacioén soénica. De
determinarse que el desarrollo del proyecto constituird un impacto sonico
significativo al ambiente, no se recomienda.

e Concienciar a la ciudadania sobre la prevencion y control de Ila
contaminacion soénica mediante charlas a instituciones publicas y privadas,
programas radiales, televisivos y la distribuciéon de panfletos relacionados
con el tema.

e Se realizan estudios de ruido en los municipios de Puerto Rico para conocer
los niveles de sonido existentes en las diferentes zonas receptoras
(residencial, comercial, industrial y de tranquilidad) y asi trazar las
estrategias para disminuir la contaminacién sonica mediante la promulgacién
de Ordenanzas Municipales.
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e Se realizan estudios de ruido en las zonas receptoras colindantes a las vias
publicas mas transitadas del Pais para determinar si el nivel de sonido
generado por el transito vehicular constituye contaminacion sénica y asi
referir a la Autoridad de Carreteras para la instalacion de paredes o barreras
sbénicas como proteccion a los receptores cercanos.

e Desarrolla y recomienda normas y reglamentos necesarios para el control,
disminucién o eliminacion de los ruidos nocivos, tomando en consideracion
el ejercicio de los derechos constitucionales, tales como la libertad de culto,
expresion, asociacion y el derecho a la privacidad.

e También se realizan estudios de ruidos en toda aquella area sensitivay / o
gue sea necesaria para controlar la contaminacién sonica mediante la
implantacion del Reglamento para el Control de la Contaminacion por Ruido.

La Division de Inspecciones de querellas es responsable de inspeccionar las
guerellas radicadas por la ciudadania. Se evalla el expediente y se asignan
prioridades. Los inspectores visitan el lugar o area donde alegadamente se
origina el problema de contaminacion sonica y toman las mediciones, fotografias
y / o cualquier otra evidencia que permita realizar una determinacién cientifica y
objetiva sobre si la querella es o no justificada.

De determinarse, a base de la inspeccion y del informe técnico, que existe una
violacion al Reglamento para el Control de la Contaminacion por Ruidos
promulgado por la JCA, se notifica dichos hallazgos a la parte que esta
ocasionando la contaminacion ambiental o querellada. Se le otorga un tiempo
razonable para la solucién del problema de ruidos, si no se logra corregir éste a
nivel del Area, el caso se refiere a la Oficina de Asuntos Legales para la accion
correspondiente.

Esta Division también coordina con otras agencias gubernamentales, tales como
la Administracion de Reglamentos y Permisos, Policia de Puerto Rico,
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y otras, las acciones
necesarias para la solucién justa, rapida y econdmica de los problemas de
contaminacion sonica.

Las legislaciones ambientales concernientes al control del ruido son
relativamente recientes en Puerto Rico, si se comparan con el comienzo de las
causas que contribuyeron al aumento del problema. No fue hasta el 1978 que
se implanté el Reglamento para el Control de la Contaminacion por Ruidos.
Previamente se habian establecido legislaciones ambientales, como la Ley 41
del 26 de abril de 1940, pero no recogia la situacién real del problema de ruido.
Esta condicion, junto con la naturaleza de la Ley, que identifica las violaciones a
base de una apreciacién subjetiva, hacia de ésta, en muchos casos, una
inoperante. Esta falta de mecanismos legales contribuyé a la proliferacién de
equipos ruidosos y a la mala planificacién de proyectos que potencialmente iban
a representar un problema de ruido como el que existe hoy en dia.
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Ademas de esta medida, el Estado Libre Asociado de Puerto Rico tiene multiples
Leyes encaminadas al control de las actividades que generan ruidos, como:

e Ley 71 de 26 de abril de 1940 - Ley de Delitos Contra la Paz Publica.

e Ley 131 del 9 de agosto de 1995 - Ruidos Innecesarios.

e Ley 217 del 29 de agosto de 2000 - Tono de Velloneras.

e Ley 22 del 7 de enero de 2000 - Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico.

e Ley 104 del 25 de junio de 1958 - Ley de la Propiedad Horizontal de Puerto
Rico del 1958.

e Ley 19 del 2001 para adicionar el articulo 2.008 al Capitulo 1l de la Ley de
Municipios Auténomos de 1991 y crea los Cddigos de Orden Publicos.

e Ley 91 del 1997 - Enmienda a la Ley de Proteccién y Seguridad de los
Estudiantes y Maestros.

Estas medidas de accién atacan las actividades de ciudadanos a nivel individual
al surgir el evento.

Otra medida de mitigacion es el Programa de Barreras Soénicas de la Autoridad
de Carreteras y el Federal Highway Administration (FHA). Estas medidas de
caracter remedial son establecidas en aquellas areas donde el nivel de ruido
excede los niveles establecidos por la FHA y cuenta con la aprobacion de la
mayoria de los residentes del area.

PLANES Y COMPROMISOS PROGRAMATICOS

Las metas para 2003 del Area de Control de Ruidos incluyen realizar un extenso
y completo estudio sobre los niveles de ruido urbano en aquellas ciudades que
han presentado una incidencia méas alta de querellas por ruido. Inicialmente el
estudio se realiza en el area de San Juan, extendiéndose a otros municipios
como Bayamon, Carolina y Guaynabo. Estos estudios se realizaran en multiples
estaciones de ruido con el uso del equipo sonométrico adquirido para Vieques.
Los niveles seran monitoreados por 24 horas y luego el comportamiento sonico
del lugar sera descrito y comparado con multiples zonas y areas.

El segundo compromiso incluye el realizar un Censo Actitudinal sobre ruido para
conocer la opinion del publico en general sobre la problematica y sobre su grado
de molestia a diferentes fuentes de ruido. Se espera poder realizar el mismo
junto a la Universidad de Puerto Rico.

JUNTA DE CALIDAD AMBIENTAL
137



INFORME SOBRE EL ESTADO Y CONDICION DEL AMBIENTE EN PR 2004
CAPITULO 3: CONTAMINACION SONICA

En el area de educacion a la ciudadania, se realizard mdltiples actividades
educativas sobre concienciacién y la generacion y exposicion a ruidos que
podrian ser perjudiciales a la salud y bienestar publico.

EFECTOS DEL RUIDO EN LA SALUD Y CALIDAD DE VIDA

Como se dijo anteriormente, el ruido aparenta ser el mas inofensivo de los
agentes contaminantes, puesto que es percibido fundamentalmente por un solo
sentido, el oido, y ocasionalmente, en presencia de grandes niveles de presion
sonora, por el tacto (percepcion de vibraciones). En cambio, el resto de los
agentes contaminantes son captados por varios sentidos con similar nivel de
molestia. Como si esto fuera poco, la percepcion y dafios de estos
contaminantes suelen ser instantanea, a diferencia del ruido, cuyos efectos son
inmediatos y acumulativos.

1. Efectos Auditivos:

La exposicion a niveles de ruido intenso durante un periodo significativo da
lugar a pérdidas de audicion, que si en un principio son recuperables cuando
el ruido cesa, con el tiempo pueden llegar a hacerse irreversibles,
convirtiéndose en sordera. A su vez, la exposicion a niveles de ruido de
mediana intensidad, pero con una prolongacion mayor en el tiempo,
repercute en forma similar, traduciéndose ambas situaciones en
desplazamientos temporales o permanentes del umbral de audicion.

2. Efectos no Auditivos:

Ademas de las afecciones producidas por el ruido al oido, éste actua
negativamente sobre otras partes del organismo, donde se ha comprobado
gue bastan 50 a 60 dB(A) para que existan enfermedades asociadas al
estimulo sonoro. En presencia de ruido, el organismo adopta una postura
defensiva y hace uso de sus mecanismos de proteccion. Se han podido
observar efectos como la modificacion del ritmo cardiaco vy
vasoconstricciones del sistema periférico. Entre los 95 y 105 dB(A) se
producen afecciones en el riego cerebral debido a espasmos o dilataciones
de los vasos sanguineos, ademas de alteraciones en la coordinacion del
sistema nervioso central; alteraciones en el proceso digestivo, dadas por
secreciones acidas del estbmago que acarrean Ulceras duodenales, célicos
y otros trastornos intestinales; aumento de la tension muscular y presion
arterial; cambios de pulso en el electroencefalograma; dilatacion de la pupila,
alterando la vision nocturna, ademas de estrechamiento del campo visual.

Las reacciones fisiolégicas al ruido no se consideran patoldgicas si ocurren
en ocasiones aisladas, pero exposiciones prolongadas (por ejemplo, el ruido
de trafico urbano) pueden llegar a constituir un grave riesgo para la salud.
Se ha comprobado que en los sujetos expuestos al ruido se produce un
incremento significativo en la concentracion de la hormona GH, que es uno
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de los principales marcadores de estrés. En todo caso, el estrés ambiental
no es mas que la respuesta defensiva del organismo a estimulos adversos.

3. Efectos Sicolbdqgicos:

La salud no debe entenderse sélo como ausencia de enfermedad, sino que
debe ser sindnimo de bienestar fisico y psiquico. La Sicoacustica es un area
gue se dedica a investigar sobre las alteraciones siquicas que provoca el
ruido en tareas de vital importancia para el desenvolvimiento humano. Entre
éstas se puede citar el suefio, la memoria, la atencion y el procesamiento de
la informacion.

4. Efectos sobre el Suefio:

El ruido puede provocar dificultades para conciliar el suefio y también
despertar a quienes estan ya dormidos. En numerosas oportunidades se ha
escuchado la tipica frase de que el suefio es la actividad que copa un tercio
de la vida y éste nos permite, entre otras cosas, descansar, ordenar y
proyectar el consciente. Esto es un hecho, asi como también esta claro que
esta constituido por lo menos dos (2) tipos distintos de suefio: el suefio
clasico profundo (No REM o etapa de suefio profundo, que a su vez se
divide en cuatro fases distintas) y el suefio paraddjico (REM). Se ha
comprobado que sonidos del orden de los 60 dB(A) reducen la profundidad
del suefio. Dicha disminucién se acrecienta a medida que crece la amplitud
de la banda de frecuencias, las cuales pueden llegar a despertar al
individuo, dependiendo de la fase del suefio en que se encuentre y de la
naturaleza del ruido. Los estimulos débiles inesperados también pueden
perturbar el suefo.

5. Efectos sobre la Conducta:

La aparicién subita de un ruido o la presencia de un agente sonoro molesto
para el sujeto puede producir alteraciones en su conducta que, al menos
momentaneamente, puede hacerse mas abulica, 0 mas agresiva, 0 mostrar
el sujeto un mayor grado de desinterés o irritabilidad. Las alteraciones
conductuales que son pasajeras en la mayor parte de las ocasiones se
producen porque el ruido ha provocado inquietud, inseguridad o miedo, en
unos casos, o bien, son causa de una mayor falta de iniciativa en otros.

6. Efectos en la Memoria:

En tareas donde se utiliza la memoria, se observa un mejor rendimiento en
los sujetos que no han estado sometidos al ruido. Con este ruido crece el
nivel de activacion del sujeto y esto, que en principio puede ser ventajoso,
en relacion con el rendimiento en cierto tipo de tareas, resulta que lo que
produce es una sobreactivacion que conlleva un descenso en el rendimiento.
El ruido hace mas lenta la articulacion en la tarea de repaso, especialmente

JUNTA DE CALIDAD AMBIENTAL
139



INFORME SOBRE EL ESTADO Y CONDICION DEL AMBIENTE EN PR 2004
CAPITULO 3: CONTAMINACION SONICA

10.

11.

con palabras desconocidas o de mayor longitud. Es decir, en condiciones
de ruido, el sujeto sufre un costo sicolégico para mantener su nivel de
rendimiento.

Efectos en la Atencion:

El ruido repercute sobre la atencion, enfocandola hacia los aspectos mas
importantes de la tarea, en detrimento de aquellos otros aspectos
considerados de menor relevancia.

Estrés:

Parece probado que el ruido se integra como un elemento estresante
fundamental. Y no sélo los ruidos de alta intensidad son los nocivos.
Ruidos incluso débiles, pero repetidos, pueden entrafiar perturbaciones
neurofisiolégicas ain mas importantes que los ruidos intensos. Es preciso
fundamentar més estudios para determinar los riesgos a largo plazo
causados por la accién del ruido sobre el sistema nervioso autbnomo.

Efectos en el Embarazo:

Se ha observado que las madres embarazadas que desde el principio han
estado en una zona muy ruidosa tienen nifios que no sufren alteraciones. Si
estas madres se instalan en esas zonas después de los cinco (5) meses de
gestacion, cuando el oido del feto se hace funcional, los nifios al nacer no
soportan el ruido, lloran cada vez que lo sienten y su tamafo es inferior al
normal.

Efectos sobre los Nifios:

El ruido es un factor de riesgo para la salud de los nifios y repercute
negativamente en su aprendizaje. Educados en un ambiente ruidoso, se
convierten en menos atentos a las sefiales acusticas y sufren perturbaciones
en su capacidad de escuchar y un retraso en el aprendizaje de la lectura.
Dificulta la comunicacion verbal, favoreciendo el aislamiento y la poca
sociabilidad. La exposicion al ruido afecta al sistema respiratorio, disminuye
la actividad de los 6rganos digestivos, acelerando el metabolismo y el ritmo
respiratorio, provoca trastornos del suefio, irritabilidad, fatiga psiquica, etc.

Interferencia en la Comunicaciéon Oral:

La inteligibilidad de la comunicacion se reduce por el ruido de fondo. El oido
es Unicamente un transductor, no discrimina entre fuentes de ruido. La
separacion e identificacion de las fuentes sonoras ocurre en el cerebro. La
voz humana produce sonido en el rango 100 a 10000 Hz, pero
practicamente toda la informacion verbal esta contenida en la region de 200
a 6000 Hz. La banda de frecuencia para la inteligibilidad de la palabra
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(entender palabra y frases) estd contenida entre 500 y 2500 Hz. Se cree
que la interferencia en la comunicacion oral durante las actividades laborales
puede provocar accidentes causados por la incapacidad de oir llamadas de
advertencia u otras indicaciones. Tanto en oficinas como en escuelas y
hogares, la interferencia en la conversacion constituye una fuente importante
de molestias.

Fuente: El Ruido en la Ciudad, Gestion y Control, Sociedad Espafiola de
Acustica, 1990.

Taller de Acustica, Talleres de Entrenamiento para Manejo de Contaminacion
Ambiental, CONAMA, 1997.
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