CAPITULO 4

Amenazas Previsibles y Estrategias Propuestas

Puerto Rico se ha caracterizado por la abundancia y calidad de sus recursos de
agua. Sin embargo, estas caracteristicas se han visto afectadas por el uso que se
le ha dado a este recurso, generando serios problemas para su aprovechamiento.
El uso y manejo ineficiente de los abastos de agua, la sedimentacion de los
embalses debido a la erosion de las cuencas, la intrusion salina de los acuiferos
costeros, la contaminacion de aguas superficiales y subterrdneas con sustancias
toxicas, abastos inadecuados (especialmente la regibn metropolitana) en épocas
de sequia, la amenaza continua a los sistemas naturales por problemas de calidad
y abasto y la inadecuacidad de los sistemas de agua potable en areas en el interior
de la Isla, representan los problemas principales de los recursos de agua en Puerto
Rico.

Los problemas mas apremiantes que confronta este recurso pueden resumirse
como:

e La ineficiencia (pérdidas) en los sistemas de distribucién y uso de los recursos
de agua.

e Pérdidas de fuentes de abastos debido a problemas de erosion y
sedimentacién y a la contaminacion de las aguas superficiales y subterraneas.

e [Escasez de agua en algunas areas.

e La degradacion de los sistemas naturales.

Marco institucional inapropiado o deficiente.

Por la interelacion e interdependencia que existe entre los recursos ambientales,
estos problemas afectan otros recursos como lo es la agricultura. Segun
identificara la Autoridad de Tierras, en la zona norte, debido al desparrame
urbano, comercial e industrial, la disponibilidad de agua de calidad para el uso
agropecuario ha disminuido por la impermeabilizacién de las areas de infiltracion
o recarga del acuifero, por la contaminacion de cuerpos de agua superficiales y
subterraneos con desperdicios industriales, por la deforestacién y la erosién.
Todos estos costos sociales ponen en riesgo este preciado recurso y su uso
optimo para la agricultura y la agroindustria. lgual sucede en la zona sur, donde
el desarrollo desmedido de urbanizaciones y centros comerciales contribuye a la
impermeabilizacion de la zona de recarga, situacion que se agrava con la sobre
explotacion del recurso debido a los nuevos desarrollos urbanos. La intrusion
salina en los acuiferos de Salinas y Santa Isabel ponen en riesgo la calidad de
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los suelos agricolas del lugar, lo que puede conllevar el abandono de la
agricultura en estos municipios. Esta situacion representa una emergencia
ambiental para la agricultura, ya que los canales de riego estan en deterioro.

En la ausencia de un proceso formal de planificacion coordinado y dinamico
orientado al desarrollo, conservacién y administracion eficiente de este recurso,
los problemas que hoy se experimentan aumentaran, tornAndose en un serio
obstaculo para el disfrute de la vida por las proximas generaciones.

En la Ley de Aguas (Ley 136 del 3 de junio de 1976) se hizo provision para que
haya ese proceso de planificacion, requiriendo la preparacion de un Plan de
Aguas. Este Plan tendria como meta analizar la situacion problematica de los
recursos de agua del Pais y producir alternativas de solucion. Estas se realizaran
enmarcadas dentro de un proceso de planificaciébn con metas y objetivos trazados,
con un marco legal e institucional definido y con término de tiempo fijado para la
implantaciéon de alternativas. El producto de este esfuerzo deberd incluir
soluciones a distintos niveles a saber: medidas de politica publica, medidas de
caracter normativo, estrategias para resolver situaciones concretas y criterios de
evaluacion para proyectos de desarrollo. Ademas proveera los mecanismos para
garantizar un proceso de planificacién continuo y verificable.*®

Con el propdsito de cumplir con su responsabilidad ministerial de proteger la
calidad de las aguas, la JCA ha desarrollado, a través de su Area de Calidad de
Agua, planes, estrategias y otros mecanismos. Entre ellos se encuentran los que
se describen a continuacion:

e Plan de Accion de Aguas Limpias/Enfoque de Cuencas Hidrogréficas:
El plan propone un enfoque de cuencas con dos elementos claves:
» Analisis integrado de cuencas hidrograficas.
> Estrategias de restauracion de las cuencas hidrogréficas.
A este proyecto se le dio un enfoque de cuenca, ya que permite una mejor
integracion y coordinacion de implantacién de los programas promoviendo
eficiencia y costo efectividad, ademas, estimula la participacion ciudadana.
Este plan es desarrollado por la JCA y el Servicio de Conservacion de
Recursos Naturales (NRCS, por sus siglas en inglés), el cual identifica y
prioritiza las cuencas en Puerto Rico en cuanto a los problemas de calidad
de agua utilizando cuatro categorias:

» Categoria | - Cuencas en necesidad de restauracion.

» Categoria ll - Cuencas en necesidad de medidas preventivas.

5 Fuente de dato: DRNA
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» Categoria lll - Cuencas con condiciones pristinas/sensitivas.

» Categoria IV - Cuencas para las cuales no existe informacion suficiente
para completar el andlisis.

A las Cuencas de la Categoria | se les ha dado una mayor prioridad para la
restauracion. Son las siguientes:

* Rio La Plata * Rio Culebrinas * Rio Yaguez

* Rio Grande de Loiza * Rio Bayamon * Rio Blanco

* Rio Grande de Manati * Rio Cibuco * Rio Coamo

* Rio Grande de Afiasco * Rio Guanajibo * Rio Guayanilla
* Rio Guajataca * Rio Patillas * Rio Piedras

* Quebrada Blasina * Rio Hondo

Este proyecto se estd desarrollando actualmente en las cuencas del Rio
Grande de Loiza, Rio Grande de Arecibo y Rio La Plata. ElI mismo va
dirigido a mejorar la calidad de agua en las cuencas implantando el
mecanismo de asignaciéon de Carga Diaria Total Maxima (TMDL), con el
objetivo de establecer un banco de informacién, reducir las cargas de
contaminantes patégenos, nutrientes y metales, minimizar la erosion y
reducir la sedimentacion, implantar un plan de monitoria para evaluar la
efectividad de las actividades de restauracion e integrar a la ciudadania a
través de un proceso de informacién y participacion.

e Desarrollar e implantar el mecanismo de TMDL en cuerpos de agua que no
lograron cumplir con los estandares de calidad de agua. Este mecanismo se
desarrollo en el Rio Cibuco y fue aprobado por EPA-Region Il. Ademas, se
estan trabajando las cuencas del Rio Grande de Loiza y Rio La Plata.

e Se desarroll6 un acuerdo cooperativo con la Universidad de Puerto Rico
Recinto de Mayagliez para la implantacion de las nuevas estrategias de
restauracion de cuencas. Esta estrategia se estd desarrollando en la
Cuenca del Rio Grande de Afasco.

e Se esta realizando un Plan de Monitoreo del Sistema Estuarino de la Bahia
de San Juan con el Servicio Geoldgico de Estados Unidos. (Resultados del
2002 estan incluidos en la seccion de Estuarios).

e Plan para el Control de la Contaminacion por Fuentes Dispersas en la Zona
Costanera de Puerto Rico. La coordinacién de la implantacion y desarrollo
del Plan se hace a través del Comité Interagencial de Control de
Contaminacién por Fuentes Dispersas en la Zona Costanera, creado por la
Orden Ejecutiva (O.E. — 1999-08) de febrero de 1999. Este comité esta
constituido por varias agencias estatales y recibe la colaboracién de varias
agencias federales. El Plan se esta implantando y desarrollando en toda la
Isla. De esta forma se promueve el control de la contaminacién por causa
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de las fuentes dispersas que se generan en las regiones o areas del interior
de la Isla. Con relacion a la agricultura, el Plan se esta implantando sobre la
base de prioridades geograficas, en particular, las cuencas hidrograficas
mas contaminadas y con mayor necesidad de restauracion.

e Se estd realizando un Proyecto de Monitoria Intensiva de Playas vy
Notificacion Publica. ElI mismo se realiza cada dos semanas en las veintidos
(22) playas mas utilizadas por los bafiistas. En estas playas o balnearios se
realiza monitoria para pardmetros bacteriol6gicos tales como: coliformes
fecales y enterococos. Estos dos parametros son los indicadores de calidad
de agua utilizados para determinar si el cuerpo de agua esta apto para uso
de contacto directo (natacién). Las playas o balnearios incluidas en este
proyecto son las siguientes:

Playa o Balneario Municipio
* Escambrén San Juan
*x Balneario de Carolina Carolina
*x Balneario Monserrate Luquillo
* Balneario Seven Seas Fajardo
* Playa Flamenco Culebra
*x Balneario Punta Santiago Humacao
* Balneario de Patillas Patillas
x Balneario Punta Guilarte Arroyo
* Playa Santa Guanica
*x Balneario de Cafa Gorda Guanica
* Playita Rosada Lajas
* Playa Buyé Cabo Rojo
* Playa Moja Casabe Cabo Rojo
* Playa EI Combate Cabo Rojo
* Balneario Boqueron Cabo Rojo
* Playa Pico de Piedra Aguada
* Playa Crash Boat Aguadilla
* Balneario de Afiasco ARasco
* Balneario de Rincon Rincon
*x Balneario de Cerro Gordo Vega Alta
* Balneario Punta Salinas Toa Baja
*x Balneario Sardinera Dorado

e Se continla desarrollando el Informe 305(b)/303(d) Integrado sobre la
calidad de los cuerpos de agua conforme a los resultados de los muestreos
y la evaluacion de calidad en otros datos e informacién suplementaria.

e En los préoximos diez (10) afios estara implantandose la Estrategia de
Monitoreo, basado en rotacion de cuencas, con el proposito de obtener data
analitica sobre la calidad de los cuerpos de agua que actualmente no tienen
estaciones de muestreo establecidas.
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RECURSO TIERRA

Existen muchos factores que influyen sobre este recurso. Entre los que se han
mencionado estan los usos de los terrenos y la generacion de desperdicios solidos
peligrosos y no peligrosos. Sumado a estos se encuentran los terrenos
contaminados por practicas de manejo inadecuado, emergencias y acciones
pasadas que el tiempo ha agravado convirtiéndose en problemas apremiantes de
contaminacion.

En términos de usos de terrenos, la Junta de Planificacion ha identificado las
siguientes necesidades a fin de establecer una reconciliacién entre los usos de
terrenos, el ambiente en general y un desarrollo econémico que promueva una
buena calidad de vida:

e Necesidad de identificar alternativas de desarrollo y uso de terrenos
diferentes a las tradicionales, a la vez que se impulsa la densificacion de los
centros urbanos.

e Propiciar la preservacion de los recursos naturales, promoviendo la
designacion de reservas naturales y consistencia con el programa de
Manejo de Zona Costanera.

e Desalentar usos urbanos donde se afecten los ecosistemas naturales.

e Necesidad de realizar y evaluar los estudios de impacto acumulativo en
diferentes sectores; tales como: zona costanera, segregaciones simples en
areas no zonificadas, revision de distritos de zonificaciébn en sectores con
gran presion de desarrollo, evaluar los cambios propuestos en la calificacion
de los terrenos conforme a la Ley Num. 81, Ley de Municipios Autdbnomos.

e Estudiar y evaluar los disefios compatibles con la geografia del pais.

Con esta direccion, la Junta de Planificacion ha enfocado su politica publica
hacia derroteros que persiguen lo siguiente:

e Proteger el ambiente planificando el desarrollo urbano de modo que
fomenten beneficios con una visibn de sustentabilidad (desarrollo de
indicadores).

e Estimular el uso intensivo de terrenos donde sea viable, tales como las
areas aledanas a las estaciones del Tren Urbano.

e Desalentar usos urbanos donde se afecten los ecosistemas naturales.
e Identificar y delimitar terrenos que funcionen como corredores ecoldgicos.

e Fomentar el concepto de bosque urbano y de bosques municipales.
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e Identificar y clasificar como Suelo Rustico Especialmente Protegido areas
naturales en los Planes Territoriales.

e Delimitar y designar valles agricolas.

e Designar Sitios y Zonas Histéricas para la conservacion del patrimonio
histérico cultural.

e Identificar terrenos aptos para el desarrollo turistico sustentable.

e Proteger las areas con suelos carsticos y estimular la conservacion de
mogotes en dichas zonas.

e Evitar, hasta donde sea posible, las hidromodificaciones.

No hay duda que las expectativas y necesidades de nuestra sociedad en los
comienzos del Siglo 21 plantean la necesidad de dar nuevos enfoques a la
forma de hacer planificacion y desarrollar nuevas alternativas. En esa direccion
la Junta de Planificacién ha comenzado diversas consultas y foros con el pueblo,
que se han denominado Juntes con la Junta, que serviran para promover y
fomentar la participacion de las comunidades y sectores sociales en la
formulacién e identificacién de problemas, necesidades y aspiraciones. Esto con
el fin de definir cuales son las estrategias mas adecuadas para enfrentar los
retos que confronta el Puerto Rico de hoy y adelantar las propuestas mas
adecuadas. Los temas principales de estos foros, que se realizan en diecisiete
municipios, son los siguientes:

e Educacion, Seguridad, Salud y Calidad de Vida (celebrado en los
municipios: San Juan, Fajardo, Arecibo, Mayaguez y Ponce, durante el mes
de noviembre de 2002)

e Urbanismo y la Ruralia ( febrero y marzo de 2003).
e Recursos Naturales y Potencial Costero ( marzoy abril de 2003).

e Presencia Internacional de Puerto Rico en el Area de Comercio y
Produccién (mayo de 2003).

Una iniciativa en la cual esta participando la Junta de Planificacion es el Plan de
Accion Ambiental. En reunion celebrada el 28 de marzo de 2001 se dio
comienzo, mediante colaboracion con el Instituto de COTICAM (Comité Timon
de Calidad Ambiental de Manati), el proyecto de la preparacién del Plan de
Accion Ambiental para Puerto Rico. ElI mismo es producto de la iniciativa
comunitaria de COTICAM. Esta organizacion es una alianza entre la industria,
comercio, academia, gobierno y la comunidad para superar el esfuerzo individual
de la proteccion ambiental y proveer asesoramiento objetivo en un clima de
excelencia ambiental.
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En dicha reunién participaron los jefes de las siguientes agencias: Departamento
de Recursos Naturales y Ambientales, Departamento de Agricultura, Junta de
Planificacion, Junta de Calidad Ambiental, Administracion de Reglamentos y
Permisos y la Agencia Federal de Proteccion Ambiental. Ademas, hubo
representacion de la comunidad mediante la participacion de miembros de
COTICAM.

Por encomienda de la Gobernadora Sila Maria Calderén y, mediante un acuerdo
interagencial firmado el 28 de septiembre de 2001, se ratificé la encomienda del
Comité Piloto compuesto por los jefes de agencias antes mencionados, los
presidentes de la Asamblea Legislativa, ademas de los jefes de las siguientes
agencias: Departamento de Educacion, Administracion de Asuntos de Energia,
Compaiiia de Turismo, Autoridad de Desperdicios Sdélidos y de las
Universidades: Pontificia Universidad Catdlica, Universidad Interamericana,
Universidad de Puerto Rico y Universidad Central de Bayamon, ademas de las
organizaciones Asociacion de Industriales, Camara de Comercio, Colegio de
Agrénomos y Colegio de Ingenieros y Agrimensores.

También se formé un Comité Técnico compuesto por los funcionarios, que a su
vez designaron los jefes de las agencias antes mencionadas, ademas de
representantes de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, Administracion
de Terrenos, Departamento de Salud, Servicio Geoldgico de Estados Unidos y
de otras organizaciones como el Centro Unido de Detallistas y Universidad
Metropolitana (UMET). Dicho Comité estuvo a cargo de la preparacion del
documento y la evaluacion del mismo estuvo a cargo del Comité Piloto.

Durante los meses de enero a julio de 2002 se trabajé el borrador del
documento. El mismo incorpora el trasfondo, estrategias y beneficios esperados
de los planes de accion, incluyendo las agencias o entidades a cargo de los
mismos y en el plazo a realizarse. La Junta de Planificacién aporté sometiendo
sus planes de acciéon ambiental mas importantes, tales como: Estudios a Nivel
Regional del Impacto Acumulativo de Proyectos de Desarrollo en la Zona
Costanera, Designacion de Areas de Reserva Natural y de Planificacion
Especial, y Proteccién de Terrenos Agricolas y Delimitacion y Designacion de
Zonas de Interés Turistica y Zonas Ecolégicamente Sensitivas. Ademas,
colaboré con la reproduccion de 500 copias de los borradores y en la revision del
documento en su totalidad.

Ademas participé activamente en los Foros Ambientales celebrados el 28 de
agosto de 2002 en Arecibo (UPR), Mayagiez (UPR), Ponce (UC), Cayey (UPR),
Caguas (UT) y Bayamon (UCB), en los cuales se discutio dicho borrador. Luego
particip6 en la evaluacion de los comentarios recibidos en los foros y colaboré en
la redaccion del documento final.

Para lidiar con problemas o situaciones identificadas relativas a los usos de los
terrenos y su impacto en el ambiente la Junta de Planificacion esta inmersa en el
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proceso de revision de la reglamentaciéon aplicable. Actualmente se encuentran
en revision los siguientes:

e Reglamento de Planificacion Num. 25 — Siembra, Corte y Forestacion para
Puerto Rico.

e Reglamento de Planificacibon Num. 26 — Proyectos de Construccion para
Facilidades de Telecomunicaciones.

e Reglamento de Planificacion Num. 4 — De Zonificacion de Puerto Rico.

Reglamento de Planificacion Nam. 3 — Lotificacién y Urbanizacion.
Estan en preparacion los siguientes Reglamentos:

e Reglamento de Planificacibn Num. 28 — Zonificaciébn Especial para la
Reserva de los Valles Agricolas.

e Reglamento Para los Usos en los Terrenos Aledafios a las Estaciones del
Tren Urbano.

Dentro del aspecto de uso de terrenos estan los recursos costeros de Puerto
Rico. El aumento de la demanda de uso sobre los terrenos y aguas costeras,
debido al incremento en poblacién y el desarrollo econémico, incluyendo
requerimientos para la industria, el comercio, desarrollo residencial, recreacion,
navegacion, disposicion de desperdicios que afectan los recursos pesqueros, ha
producido la pérdida de recursos marinos, vida silvestre, areas costaneras,
erosion y espacios disponibles para uso publico.

Entre los aspectos identificados como apremiantes de manera que se conserve
y se maneje Optimamente este recurso se puede mencionar:

Acceso inadecuado a las costas.

e Deterioro de areas urbanas costeras.

Desarrollo costero desordenado.

Degradacion de la calidad de las aguas y de los recursos costeros.

Otra amenaza para los recursos costeros son las fuentes dispersas de
contaminacion. En las areas costeras, este tipo de contaminacién proviene de
varias categorias principales de actividades:

e Urbanas - ciudades, carreteras y areas residenciales, el desarrollo y la
construccion de areas urbanas y de carreteras, expresos y puentes.
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e Agropecuarias — cultivos (incluyendo plantas ornamentales), ganaderia y
las granjas de aves, cerdos, conejos y otros.

e Marinas — areas para el resguardo y servicio a embarcaciones.

e Hidromodificaciones — proteccion y restauracion de la(s) orilla(s) del (de
los) rio (s) y la (s) quebrada(s) (canalizacion) y construcciones de represas.

e Mineria — extraccién de arena, grava y minerales comerciales.

Entre los contaminantes principales que resultan de estas actividades se
encuentran sedimentos (particulas de suelo), nutrientes (nitrégeno y fésforo) y
productos quimicos (plaguicidas, petréleo, sales y metales).

Las fuentes dispersas asociadas a los usos de terrenos que mas contaminaciéon
llevan a los estuarios y aguas costeras parecen ser las escorrentias urbanas de
desarrollos existentes o nuevos, la agricultura y los sistemas de disposicion de
aguas usadas sobre el terreno. Otras fuentes dispersas de contaminacién que
también afectan la calidad de las aguas costeras se relacionan con la pérdida y
la degradacion de humedales y areas riberenas.

Entre las estrategias propuestas por el DRNA para lidiar con estas situaciones
gue amenazan la calidad e integridad de estos recursos, se encuentran las
siguientes:

e Adquisicion de terrenos para ofrecer mas garantias de proteccion de los
recursos de alto valor ecoldgico.

» En el futuro cercano, se espera adquirir 108 acres de manglares y
lagunas en la parte posterior del Centro de Visitantes de la Reserva
Nacional de Investigacion Estuarina de la Bahia de Jobos (JBNERR, por
sus siglas en ingles), terrenos de la Autoridad de Tierras en las
cercanias del muelle en Aguirre y cayos privados en el estuario de
Jobos.

» Es necesario adquirir terrenos privados que forman parte o colindan con
las Reservas Naturales u otras areas protegidas para asegurar su
integridad. Este es el caso, por ejemplo, de la Reserva Natural Laguna
Tortuguero y la Reserva Natural de Humacao.

e Asignacion de fondos estatales adecuados y recurrentes para la
administracion y manejo de las reservas u otras areas naturales protegidas.

e Fortalecer la vigilancia y patrullaje de las areas protegidas, haciendo velar
por el cumplimiento de las leyes y reglamentos ambientales.
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e Mejorar la coordinacion intra e interagencial en asuntos relacionados a los
recursos naturales.

e Establecer campafias de educacién masiva en los medios de comunicacién
sobre nuestros recursos naturales.

e Realizar analisis holisticos del estado de los recursos naturales y traducirlos
a medidas de manejo y campafas educativas.

e Contratar los recursos humanos necesarios en el DRNA para ejecutar sus
responsabilidades a cabalidad.

e Actualizar o desarrollar planes de manejo para todas las areas naturales
protegidas.

e Evaluar proyectos de desarrollo utilizando toda la informacién disponible,
realizando visitas de campo, investigando la presién de uso en el area y
tomando en consideracion los impactos acumulativos y secundarios de las
actividades propuestas.

e Monitorear los proyectos en su fase de construccion para garantizar que
cumplan con las condiciones de los permisos otorgados.

e Exigir a solicitantes de permisos ambientales que sometan las coordenadas
de todo el perimetro de la finca a impactarse, asi como de la mitigacion, de
ésta llevarse a cabo. Al presente, los proyectistas proveen las coordenadas
del centro de la finca.

e Requerir el pago de fianzas a proyectistas que propongan mitigaciones,
como mecanismo de control para que las mismas se completen.

1. Estrategias Propuestas por Area Protegida:

a. Reserva Natural Laguna Tortuguero:

e Proyectos:

» Proyecto Arboretum: Reforestacion con arboles endémicos de
Puerto Rico y de la Reserva.

> Rotulaciéon de la Reserva.

» Estudio poblacional, genético y reproductivo del caiman.
Actividad realizada por la Universidad de Puerto Rico.

» Proyecto Federal F-39 “Development of Sportfishing Activities at
Tortuguero Lagoon”. Proyecto dirigido al mantenimiento de
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facilidades para pesca recreativa con un presupuesto aprobado
de $29,910.00.

» Desarrollo de actividades de manejo contenidas en el proyecto
federal de NOAA, Tarea 4.1.

e Metas o Proyecciones:

» Adquisiciéon de la titularidad de los terrenos publicos y privados
gue comprenden esta Reserva para garantizar un manejo
efectivo.

» Elaborar un Plan de Disposicion de Chatarra con la finalidad de
eliminar los vertederos clandestinos.

> Implantar un Plan de Vigilancia que brinde apoyo a todas las
iniciativas de manejo.

» Mensurar los limites de la Reserva.

» Aumentar la zona de amortiguamiento de la Reserva.

» Como un mecanismo de manejo, es imperativo incluir en el
manejo las areas aledafas a la zona de amortiguamiento de la

Reserva.

» Actualizar acuerdos de manejo entre el DRNA y propietarios de
terrenos privados.

» Ampliar el margen de rotulacion de la Reserva.
» Promover la Reserva como un centro de investigaciones
cientificas mediante acuerdos con las universidades del estado

e internacionales.

» Desarrollar el proyecto de propagacion de elementos criticos
(plantas en peligro de extincion) de la Reserva Natural.

» Desarrollar el proyecto de restauracion del Mogote de La
Rampa.

» Contratacion de personal, adquisicion de camion y equipo
necesarios para el desarrollo de todas las iniciativas de manejo.

» Elaborar un nuevo segmento del proyecto federal F-39 y de la
Tarea 4.1.
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>

>

Construccién de Oficinas de Manejo, almacén y centro de
visitantes en terrenos de la reserva pertenecientes al DRNA.

Arreglo y reconstruccion de muelle de pesca y atracadero de
botes en el area recreativa “La Rampa”.

b. Reserva Natural Bahia Bioluminiscente de Vieques:

Proyectos:

>

>

Proyecto Conservacion de Tortugas Marinas en Vieques.

Elaboracion y desarrollo del plan de manejo.

Metas o Proyecciones:

>

Promover proyecto de restauracion para las zonas aledafas a
Media Luna y la zona al norte de la Bahia Bioluminiscente.

Acondicionar area de acampar en Media Luna: proveer area de
estacionamiento; 3 cobertizos; y rotular la Reserva.

Establecer un acuerdo cooperativo entre el DRNA vy las
universidades para fines de investigaciones cientificas.

Promover un acuerdo cooperativo entre el DRNA y el
Fideicomiso de Conservacion de Vieques, con la finalidad de
recabar apoyo en las tareas de manejo de la Reserva.

Establecer contacto con el Servicio Nacional de Parques de
Estados Unidos para que la Reserva sea designada un Hito
Natural Nacional.

Aprobar el nuevo Plan de Manejo de la Reserva.

Promover la asignacibn de un presupuesto recurrente,
contratacién de personal, adquisiciéon de vehiculos, equipo y
embarcacion para garantizar el manejo adecuado del recurso.

Construccion de las oficinas de manejo. Esto incluye
dormitorios para investigadores cientificos, almacén, sala de
conferencias, laboratorio, oficinas para el Oficial de Manejo y
demas personal de la Reserva.

Realizar mensura de toda la Reserva e instalacion de verja, en
lugares donde se requiera una mayor proteccion.
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C.

Reserva Natural Isla de Mona:

Proyectos:

» Construccion del Centro de Visitantes y Laboratorio Cientifico.

» Investigaciones cientificas realizadas por personal del DRNA y
universidades (locales e internacionales), relacionadas a
especies en peligro de extincién y amenazadas, asi como en el
campo de la espeleologia.

» Proyecto de reforestacion que incluye el manejo de un vivero de
arboles endémicos en la Reserva.

» Desarrollo de veredas interpretativas.

Metas o Proyecciones:

>

Eliminar la proliferacion de estructuras y limitarlas al uso
eficiente de las facilidades basicas necesarias con la finalidad de
restaurar habitat de vida silvestre.

Promover la Reserva como un centro de investigaciones
cientificas a nivel local e internacional.

Promover un programa educativo para los cazadores, dirigido a
mantener una ética en el deporte de caza mayor en la Reserva.

Adiestrar al personal y a miembros del Cuerpo de Vigilantes en
técnicas de rescate de personas extraviadas o accidentadas en
la Reserva.

Lograr una asignacion presupuestaria recurrente, y la
contratacion del personal necesario con la finalidad de asegurar
el manejo adecuado de la Reserva.

Establecimiento de un tercer turno para el personal de manejo
con el cual se pueda solucionar el problema de acumulacion de
tiempo compensatorio.

Promover la instalacién de bafios de composta en las areas
recreativas para eliminar los pozos sépticos y hacer un uso mas
efectivo del agua, factor limitante en la Reserva.

Continuacién de rotulacion de las &reas recreativas, camino
principal y veredas interpretativas, para ofrecerle mayor
seguridad y orientacion a los visitantes.
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» Adquisicién de vehiculos y equipos necesarios para realizar un
manejo efectivo.

d. Reserva Natural Pantano, Bosque de Pterocarpus, Lagunas Mandri v
Santa Teresa de Humacao:

e Proyectos:

» Desarrollo del proyecto federal FW-10 “Operation of the
Humacao Natural Reserve”; con un presupuesto aprobado por el
Fish and Wildlife Service (FWS) de $159,471.00.

» Estudios poblacionales: censo de aves y nidos y monitoria para
la actividad de caceria.

» Desarrollo de una temporada de caceria especial en las nuevas
unidades de manejo “moist soil units”.

» Operacion de las facilidades de pesca recreativa.

» Mantenimiento de facilidades para la pesca, diques, equipo en
general y vehiculos.

e Metas o Proyecciones:

» Desarrollar un proyecto de manejo para las unidades de Santa
Teresa que incluya la construccion de diques e instalacion de
compuertas para controlar los niveles de agua.

» Adquirir la Finca Ramos Caban (4 cuerdas), localizada al lado
de Laguna Palmas.

» Asignar un presupuesto recurrente para atender las necesidades
de manejo, incluyendo la contratacién de personal y adquisicion
de vehiculos y equipos.

» Elaborar un Plan de Manejo para la Reserva.

» Desarrollo de nuevas facilidades administrativas: oficina,;
almaceén; centro de visitantes; reconstruccion de puentes; y
arreglos de caminos como parte de la inversién de la Compafiia
de Turismo para fomentar el ecoturismo en esta reserva
(Asignacion de $1.5 millones).

JUNTA DE CALIDAD AMBIENTAL
155



INFORME SOBRE EL ESTADO Y CONDICION DEL AMBIENTE EN PR 2004
CAPITULO 4: AMENAZAS PREVISIBLES Y ESTRATEGIAS PROPUESTAS

e.

Reserva Natural Isla Caja de Muertos:

Proyectos:

» Desarrollo del Proyecto Conservacion de Tortugas Marinas.

» Estudio Perfil de Playa realizado por la Universidad de Puerto
Rico.

» Concesion de permisos especiales para el desarrollo de
actividades dedicadas a promover la conservacion, la
restauracion y la preservacion de la Reserva.

» Estudio de vegetacion realizado por el Dr. Gary Breckon de la

Universidad de Puerto Rico- Recinto de Mayaguez.

Metas o Proyecciones:

>

>

Revision y desarrollo de un nuevo Plan de Manejo.

Promover la Reserva como un area de visitas, en la cual se
garantice la integridad ecolégica del recurso.

Promover la Reserva para el desarrollo de investigaciones
cientificas, las cuales redunden en un manejo mas efectivo.

Desarrollar un plan de reintroduccién de flora en peligro de
extincion y especies nativas de la Reserva.

Adquirir una nueva embarcacion para cambio de personal, envio
de suministros. Ademas, brindar apoyo a las investigaciones
cientificas sobre los recursos marinos de la Reserva.

Restaurar las estructuras histéricas, como el Faro.

Promover un manejo mas efectivo de las poblaciones de vida
silvestre.

Restaurar la vereda submarina.
Asignar un presupuesto recurrente para la Reserva.

Contratar personal adicional para poder cumplir a cabalidad con
todas las labores de manejo.

Instalar canales en los techos de las estructuras y cisternas para
el recogido de agua de lluvia e instalacion de purificador de
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agua, con el fin de solucionar el problema de suministro de agua
potable. Esta tarea se realizara con la colaboracién de
miembros de la Guardia Nacional de PR.

Mejoras a la residencia del personal: arreglo de la cocina; puerta
de la entrada; bafios; etc.

Adquirir vehiculo para la transportacion de materiales, equipos,
suministros, asistencia a reuniones, entrega de documentos en
las oficinas centrales, etc.

Rehabilitar el Museo.

Rotular la reserva: especialmente el camino principal, veredas y
lugares mas frecuentados por los visitantes.

f. Reserva Natural Arrecifes de La Cordillera:

e Proyectos:

>

>

>

Coordinacion y desarrollo del Proyecto Tortugas Marinas en
Puerto Rico e Islas Virgenes (Santa Cruz).

Proyecto de instalacion y mantenimiento de boyas de anclaje.

Proyectos de educacion ambiental en las comunidades.

e Metas o Proyecciones:

>

Promover la aprobacién de la Orden Administrativa para regular
el uso y disfrute de los cayos e islotes de la Reserva.

Implementar el sistema de concesiones en la Reserva.

Implementar un programa de control de luces en la costa para
proyectos de desarrollo turistico en areas de conservacion de
tortugas marinas.

Adquisicion de los cayos Icacos y Ratones, cuya titularidad
ostenta la Comparfia de Fomento Industrial (PRIDCO, por sus
siglas en inglés).

Estudio poblacional del tinglar para determinar la relacion
genética entre las tortugas marinas de Vieques, Culebra,
Fajardo y Santa Cruz.

— Marcaje electrénico de las hembras.
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— Muestras de sangre.
— Estudio de mortandad.
— Biopsias.

» Lograr una asignacién presupuestaria recurrente para cubrir las
necesidades de manejo como: adquisicion de embarcacion de

25’ eslora y vehiculo, contratacion de personal.

> ldentificar areas y colocar boyas donde se establezca la
prohibicion de la pesca y el anclaje de botes, con el fin de
proteger los arrecifes de coral y permitir el desarrollo y aumento

de las poblaciones de peces y otra vida marina.

g. Reserva Natural Cafio Tiburones y Cueva del Indio:

e Proyectos:

» Proyecto de restauracién a través de camparfas de limpieza,
cierre de accesos ilegales y siembra de flora tipica de la reserva

y control de los niveles de agua.

» Comité Interagencial de la Reserva Natural Cueva del Indio
compuesto por el Oficial de Manejo y personal de Obras
Publicas. (Se le asignaron $1,000,000.00 para ser invertidos en

esta Reserva.)

» Censos de fauna y flora existente.

» Proyecto educativo para estudiantes, comunidades adyacentes
y usuarios, sobre el valor ecoldgico del area y la importancia de
Su conservacion y proteccion. Se les orienta sobre los usos

permitidos.

e Metas o Proyecciones:

» Rotulacién de la reserva con fines de orientacion.

» Asignacion de fondos para la contratacion de personal, compra
de equipos y vehiculos con los cuales se pueda realizar un

manejo adecuado.

» Desarrollo de una propuesta federal para el manejo de la pesca

y la vida silvestre.

» Construccion de un centro de visitantes y de facilidades

recreativas.
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» Mantener la prohibicion de caceria de aves acuaticas en la
reserva.

h. Refugio de Vida Silvestre del Embalse Guajataca:

e Proyectos:

» Desarrollo del proyecto federal F-34 “Development of
Sportfishing Activities at Guajataca Reservoir”’, con un
presupuesto aprobado de $252,618.00.

» Proyecto de reforestacion.

» Programa educativo a la comunidad: clinicas de pesca y charlas.

> Inventario de fauna y flora para la actualizacion del Plan de
Manejo.

» Monitoreo a torneos de pesca de clubes organizados.

> Investigacion de contenido estomacal de lobinas y tucunarés
para estudio de interaccion.

» "Technical Guidance" para recomendaciones y evaluaciones de
asuntos que afecten el Refugio y el ambiente acuatico.

e Metas o Proyecciones:

» Construccion de un muelle para la pesca de orilla dirigido a
personas con impedimentos fisicos.

» Promover un acuerdo cooperativo con las universidades para
realizar investigaciones cientificas en el Refugio.

» Acuerdo cooperativo con la Autoridad de Energia Eléctrica para
resolver gran parte de los problemas del Embalse (Ej. La
proliferacion de rampas ilegales).

» Elaboracion y desarrollo de ASA para los tres a cinco afios del
proyecto federal F-34.

> Implementar proyecto de propagacién para la palma manaca,
especie amenazada.

» Implementar Plan de Vigilancia para el Embalse.
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>

YV V V V¥V

Contrataciéon de nuevo personal para realizar las labores del
Embalse.

Redaccion de plan de manejo para el Embalse.
Construccién de nicho para almacenaje de combustible.
Arreglo del tendido eléctrico en las facilidades.

Adquisicién de equipos como embarcacion, maquina de presion.

Refuqio de Vida Silvestre del Embalse Lucchetti:

Proyectos:

>

>

Desarrollo del proyecto federal F-29 “Development of Sport
Fishing Activities at Lucchetti Reservoir’, con presupuesto
aprobado de $232,275.00.

Continuacion de investigaciones cientificas realizadas por
personal del proyecto F-29:

— Estudio de poblaciones.

— Estudio socioeconémico de la dinamica pesquera.

— Monitoreo constante del efecto de los torneos de pesca en
la poblacion de lobinas.

— Censos de aves y peces.

— Monitoria de la calidad del agua

Actividades educativas y de promocion de pesca recreativa en el
area.

Inventario de flora.

Metas o Proyecciones:

>

Lograr, oficialmente, la designacién especial de Refugio de Vida
Silvestre para el Embalse Lucchetti.

Construccién de un muelle para personas con impedimentos
fisicos.

Promover el area como un centro de investigaciones cientificas.

Desarrollar proyectos donde la comunidad se involucre en las
actividades de conservacion y proteccion del area natural.
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>

Establecer politica publica para regular las practicas en los
terrenos aledafios al Embalse para controlar su répida
sedimentacion y extender el largo de vida del sistema.

Establecer una vereda interpretativa y llevar a cabo su
rotulacion.

Desarrollo de una propuesta educativa.

Identificacion de puestos para empleados irregulares que ya
cumplieron con los requisitos para ocupar puesto regular.

j. Reserva Natural La Parguera:

e Proyectos:

>

Desarrollo de actividades de manejo contenidas en el proyecto
federal de NOAA, Tarea 4.2.

Proyecto de Siembra para restauracion de habitat.

Programa de educacion para fomentar el interés del publico por
los recursos naturales existentes en la Reserva fomentando el
turismo de manera ordenada y de forma tal que no se vean
afectados los recursos.

Realizacion de inventario de fauna y flora.

Colaboracion con la Propuesta de arrecifes de coral establecida
por personal del National Marine Fisheries Services.

e Metas o Proyecciones:

>

Realizar practicas de manejo para la consecucion de la
conservacion y/o preservacion de la Reserva.

Implementar la remocion de escombros, estructuras y/o
embarcaciones en la Reserva.

Elaborar folletos informativos dirigidos tanto a publico adulto,
como al infantil.

Establecer relaciones directas con la comunidad y grupos
interesados en el manejo adecuado de la Reserva.
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>

Establecimiento de las oficinas en estructura existente en el area
recreativa Playita Rosada. Instalacion de sistema de alarma en
la oficina.

Adquisicion de vehiculos y equipos para realizar un manejo mas
efectivo.

Reconstruccién del paseo tablado del area recreativa Isla Mata
La Gata.

Reconstruccién y arreglo del estacionamiento, camino y las
facilidades recreativas en Playita Rosada con la colaboracién del
Municipio de Lajas.

k. Refugio de Vida Silvestre de Boquerdn:

e Metas o Proyecciones:

>

Restaurar el habitat, para beneficio de la pesca recreativa y la
vida silvestre.

Promover el uso de nuestras instalaciones y recursos para la
pesca recreativa.

Aumentar la cantidad de usuarios que nos visitan.

Mantener una caceria de calidad para aves acuaticas, con un
equilibrio entre las especies permitidas para cazar y las que
deseamos proteger.

Restaurar los canales este y norte del Refugio en coordinacion
con el Cuerpo de Ingenieros de los Estados Unidos.

Adquisicion de nuevo sistema para bombeo de agua salada a la
laguna para el control de propagacion de vegetacion acuatica y
control de niveles de agua.

.  Reserva Natural del Canal de Luis Pefia de Culebra:

e Proyectos:

>

Nombramiento de bidlogo y trabajadores para el manejo de la
reserva y el proyecto de tortugas marinas. Actualmente esta
siendo atendido por el personal de la Reserva Natural La
Cordillera.
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>

Desarrollo del Proyecto de Tortugas Marinas de Culebra,
subvencionado por un pareo de fondos entre el DRNA y FWS
con un presupuesto aprobado de $30,000.00.

Monitoreos y vigilancia a la reserva para verificar que se esté
cumpliendo con la orden administrativa que prohibe la pescay el
anclaje de embarcaciones dentro de los limites establecidos con
el proyecto de instalacion de boyas de delimitacion.

Monitoreo de los arrecifes de coral para obtener datos
cientificos.

Desarrollo de plan de manejo con la colaboracién de personal
de “Environmental Defense”.

Establecimiento de una nueva oficina y facilidades para el
personal del Departamento y cientificos.

Metas o Proyecciones:

>

Ampliar los limites de la reserva tierra adentro e incluir una zona
de amortiguamiento.

Conducir investigaciones cientificas sobre las condiciones de los
arrecifes de coral, ademéas de censos y reclutamientos para el
carrucho y la langosta.

Construccion de oficina, Centro de Visitantes y residencia del
Oficial de Manejo.

Orientar al publico en general sobre las actividades permitidas y
no permitidas en la Reserva mediante rotulacion.

Adquirir un vehiculo y equipo necesario para realizar nuestro
trabajo.

Conseguir que se asignen fondos para la contratacion de
personal adicional con los cuales realizar las tareas de manejo.

m. Reserva Natural Rio Espiritu Santo:

>

>

Proyectos:

Siembra de mangles para restauracion de habitat.

Monitoreo y tareas de conservacion de arrecifes de coral.
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> Inventario de faunay flora.

» Proyecto de educacion que involucre la comunidad de
estudiantes y usuarios de la reserva.

> Identificacion de especies de peces en el rio para actualizar el
inventario.

» Inventario de faunay flora.

e Metas o Proyecciones:

» Establecimiento de facilidades recreativas y de pesca.

» Construcciéon de centro de visitantes, almacén y oficina de
manejo.

» Contratacion de personal para realizar tareas de mantenimiento.

» Adquisicion de equipo y vehiculo con los cuales se pueda
realizar un manejo mas efectivo.

» Adiestramiento para que el Oficial de Manejo se haga cargo del
Proyecto de Conservacion de Tortugas Marinas, que se realiza
en las playas de Rio Grande.

» Asignacion de fondos para el manejo de la reserva.

n. Refugio de Vida Silvestre Embalse La Plata:

e Proyectos:

» Desarrollo del proyecto federal F-47: “Development of Sport
Fishing Activities at La Plata Reservoir”’, con un presupuesto
aprobado de $328,397.00. Este fue aprobado en el mes de abril
del afio en curso.

e Metas o Proyecciones:

» Nombramiento de personal que se hara cargo del manejo del
Embalse.

» Compra de los equipos y materiales necesarios para realizar las
tareas (embarcacion, vehiculos, tractor, maquina de presion,
etc.).

» Proyecto de reforestacion.
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» Proyecto educativo a la comunidad: clinicas de pesca, charlas y
torneos de pesca de orilla.

> Inventario de faunay flora.

A\

Promover acuerdos cooperativos con las universidades, para
realizar investigaciones cientificas en el Refugio.

Desarrollar y elaborar un plan de manejo.
Implementar plan de vigilancia.

Acceso publico a pescadores.

Y V VYV V¥V

Investigaciones cientificas: estudios de poblaciones, monitoria
de calidad de agua, encuestas a pescadores, censos de peces y
estudio socioeconémico de la dinAmica pesquera.

» Acuerdos cooperativos con las distintas agencias pertinentes
que tienen jurisdiccion en el Embalse (evaluaciones técnicas
para realizar recomendaciones).

ECOSISTEMAS

Un ecosistema es un grupo interdependiente de componentes vivientes y no
vivientes en el ambiente. Los ecosistemas se definen por las interacciones entre
organismos vivientes, incluyendo los humanos, y su ambiente fisico. Todos los
ecosistemas estdn sujetos a presiones, tanto naturales como fuegos,
inundaciones y los vientos, como a presiones inducidas por los seres humanos
como las modificaciones a los habitats y las exposiciones a desperdicios sdlidos
peligrosos y no peligrosos y sustancias quimicas. Comunmente, las presiones
guimicas, fisicas y biolégicas retan la integridad de los ecosistemas.
Tipicamente, los ecosistemas pueden reaccionar a estas presiones. Sin
embargo, si un ecosistema pierde un componente estructural clave, la aplicacién
de otra presion puede desarrollar una cadena de eventos que lleven a la
degradacion o destruccion potencial del ecosistema. La integridad estructural y
funcional son factores importantes en el mantenimiento de los ecosistemas.

Las presiones principales relacionadas con los seres humanos en los
ecosistemas emanan de las modificaciones de los recursos tierra y agua.
Ejemplos de esto incluyen los cambios en flujos de agua; la calidad, cantidad y
fragmentacion del habitat; y los derrames y escapes de contaminantes
provenientes de las areas urbanas y agricolas.

Para ser mas especifico, en el caso de los recursos forestales, el DRNA
identific las amenazas y problemas en los bosques publicos y privados. Estos
se resumen a continuacion:
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1. Amenazas y Problemas en los Bosques Publicos:

e La utilizacién de terrenos adyacentes a los bosques que son vitales para
su integridad como sistema forestal.

e Falta de planes de manejo. Los planes deben establecer una vision de
conservacion integrada a largo plazo que no sea afectada por
inconsecuencias creadas con los cambios politicos de Puerto Rico.

e Falta de fondos recurrentes que permitan un plan de trabajo
consecuente con estrategias de conservacion.

e Problemas en la delimitacibn clara de colindancias con la debida
rotulacion de los limites de las areas naturales protegidas.

2. Amenazas vy Problemas en los Bosques Privados:

e Fortalecimiento de los programas de incentivos Yy estrategias
estructuradas para dar prioridades a zonas mas sensitivas.

e Los usos no congruentes con las condiciones fisicas y bioldgicas de los
terrenos privados.

e Falta de coordinacion interagencial que produce programas que
compiten por la inclusién de duefios de terrenos en programas de usos
de terrenos no compatibles con la sustentabilidad de las areas.

e Zonificacién inconsistente o falta de zonificacion. Categorizar terrenos
por practica, por ejemplo: uso forestal, agricola con cubierta forestal o
sistemas agroforestales y terrenos de alto valor agricola.

e La falta de conocimiento de duefios de terrenos produce impactos sobre
las areas naturales protegidas por disturbios como los fuegos o el corte
furtivo de vegetacion.

La historia de usos de terrenos, el crecimiento poblacional, los cambios sociales
y econdmicos requieren la integracion de enfoques donde los recursos naturales
y el sistema social sean considerados bajo un marco de ecosistema humano
reconociendo sus componentes para lograr mayor efectividad en la conservacion
de los sistemas forestales de Puerto Rico. Usando este concepto como base se
evalian modelos del ecosistema humano para trabajar con los componentes y
factores de cambios que permitiran mejorar la efectividad de la labor del Servicio
Forestal de Puerto Rico. Tres estrategias se presentan para la consideracion de
la proteccion de los recursos forestales y los ecosistemas que los integran.
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3. Estrateqgias Propuestas para la Proteccion de los Sistemas Forestales

de Puerto Rico:

a.

Propuesta #1: Reforestaciéon en Terrenos Privados con Prioridad sobre

el Recursos Agua en un enfoque de prioridades de Zonas Sensitivas por

Cuencas:

Esta estrategia requiere un enfoque de andlisis de cuenca para
identificar prioridades y necesidades de reforestacidon para ser mas
efectivos en la reduccion de sedimentacién y en la conservacion de
recursos riberefios.

1)

2)

Analisis recomendado para terrenos forestales en terrenos privados:

Caracterizacion de cuencas con fines de identificar areas donde se
puedan establecer prioridades para recomendar estrategias de
conservacion y manejo con prioridad en la sustentabilidad del
sistema hidrologico. Con la intencién de constituir un sistema de
manejo de ecosistemas usando las cuencas hidrograficas para
definir limites de analisis, se recomienda utilizar el concepto de
sistemas complejos. Ahl y Allen (1996) definen sistemas complejos
como sistemas que requieren la identificacion de detalles que estén
conectados o asociados para llegar a un resultado mayor.

Definicién de sub-cuencas:

Considerando los sistemas de jerarquias que integran una cuenca
principal que va desde un punto alto hasta el mar, se puede
observar componentes de la cuenca que pueden subdividirse de la
misma forma que se clasifican los arroyos. Se recomienda trabajar
con sub-cuencas para facilitar integrar unos limites de aplicacion de
analisis y manejo en diferentes escalas. La identificacion de las sub-
cuencas se puede extender con la identificacion posterior de
terrenos adicionales que puedan estar asociados al area de interés
en el analisis.

Las divisiones por sub-cuencas estan disponibles en formato digital
en el Servicio Geoldgico Federal (USGS) para toda la isla. Todo
terreno a incluirse en el analisis debe ser integrado al nivel de sub-
cuenca para ser consistente en el andlisis y establecer niveles de
prioridad. Es necesario tener cuidado con la comparacion de niveles
de informacibn ya que incluye diferentes parametros bajo
consideracion en el manejo del area. Por ejemplo, en areas
protegidas donde la designacion esté asociada a la proteccion del
recurso agua debemos integrar los embalses asociados al analisis
de ecosistemas. Si por otro lado la designacion tiene como fin
proteger un sistema anegado, tenemos que integrar todo el aporte
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hidrico en un andlisis de manejo de ecosistema para ser eficiente en
nuestras aplicaciones. Por lo tanto, no existe una receta especifica
de limites de consideracidén para un area protegida para un analisis
de manejo de ecosistemas. Los problemas de definir escalas
pueden ser uno de los primeros inconvenientes que un manejador
debe considerar y sustentar al establecer los limites considerados
en su analisis.

El concepto recomendado utiliza las sub-cuencas para definir limites
y al aplicar el mismo se debe tener claro que no se debe considerar
limites hidricos sino limites topograficos que limiten el aporte hidrico
a un area particular. Un problema identificado en este concepto es
gue en sistemas naturales donde el aporte hidrico esta compuesto
por un componente subterraneo (zona caliza) podemos tener
problemas en la demarcacién de limites de sub-cuencas. En estos
casos se deben considerar factores adicionales que ayuden a definir
un area de andlisis. Finalmente en esta zona con problemas de
delimitacion, el analisis podria ser llevado al nivel de la cuenca
principal.

Este proceso de analisis puede ser aplicado para ofrecer ideas de
direccion de manejo y conservacion de cuencas hidrogréficas en
Puerto Rico. El proceso recomendado incluye:

a) Analisis y caracterizacion de la cuenca:

En este enfoque se requiere una descripcion de algunos
componentes biofisicos que son espacialmente diversos e
interdependientes y se relacionan a la sustentabilidad de las
propiedades naturales de la cuenca. Este andlisis identificara
areas criticas que deben tener y mantener usos apropiados para
evitar la reduccién de las propiedades naturales de la cuenca.
Este concepto de usos congruentes o apropiados apoyado por
las caracteristicas biofisicas de un area es utilizado por Steinitz
(1968).*° En su trabajo, Steinitz, conectd el ambiente como una
medida del conocimiento de las formas que lo componen y las
actividades que se efectian en estas. De igual forma el enfoque
utilizado se ajusta al método ecolégico de planificacion
recomendado por McHarg (1969) donde se trata de entender la
cuenca como un proceso enlazado donde se busca designar
usos apropiados al terreno. Para facilitar e integrar diferentes
fuentes de informacibn se establecen parametros de
diferenciacion por sub-cuenca que consideran los siguientes
componentes fisicos: pendiente, el grupo hidrolégico del suelo y

18 Steinitz, C. 1968. “Meaning and Congruence of Urban Form and Activity”. Journal of
the Institute of Planners. Vol. 34 (4) 233-247.
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una zona o franja de mayor interaccion que bordea los rios,
guebradas o arroyos de la zona evaluada. Estos componentes
se seleccionan tomando en cuenta que se busca dirigir las
estrategias de reforestacion en cuencas hidrograficas. Las
estrategias deben mejorar la eficiencia en las aplicaciones de
manejo de forma tal que se reduzca la sedimentacién y se
propicie la calidad de agua en los embalses que sean parte de la
cuenca. A continuacién se presentan como se consideraron los
pardmetros recomendados para el Plan de Accién para el
Manejo y Conservacion de Cuencas Hidrograficas por el Comité
Integrado por la Administracion Auxiliar de Recursos Vivientes.

i) Pendientes:

Se identifican niveles por angulo de la pendiente. En este
caso se identifica y se categoriza la pendiente del area en
por ciento en cuatro clases:

0 -15%
15% - 30%
30% - 45%
45% - 60%

i) Suelos:

Se procede a considerar el grupo hidrolégico de los
suelos del area. Este parametro agrupa los suelos de
acuerdo a sus caracteristicas que tengan para generar
escorrentia. La consideracion principal es la capacidad
del suelo sin vegetacion para permitir infiltracion. Este
parametro no considera pendientes y la cubierta vegetal.
En el grupo A encontramos suelos con una taza alta de
infiltracion y poco potencial de escorrentia al estar
mojados.  Estos suelos usualmente son profundos,
arenosos o ricos en grava. En el grupo D encontramos
suelos con una taza de infiltracion baja y por lo tanto un
alto potencial de escorrentia. Estos suelos pueden tener
un horizonte de arcilla cerca de la superficie, pueden
tener un nivel freatico alto o son poco profundos con un
material parental impermeable.

iii) Zonas Sensitivas:

Se identifican niveles de proximidad a cuerpos de agua,
rios, quebradas permanentes o intermitentes. Para esto
se trabaja con una franja de 100 metros a cada lado de
los cuerpos de agua para identificar de forma mas
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especifica lugares donde se debe verificar el uso de
terreno para que estos guarden concordancia con las
condiciones biofisicas de la zona.

La tabla incluida a continuacion documenta trabajos de identificacion de
zonas criticas, corredores riberefios y estrategias de manejo similares a las
consideradas en el trabajo.

Zoning by Tom Bradley and
Herb Hammond. 1993

TRABAJOS RECOMENDACION
Practical Methodology  for | Proteccion de corredores segun 6rdenes
Landscape Analysis and | de rios. Rios o arroyos de 4to orden

recomiendan 100 m a cada lado.

The Scientific  Basis for
Silvicultural and Management
Decisions in the National
Forest System. USDA Forest

Recomienda zonas de amortiguamiento
con vegetacion de 30 m a cada lado de
rios y arroyos.

Environmental Applications by
William M. Marsh

Service. Gen. Tech. Report

WO-55 Technical Compiler

Russell M. Burns

Landscape Planning | Recomienda zonas de amortiguamiento

mayores de 30m para calidad de agua.

Watershed Ecosystem Analysis
as a Basis for Multiple - Use
Management of Eastern
Forests by James W.
Hornsbeck and Wayne T.
Swank

Recomiendan una franja de hasta 30m a
cada lado de los cuerpos de agua por
gue esa cantidad debe aumentar en
terrenos con pendientes mayores.

NRCS standard
specifications  for
Forest Buffers.
Manual de Conservacion de
Recursos Naturales — Enfoque
Ambiental de la Agricultura -
NRCS.

and
Riparian

Recomiendan tres zonas desde el
cuerpo de agua. Zona 1 15 pies, Zona 2
20 pies y Zona 3 20 pies para un total de
55 pies minimo (16.76m)

How to Design a Riparian
Buffer for Agricultural Land by
Mike Dosskey USDA Forest
Service

Para reducir sedimentos, mejorar habitat
acuatico, ampliar la vida silvestre y
retener nutrientes solubles debe tener
100 pies (30m)

3) Un andlisis de usos de terrenos:

El componente biolégico y social sobre la cuenca es determinante

para establecer su manejo y conservacion.

Se examina la
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4)

informacion de las capas de informacion creadas como parte del
andlisis de pendientes, suelos y zonas sensitivas con los datos
disponibles sobre uso de terreno en la cuenca. Los datos digitales
disponibles para esta fase del analisis son de 1977. Para comparar
esta informacion con datos mas recientes se pueden utilizar los
Cuadrangulos Digitalizados Orto-corregidos del 1995 y la imagen de
satélite pancromatica de 1995. Una alternativa en el desarrollo y
enfoque del plan es buscar informacibn méas reciente sobre
coberturas vegetal en el Instituto Internacional de Dasonomia
Tropical para verificar detalles al nivel de sub-cuencas o al nivel de
toda la cuenca.

El analisis de actividades actuales en las areas criticas nos debe
ayudar a cotejar los tipos y cantidades de usos con relacion a las
areas criticas de la cuenca. Por ejemplo, lugares donde las fotos
presenten una cobertura forestal estable dentro de un &rea critica
deben ser mantenida de esta forma. Para mantener la cobertura
forestal se pueden trabajar con incentivos, programas municipales y
otras tacticas que se pueden desglosar como parte de la estrategia.
Por otro lado, si los usos demuestran actividades no congruentes
(extraccion de terreno, actividades agricolas sin préacticas de
conservacion, actividades industriales, etc.) el enfoque debe
considerar como aminorar o eliminar los usos no congruentes en el
area 0 recomendar las practicas necesarias para reducir los
impactos en los cuerpos de agua cercanos. La evaluacion de usos
de terrenos actuales dentro de areas criticas puede dar una idea de
agencias y areas de trabajo que seran necesarias para implementar
el plan. Por ultimo, el llevar este andlisis al nivel de sub-cuencas
puede ayudar a implementar prioridades de trabajo con relacion a la
educacion, siembra y monitoria de las estrategias de reforestacion.
A mayor densidad de usos incompatibles, mayor debe ser la
intensidad de accidén por parte de la agencia. Ademas una sub-
cuenca con mayor densidad de area critica debe ser monitoreada
con mayor intensidad para optimizar la efectividad de las estrategias
de reforestacion que se apliquen.

Analisis por sub-cuencas:

En esta parte del analisis se consideran los cambios relacionados
con la ubicacion y dinamica temporal y espacial de los sistemas
econdémicos, demograficos y sociales con relacion a las areas
criticas o sensitivas en el area de estudio. Los factores como
densidad poblacional y otros factores demogréaficos sobre las capas
de informacién creadas durante el analisis ofrecen alternativas sobre
donde dirigir las estrategias de educacién y reforestacion. Los
cambios en periodos de tiempos dentro de este tipo de andlisis
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pueden orientarse sobre areas de mayor prioridad para establecer la
iniciativa de siembra o proteccion en las areas sensitivas o criticas.

Estructura de Anédlisis Recomendado para el
Manejo y Conservacion de Cuencas Hidrograficas

uenca

Suelos Pendientes Hidrologia

Areas Criticas de la Cuenca

‘ Factores
Usos de Terrenos  Socioecondémicos

—

Recomendaciones de Manejo

Analisis Temporal

b. Propuesta #2: Andlisis Recomendado para el Manejo de Reqgiones de
Conservacion por Bosgues Publicos:

Este andlisis requiere un enfoque de areas de conservacion integrando
las cuencas para identificar regiones de conservacion a fin de mejorar
las estrategias de manejo de bosques. La intencidbn es mejorar la
efectividad en un enfoque de manejo regional o ecosistemas. En este
enfoque el bosque o area natural protegida es considerado el centro de
una regién gque integra las sub-cuencas que tocan o son parte del
bosque publico considerado. De esta forma se delimita una region de
manejo que integra acciones directas en areas dentro del bosque
publico y otras estrategias en areas urbanas, rurales o de transicion
entre estas que estan dentro de la regidon delimitada. Esta estrategia
integra esfuerzos sobre terrenos publicos y privados en una region que
aportard a los servicios ambientales que produce el bosque y actuara de
zona de amortiguamiento a los terrenos bajo la administracion del
Servicio Forestal de Puerto Rico. Ver diagrama a continuacion donde se
presenta el concepto.

JUNTA DE CALIDAD AMBIENTAL
172



INFORME SOBRE EL ESTADO Y CONDICION DEL AMBIENTE EN PR 2004
CAPITULO 4: AMENAZAS PREVISIBLES Y ESTRATEGIAS PROPUESTAS

Cuencas Asociadas a la

Region de Manejo de Carite

Bosque de Carite

Sub-cuencas

gue tocan o
colindan con m Analisis de
terrenos del paisaje para
Bosque estrategia de
manejo entre
terrenos
privados y
publicos

c. Propuesta #3: Estrategia de Manejo Adaptativo Basado en Monitoria de
Biodiversidad de los Bosques Publicos:

Esta estrategia incluye un proceso de monitoria que sirva para medir
aplicacibn de manejo en los bosques publicos con el concepto de
manejo adaptativo. Este concepto es un proceso sistematico y ciclico
para mejorar practicas de manejo de lecciones aprendidas de los
programas operacionales. La monitoria permite tener un marco de
referencia sobre la efectividad o falta de efectividad de préacticas o
actividades de manejo. Cada paso del manejo adaptativo se fortalece
en los pasos anteriores tomados como parte de la estrategia y permite
evaluacion constante de los programas, las metas y los objetivos de
manejo. Los pasos a considerar son: 1) establecer objetivos de
manejo y proceso de monitoria; 2) comenzar la evaluacion y monitoria;
3) evaluar las practicas y programas y 4) tomar decision sobre la
adaptabilidad de los programas y practicas para considerar su
permanencia o ajuste.

JUNTA DE CALIDAD AMBIENTAL
173



INFORME SOBRE EL ESTADO Y CONDICION DEL AMBIENTE EN PR 2004
CAPITULO 4: AMENAZAS PREVISIBLES Y ESTRATEGIAS PROPUESTAS

Los bosques publicos son centros de conservacion donde la
representacion de la biodiversidad debe protegerse y mejorarse bajo
practicas de manejo efectivas. Usando este parametro se recomienda el
uso de la biodiversidad como direccién de manejo y una estrategia de
monitoria de biodiversidad utilizando parcelas de monitoria de
biodiversidad con procedimientos reconocidos internacionalmente que
permitan la comparacién entre areas y con areas de otras zonas
tropicales.

Se recomienda el protocolo establecido por el Programa de Monitoria de
Biodiversidad del Smithsonian Institution. EIl protocolo de este programa
integra parcelas de 1 hectarea debidamente organizadas en sub-
parcelas de 20 m x 20 m. La informacién a continuacién presenta el
modelo considerado.

1) Plan de Establecimiento y Monitoreo para Parcelas Permanentes en
Puerto Rico:

Este trabajo tiene como propdsito el crear una serie de parcelas
permanentes y geo-referenciadas de una hectdrea en areas
naturales protegidas en Puerto Rico. Las parcelas seran areas de
estudio y monitoreo permanente que incluirdn una serie de zonas
gue representan los ecosistemas mas representativos de Puerto
Rico. Estas parcelas seran una herramienta de documentacion de
biodiversidad y dinamica de cada ecosistema considerado en el
plan. La seleccion de areas de trabajo tendra como base las
localidades de las areas naturales protegidas existentes en la Isla
gue estén bajo la administracion y manejo del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales. EIl andlisis de seleccion de
areas considerard caracteristicas ecologicas, fisicas e historicas
para lograr una representacibn que permita someter
recomendaciones con potencial de manejo que se adapten a las
necesidades de conservacion de cada area considerada dentro de
un sistema de areas naturales protegidas.

Los objetivos de este plan tienen como prioridad la consideracion e
implementacion de la metodologia disefiada por el Smithsonian
Institute/Man and the Biosphere Biological Diversity Program
(SI/IMAB) y el Programa de Diversidad Biologica en Latino América
para el establecimiento y mantenimiento de parcelas de inventario
permanentes en bosques tropicales. Dallmeier (1992) indica que las
parcelas trabajadas por SI/MAB incluyen una zona que integra 25
hectareas dividida en 25 parcelas de 1 hectarea. La parcela de 1
hectérea es subdividida en 25 cuadriculas con un tamafio de 20 m X
20 m que son marcadas permanentemente. El proceso y método
utilizado para las parcelas de 1 hectarea seran utilizados en este
plan y dependiendo del area se considerard la alternativa de
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agrandar el area de estudio para, de ser posible, establecer parcelas
de 25 hectareas como parte de un plan de trabajo a largo plazo.
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(i) Parcela de una hectarea dividida en cuadricula de 25 sub-parcelas 20 m x 20 m
(ii) Parcela de 20 m x 20 m dividida en cuadricula de 16 sub-parcelas de 5 m x 5 m (Dallmeier et al 1992.)

d. Propuesta #4: Estrategia de Corredores Biolégicos:

Otro concepto donde se contempla la integracion de terrenos forestales
publicos y privados es la estrategia de corredores biolégicos. En este
concepto se trabaja la conexidn entre areas protegidas evaluando el uso
y comunicacion de elementos bioldgicos que se pueden beneficiar del
desplazamiento entre areas protegidas. EIl concepto esta considerado
para los bosques de Maricao, Susta y Guanica en un corredor y entre
los bosques de Guilarte, Bosque del Pueblo y Toro Negro en un corredor
de la parte montafiosa. El concepto es una estrategia propuesta para
considerar su ampliacibn a otras areas protegidas. Es necesario
fortalecer las estrategias en terrenos forestales privados que incentiven
la conservacion de los terrenos dentro del corredor sin la necesidad de
llegar a su adquisicion.

A continuacion se presentan unas imagenes de dos de los corredores
recomendados para los bosques considerados inicialmente en esta
estrategia.
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CORREDORES BI0OLOGICOS ENTRE BOSQUES PUBLICOS

Maricao

i)

4000 1] 4000 Meters B

Wiatershed
= Buffer Zone

o)

4000 0 4000 8000 Meters &

Es necesario considerar en los escenarios futuros y estrategias
propuestas los siguientes puntos que se presentan de forma resumida.

e Enmiendas consideradas y propuestas a los reglamentos bajo el
Servicio Forestal de Puerto Rico.

e Considerar ampliar la capacitacion del personal para facilitar la
aplicacion de las estrategias consideradas.
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e Integrar la participaciobn comunitaria en los conceptos considerados
para facilitar el manejo y conservacion de los recursos forestales.

e Mejorar las estrategias de educacion y comunicacién para destacar
la importancia de nuestros recursos forestales y los ecosistemas que
los integran.

e Las estructuras y facilidades del Servicio Forestal de Puerto Rico
necesitan mejorarse para integrar nuevas tecnologias y mejorar la
dinamica de trabajo del personal que integra el Servicio Forestal de
Puerto Rico.

e Los programas del Servicio Forestal de Puerto Rico necesitan
nutrirse de experiencias de otros paises en especial areas tropicales
e islas con dindmicas similares a las nuestras.

Ademas de los recursos forestales, estan los recursos pesqueros donde
el DRNA, en su Negociado de Pesquerias y Vida Silvestre, comenzé un
proceso de planificacibn que estd dirigido a maximizar el uso de los
recursos de la Agencia en forma efectiva y eficiente para el manejo de
los recursos de pesca y vida silvestre. El proceso de planificacion
estratégica ha provisto una vision clara de la misién del Negociado, la
condicion actual de los recursos de pesca y vida silvestre, asi como las
metas, objetivos y estrategias para lograrlos. El Plan Estratégico esta
dirigido hacia los siguientes recursos:

e Pesquerias de Agua Dulce
e Pesquerias de Agua Salada
e Recursos de Vida Silvestre

Las leyes y reglamentos aplicables a la mision del Negociado son la Ley
278 del 29 de noviembre de 1998, segun enmendada, conocida como la
Ley de Pesquerias de Puerto Rico; La Ley 115 del 6 de septiembre de
1997, conocida como la Ley de Pesca Deportiva y Recreativa de Puerto
Rico; La Ley 46 del 18 de junio de 1966, conocida como Ley de Piraias,
Prohibiciones y Penas, la Ley 23 del 20 de junio de 1972, segun
enmendada conocida como la Ley Organica del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales y la Ley 241 de 15 de agosto de
1999, conocida como la nueva Ley de Vida Silvestre y sus reglamentos
aplicables.

El crecimiento poblacional y el rapido desarrollo economico de Puerto
Rico han hecho necesario represar algunos rios, con el propésito de
generar energia, proveer agua potable y para el control de inundaciones.
La construcciéon de represas no solo ha creado un gran numero de
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sistemas de embalses, sino que también ha propiciado la introduccion
de especies de peces para la pesca recreativa tales como: la lobina y el
tucunaré. Cerca de 23 embalses cuyos tamafos fluctian entre 6 y 405
hectareas, actualmente proveen buenas oportunidades para la pesca
recreativa y el nimero de pescadores ha aumentado draméaticamente en
los dltimos afios. No existe un estimado actualizado de la participacion
total en la pesca recreativa de agua dulce en Puerto Rico; sin embargo,
se desarrollan torneos de pesca casi todos los fines de semana durante
todo el afo.

Los recursos marinos de Puerto Rico han sufrido un deterioro
significativo durante las ultimas décadas. Los manglares, arrecifes de
coral, poblaciones de peces costeros y pelagicos, diversas comunidades
benténicas y praderas de yerbas marinas son las comunidades
principales del sistema marino. EIl crecimiento poblacional y desarrollo
costero ha aumentado la presion sobre estos recursos hasta el punto
gue actualmente se encuentran en peligro de agotarse. EI objetivo
principal para detener este deterioro es el manejo integrado de los
ecosistemas, la reglamentacion y en el cumplimiento de las leyes.

Desde el afio 2000, el DRNA ha venido recopilando datos sobre la
pesca recreativa marina, a nivel isla en las modalidades de pesca de
orilla, pesca en botes privados y en botes fletados (charter). Dichos
datos incluyen la participacion (numero de pescadores recreativos),
captura (tanto en niameros de peces como en peso) y esfuerzo (nUmeros
de viajes y su duracion). Ademas, se recopilan datos sobre la pesca en
torneos de pesca marina. Los datos recopilados hasta el presente
demuestran que la actividad de pesca recreativa en Puerto Rico es
realizada por cerca de 200,000 aficionados a esa actividad y
aproximadamente 42,000 no-residentes que viajan a la isla. (Ver el
Anejo 3 Tabla 54: Porcentaje Participacion por Afio.)

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales ha identificado
amenazas y problemas que afectan estos recursos, las cuales se
mencionan a continuacion:

e Amenazas / problemas pesquerias de agua dulce:

Muchas de las éreas que son utilizadas frecuentemente para la
pesca, no poseen instalaciones adecuadas o0 no tienen acceso
publico. Los ecosistemas l6ticos no han sido evaluados
sistematicamente hasta la fecha. Estos sistemas han sido afectados
por la contaminacion, la sedimentacién, la construccion de diques y
represas, la pesca ilegal y la canalizacion, entre otros. Igualmente,
la introduccion de especies exoticas de fauna y flora los ha afectado.
Falta realizar una evaluacion de la condicion actual de estos
ecosistemas importantes.
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Los recursos pesqueros de agua dulce y su héabitat se han visto
afectados por las intervenciones humanas. Recientemente, han
ocurrido varios casos de establecimiento de poblaciones de
especies de acuario en los rios y embalses de Puerto Rico. Los
organismos de acuario pueden alterar el equilibrio ecolégico,
competir con especies nativas, modificar el habitaculo, ejercer un
impacto negativo sobre la pesca, e introducir enfermedades y
parasitos nuevos. Una vez que una especie exotica se establezca
en aguas naturales, su control es practicamente imposible y su
impacto en el ecosistema es irreversible. No todas las especies
exoticas causan dafio al ecosistema, pero cada introduccion de una
especie nueva debe ser cuidadosamente estudiada y considerada,
basandose en criterios cientificos.

Quizéas la mayor amenaza para la vida acuatica de agua dulce sean
las especies exéticas que se introducen sin control ni planificacion.
Muchos de éstas provienen de la industria de peces ornamentales, y
de la actividad de acuacultura. Actualmente, existen cangrejos
australianos, plecos, peces oscar, ciclidos de Centroamérica y otros
invertebrados exoéticos y plantas acuaticas exéticas que interfieren
de una manera u otra con el ecosistema de agua dulce y con el
disfrute de la pesca recreativa.

e Amenazas / problemas pesguerias marinas:

La isla de Puerto Rico se encuentra localizada sobre una plataforma
insular relativamente estrecha. Las aguas que la rodean son
generalmente poco productivas, tipico de los sistemas tropicales.
Es por esta razdén que la pesqueria tradicional de Puerto Rico ha
sido una de poco volumen en sus desembarcos. Nuestras
pesquerias son muy sensitivas a la sobrepesca, principalmente por
la alta diversidad de especies, baja densidad de las poblaciones de
esas especies y razones biolégicas tales como: el tamafio que
alcanzan la madurez sexual, el crecimiento lento de algunas
especies y la ocurrencia de agregaciones para desove.

La destruccién y la degradacion de los habitaculos estan limitando la
recuperacion y el mantenimiento de las poblaciones de peces. En el
caso de los arrecifes de coral, el desarrollo urbano e industrial
acelerado que han experimentado las costas de la isla ha causado
un dafo significativo a este recurso, lo cual ha tenido impacto en las
poblaciones de peces que habitan en el mismo. Otros dafos
adicionales son causados por los huracanes, enfermedades,
descargas sanitarias, escorrentias pluviales y sedimentos.

La pesca recreativa marina ejerce una presion considerable sobre
las poblaciones pesqueras en Puerto Rico. Mas de 230,000
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pescadores recreativos marinos en el afio 2002, pescaron
aproximadamente 1,418,433 peces, con un peso total de mas de
2,450,000 libras. Sumando esta captura a la pesca comercial, la
cual para el afio 2001 totalizé 3.360, 000 libras, se ve con claridad la
presion total a la que esta sometido el recurso pesquero.

Los peces de arrecife constituyen la pesqueria mas importante a
través de la regién del Caribe, incluyendo a Puerto Rico. De
alrededor de 350 especies de peces de aguas someras, unas 180
especies son desembarcadas y utilizadas comercialmente. En
Puerto Rico, existen alrededor de 64 especies que componen el
grueso de las capturas. Estas especies son capturadas por
aproximadamente 3,450 pescadores comerciales. Las artes
principalmente usadas por estos son las nasas, linea y anzuelo,
redes, chinchorros y fisgas.

Los recursos pesqueros en Puerto Rico han estado expuestos a
diferentes tensores causados por la actividad humana. Entre éstos,
se encuentran la pérdida irreparable de habitdculos costeros,
deterioro en la calidad de las aguas por la contaminacion y la pesca
desmedida. Cabe sefalar que los primeros dos (2) factores reducen
considerablemente la capacidad productiva del ecosistema marino
en general, haciendo al recurso pesquero mas susceptible a los
efectos de sobrepesca. Los recursos pesqueros de Puerto Rico
muestran los signos clasicos de sobrepesca, entre los cuales se
encuentran una reduccion marcada en los desembarcos, una
disminucién en la captura por unidad de esfuerzo, un cambio
significativo a una captura de peces de menor tamafio, cambio en la
composicién de especies desembarcadas, la desaparicion de las
especies de mayor importancia y un cambio en las artes de pesca
tradicionales.

Las estrategias que propone el DRNA para estos recursos pesqueros son
las siguientes:

e Estrateqias dirigidas a las pesgquerias de agua dulce:

El Negociado de Pesqueria y Vida Silvestre debe continuar aumentando
las oportunidades para la pesca recreativa en agua dulce a través de la
siembra de peces, el monitoreo del uso de estos recursos, el manejo y el
desarrollo de instalaciones recreativas, entre otras cosas, mientras
protege y maneja estos habitaculos.

La meta propuesta es aumentar la cantidad y la calidad de los recursos
de pesca recreativa en agua dulce, asi como las instalaciones
recreativas asociadas a este recurso en todo Puerto Rico.
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Entre las estrategias propuestas se encuentran:

>

Aumentar las actividades de manejo y monitoreo de areas de pesca
para mejorar las poblaciones de peces existentes.

Aumentar, sobre la base de su demanda, el nimero de areas para la
pesca recreativa, asi como las instalaciones para el acceso publico
en esas areas.

Desarrollar un plan para determinar las facilidades a construirse en
los préximos diez (10) afios, evaluar y corregir el manejo y las
operaciones de las instalaciones existentes.

Desarrollar mas instalaciones publicas para el acceso de botes y
para la pesca.

e Estrategias dirigidas a las pesquerias marinas:

La meta propuesta es aumentar la calidad y la cantidad de los recursos
pesqueros comerciales y recreativos, asi como de las facilidades que se
ofrecen para el beneficio de todo Puerto Rico.

Entre las estrategias propuestas se encuentran:

>

>

Identificar los usos y los usuarios del recurso.
Promover el uso del recurso en forma sustentable y ordenada.

Restaurar y mantener poblaciones de peces adultos a niveles que
aseguren el desove y reclutamiento.

Evitar la captura o cosecha de individuos de alto valor comercial que
posean tamafios menores al éptimo de reproduccion.

Revertir la tendencia declinante en el recurso pesquero, proveyendo
beneficios al pescador al mejorar la captura por unidad de esfuerzo.

Obtener la informacion estadistica necesaria para el manejo y el
monitoreo.

Proveer a los agentes del orden publico unas herramientas claras
para velar por el cumplimiento de la reglamentacién que redundara
en beneficios directos al recurso.

Establecer claramente las categorias de tipo de pescador de modo
gue se facilita los mecanismos administrativos para proveer las
ayudas, beneficio e incentivos que pueda proveer el gobierno.
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» Mejorar los accesos publicos y el éxito para la pesca recreativa
marina mediante la construccion de: mas y mejores rampas para
botes, muelles para la pesca, marinas publicas, dispositivos para
atraer peces, y arrecifes artificiales.

» Establecer un programa de cooperacion interagencial para mejorar
la proteccién de estos habitaculos.

» Llevar a cabo acciones y programas para identificar y ejecutar las
medidas de restauracion y mitigacién necesarias.

Siguiendo con los aspectos relacionados a los ecosistemas, el
Negociado de Pesca y Vida Silvestre del DRNA tiene el mandato de
manejar el recurso de vida silvestre, el cual incluye también las especies
de caza, asi como especies amenazadas o en peligro de extincion. Esta
responsabilidad es posiblemente mas abarcadora que la de agencias
similares en otros estados; los cuales enfocan sus esfuerzos en las
especies de caza. En términos generales, el recurso de caceria en la
isla se encuentra en buen estado, sin embargo, el manejo efectivo y
recuperacion de otras especies de vida silvestre se ve limitado por la
escasez de informacion técnica y poca conciencia publica. Esta
situacion se extiende también a las especies amenazadas o en peligro
de extincion.

El proceso de planificacion estratégica desarrolld6 metas, objetivos y
estrategias para la vida silvestre, especies de caza y especies
amenazadas o en peligro de extincion. La Divisibn de Recursos
Terrestres (Vida Silvestre) tiene como meta promover el uso sostenible
de los recursos de vida silvestre manteniendo su biodiversidad,
utilizando estrategias de investigacion y manejo, tanto de sus
componentes (flora y fauna), como de sus habitaculos. Esta
responsabilidad se logra, en gran medida, identificando el status del
recurso y poniendo énfasis en aquellas especies que por su estado de
vulnerabilidad necesitan mayor esfuerzo para su recuperacion; el
asesoramiento cientifico, la expedicibn de permisos especiales para
investigacion cientifica, importacion, posesion y exportacion de especies
exoticas; el manejo de los recursos de caza y educacion a cazadores y a
la ciudadania en general.

La conservacion de la biodiversidad se logra en gran medida mediante
la creacion y aplicacion de leyes y reglamentos especiales relativos a la
vida silvestre y sus habitaculos. La Legislatura aprobé la Nueva Ley de
Vida Silvestre, Ley 241 de agosto de 1999, como resultado del cual, el
Secretario del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, bajo
la autoridad conferida por la Ley Organica que crea ese Departamento,
crea la reglamentacién necesaria para su implantacién. El Secretario ha
presentado ante la Junta de Calidad Ambiental la nueva reglamentacion
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gue facilitara implantar la Nueva Ley de Vida Silvestre, cuya descripcion
adelantamos.

La Nueva Ley de Vida Silvestre, Ley 241 del 15 de agosto de 1999, tiene
el propdsito de proteger, conservar y fomentar las especies de vida
silvestre, tanto nativas como migratorias; declarar propiedad de Puerto
Rico todas las especies de vida silvestre en su jurisdiccion; define las
facultades, poderes y deberes del Secretario del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales; reglamenta la caza, el uso de armas
de caza y la inscripcién de las armas de caza; crea un procedimiento
para expedir, renovar y revocar licencias de caza, permisos para operar
coto de caza y permisos de caza o coleccién con propdésitos cientificos,
educacionales, de recuperacibn o control poblacional; establece
reglamentacion para la introduccion de especies exdticas a Puerto Rico;
fija las penalidades por la violacidon a las disposiciones de esta Ley y de
los reglamentos promulgados en virtud de la misma, y deroga la Ley
Num. 70 del 30 de mayo de 1976, segun enmendada, conocida como la
Ley de Vida Silvestre.

El DRNA est4d conduciendo un estudio, GAP Andlisis, donde se
identifican areas de importancia para la vida silvestre y con necesidad
de conservacion. Esta informacion serd base para el Atlas de la
Biodiversidad de Puerto Rico.

A pesar de esto, se han identificado amenazas y problemas que ponen
en riesgo el recurso de vida silvestre. A continuacion se detallan las
mismas:

e Pérdida de terrenos naturales:

No obstante lo anterior, la pérdida de terrenos agricolas, fuente
importante para las palomas y tortolas, es alarmante, principalmente en
los terrenos del sur de la Isla, desde Guayama hasta Ponce. La mayoria
de estos terrenos se han perdido por la construccion acelerada de
urbanizaciones. Esta tendencia, podria cambiar el escenario positivo
que tenemos para estas especies.

La pérdida de habitat ya sea por secado intencional o por degradacion
de los anegados y otras areas palustres, se considera la principal causa
para la merma de los patos nativos, todos considerados vulnerables o
en peligro de extincion.

La planificacion de proyectos de construccién ha afectado grandemente
los recursos de vida silvestre y sus habitaculos. Es necesaria mayor
coordinacion entre los proyectos futuros y las medidas de proteccién de
los recursos naturales.
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Actualmente se considera que so6lo un 5% de los terrenos en Puerto
Rico estan protegidos. Es necesario continuar acuerdos cooperativos
con los duefios de terrenos para fomentar su conservacion.

4. Especies Exoéticas:

La proliferacion de especies exoéticas es alarmante. Especies granivoras
exéticas estdn causando gran pérdida en los cultivos del sur y suroeste de
Puerto Rico.

La poblacion de monos, Rhesus y Patas, en el suroeste que tanto dafio
causa a la agricultura, amenaza con extenderse a otras areas aun no
colonizadas. De continuar el ritmo observado, estas especies podrian invadir
la zona montafiosa donde seria muy dificil su control y el dafio a la
agricultura y al medio ambiente seria desastroso.

La iguana, lguana iguana, también conocida como gallina de palo, ha
aumentado su poblacién a nimeros alarmantes amenazando la fauna nativa
y afectando los jardines y tranquilidad de muchas familias.

Para minimizar este riesgo, el DRNA ha desarrollado las siguientes
estrategias propuestas:

e En armonia con la tendencia de uso y disfrute de los recursos naturales
mediante una politica de desarrollo sustentable, la Nueva Ley de Vida
Silvestre, supra recalca sobre la importancia de que las leyes aseguren
el balance entre el desarrollo poblacional, econémico y comercial y la
perpetuidad de los recursos de vida silvestre evitando la modificacion
inadecuada del habitat natural, habitat natural critico, y el habitat natural
critico esencial de especies vulnerables o en peligro de extincion. Es
fundamental en esta Nueva Ley la declaracién de la politica publica del
Gobierno de Puerto Rico sobre la proteccion de la vida silvestre y en
particular del habitat natural de dichas especies.

e Usando este marco de ley, el DRNA protege los recursos de vida
silvestre de forma activa entrelazando la investigacion cientifica, el
manejo de los recursos naturales, y la proteccion de éstos y sus
habitaculos. Actualmente se estd trabajando para identificar aquellas
areas criticas y con necesidad de conservaciéon. Con este conocimiento
podremos establecer las estrategias de manejo necesarias, tales como
adquisicion de terrenos y proteccion de los mismos. Nuestros esfuerzos
van unidos ademas a lograr mayor conocimiento en la ciudadania sobre
la necesidad de conservar nuestros recursos naturales. Para ello,
hemos comenzado varias iniciativas de cooperaciéon mediante acuerdos
entre duefios de terrenos y el DRNA donde los primeros reciben
incentivos a cambio de destinar parte de sus terrenos a la conservacion.
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e Como logros significativos proyectados, se espera continuar la
produccion en cautiverio de la cotorra de Puerto Rico con miras a
producir suficientes individuos como para establecer una segunda
poblacion silvestre en el area carstica del norte. Actualmente so6lo un
limitado numero de aproximadamente 35 individuos sobreviven en
estado silvestre en la sierra de Luquillo. La primera liberacién de
cotorras en el carso se planifica para el afio 2005.

e Se estima que las poblaciones de la Paloma Sabanera y la Mariquita de
Puerto Rico continten con una tendencia positiva.

e De aprobarse los reglamentos propuestos tendremos las herramientas
necesarias que fortaleceran los esfuerzos para la proteccion de
habitaculos y de las especies de vida silvestre.

e Es necesaria la aprobacion de propuestas para el control efectivo de las
poblaciones de monos en el suroeste de Puerto Rico. Los monos deben
ser capturados, exportados o destruidos.

e Se debe realizar estudios cientificos para determinar el impacto de las
especies exoticas en el medio ambiente y la agricultura.

e El proyecto de “GAP analysis” identificara areas de importancia para la
vida silvestre, y areas con necesidades de proteccion.

e Se han comenzado estudios donde se identifican areas con prioridad
que daran pie a desarrollar acuerdos cooperativos entre duefios de
terrenos privados y el gobierno. En la medida de lo posible se debe
adquirir aquellos terrenos que son primordiales para la conservacion de
aguellas especies mas amenazadas y para mantener la integridad
biolégica de la Isla.
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