ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
OFICINA DEL GOBERNADOR
JUNTA DE CALIDAD AMBIENTAL

IN RE: RI-08-2

OBRE:

NTERPRETACION DE LA REGLA 532
DEL REGLAMENTOQ PARA EL MANEJIO

RESOLUCION INTERPRETATIVADE LOS DESPERDICIOS SOLIDOS NO

ELIGROSOS (RMDSNP)

ETERMINACION DE APLICABILIDAD

OBRE LA REGLA 643 DEL RMDSNP EN
LA TRANSPORTACION DE
DESPERDICIOS FECALES DE

NIMALES

RESOLUCION INTERPRETATIVA

El Area de Calidad de Agua de la Junta de Calidad Ambiental ("JCA™), ha
traido a la consideracion de la Junta de Gobierno de la ICA las dudas
interpretativas que existen en la industria agropecuaria en torno a algunas de
las disposiciones del Reglamento para el Manejo de los Desperdicios Sélidos
No Peligrosos (en adelante, el “RMDSNP™! y sus implicaciones sobre la
transportacidn de gallinaza o desperdicios fecales de animales por las vias
publicas hacia una finca receptora. Especificamente, la industria agropecuaria
ha expresado dudas en cuanto a la interpretacidn de las excepciones incluidas
en la Regla 532 del RMDSNP, a la luz de las disposiciones de la Regla 643 de
dicho reglamento en cuanto a la transportacion del desperdicio fecal animal.

Procede entonces que esta Junta aclare el alcance de la excepcidén que
establece }a Regla 532 del RMDSNP cen relacidn a ias empresas pecuarias.
Asi, una vez aclarado el alcance de la Regla 532, procede que se dilucide bajo
cuales circunstancias seria aplicable la Regla 643 del RMDSNP.

I. INTRODUCCION
Al discutir los desperdiclos fecales de animales nos referimos a todos los

desperdicios que se generan en las empresas pecuarias dentro de las areas

! Reglamento NOm, 5717 del 14 de noviembre del 1997,
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de bafio y cenfinamiento de los animales, incluyende, pero no limitdndose a:
heces fecales, orina del animal y la camada.

El Imanejcu inadecuado de los desperdicios fecales de animales
generados en las empresas pecuarias tienen el potencial de contaminar
nuestro ambiente, degradandc la calidad de los <cuerpos de aguas
superficiales y subterrdneos y a su vez ocasionando problemas de salud en la
ciudadania y en los animales. Ademas, pueden generar malos olores y alterar
el bienestar pablico.

Los desperdicios fecales de animales pueden afectar los diversos
cuerpos de agua al causar la introduccidn de contaminantes tales como,
nutrlentes {nitrégeno y fésforo, entre otros), materia crganica, sedimentos,
patogenos (tales como bacterias y virus), metales pesados, antibidticos y
amoniaco. Estos contaminantes pueden ser transportados por las
escorrentias pluviales hasta llegar finalmente a los rios, las aguas costeras o
los cuerpos de agua subterrdneos. Los contaminantes provenientes de los
desperdicios fecales de animales pueden afectar la calidad del agua y la salud
publica mediante la contaminacién de fuentes de agua potable, y al afectar
la comunidad acuatica. Otros de los impactos al ambiente de la
contaminacidn por heces fecales de animales lo son los clores y la perdida de
habitat de vida silvestre.

Cuandoe los contaminantes de los desperdicios fecales de animal ilegan
a fuentes subterraneas de agua potable, los niveles de nitrato en dichos
cuerpos pueden alcanzar nlveles dafiinos para la salud. Por ejemplo, los
infantes de hasta tres meses de nacidos son caracteristicamente susceptibles
a altos niveles de nitrato, lo cual puede ocasionarles desordenes en la sangre
que pueden ser fatales. Aslmismo, los microorganismos que se encuentran
en los desperdicios fecales .de animales pueden presentar riesgos

significativos a la salud pablica.
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Los desperdicios fecales de animales tienen el potencial para alterar y
dafar los ecosistermas en los rios y sus cauces, ya que contienen amoniaco,
un contaminante altamente tdxico para los peces aln en niveles bajos.

A la luz de lo anteriar, y siguiendo la politica publica encomendada a la
Junta de Calidad Ambiental para la proteccién deli medic ambiente, es
meritorio que se establezcan clara y uniformemente las medidas necesarias
para prevenir o reducir la contaminacidon ambiental que puede ser causada
por el manejo inadecuado de los desperdicios fecales de animales.?

II. DERECHO APLICABLE

El RMDSNP define como un desperdicio slido “[c¢Jualquier basura,
desecho, residug, clenc u otro material descartado o destinadc para su
reciclaje, reutilizacion y recuperacidn, inciuyendo materiales sdlidos,
semlsdlldos, liquidos o recipientes que contienen material gaseoso generado
por la industria, comercio, mineria, operaciones agricolas o actividades
domaésticas.”™ La deflniclén de desperdicio sélide incluye todo aquel material
gue ha sido desechado, abandenado, dispuesto o descartado, incluyendo
aquellos a los que se les haya expirado su utilidad a menos que estos sean
procesados o recuperados.®Por lec que los desperdicios fecales de animales
son por su naturaleza desperdicios sdlidos no peligrosos.

Asi que, un desperdicio séfido no peligroso es un desperdicio sdlido,
segin dicho términc es deflnldo por el RMDSNP, que a su vez no es
considerado como peligroso o desperdicio solide peligroso® segin el RMDSNP.

No cbstante, el RMDSNP contempla circunstancias especificas en las

cuales ciertos desperdicios podran eximirse del cumplimiente con los

? La informacién scbre los efectos de la contaminaclén provecada por los desperdicios fecales
de animales fue obtenida de la Regién 3 de la Agencia Federal para la Proteccion Ambiental {
“EPA", por sus siglas en inglés). Véase la siguiente pagina en la red de Internet:
1 v/reqlonQ%/ani I, {5 de agosto de 2008).

:Véase Regla 502 del RMDSNP, supra.

Id.
5 Los Desperdicio S6lidos Peligroses se define como “Desperdicios sdlidos que rednan
cualesquiera de las siguientes condiclones: exhibir cualesquiera de las caracteristicas de
desperdicios sblidos peligrosos ¢ que se encuentre en el listado segin la reglamentacidon que
para estos efectos haya promulgado la Junta de Calldad Ambiental; o ser una mezcla de
desperdicios s6lidos no peligrosos con desperdicios sélidos peligrosos reglamentados.
Esta deflnicién no incluye a los desperdicios doméstlcos ¥ de mineria.
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requisitos y prohibiciones generzles para el manejo de los desperdicios sdlidos
no peligrosos vy los desperdicios especiales, entre otros. Las prohibiciones
generales estan incluidas en el capitulo III del RMDSNP,

Pertinente al asunto ante nuestra consideracion, la Regla 532 (A}
dispone que:

*Las prohibiciones establecidas en este Capitulo aplicaran a todos
los desperdicios sblidos, incluyendc desperdicios especiales, y a las
instalaciones de desperdiclos sdlidos, excepto a:

A. toda empresa pecuaria que tenga animales y a su vez posea,
opere y mantenga un sistema para el manejo de los
desperdiclos fecales. Para operar dicho sistema debera
someter un plan de manejo de desperdicios fecales de
animales para su aprobacion previa por la Junta de Calidad
Ambiental. Este plan de manejo de desperdicios fecales de
animales se hara segin las mejores practicas agricolas
existentes de modo que no se afecte la calidad del terreno,
el aire, la fauna, la flora y la salud de los seres humanos;

B. ..." {Enfasis nuestro)

Con esta disposicién se eximid del cumplimiento con las disposiciones
generates del RMDSNP, y por consiguiente, de! cumplimiento con otras
disposiciones especificas incluidas en dicho reglamento, a la empresa pecuaria
que mantenga animales y que a su vez posea, opere y mantenga un sistema
para manejar los desperdicios fecates de animales que alli se generen.

De la Regla 532 se desprende que para operar €l sistema de manejo de
tos desperdiclos fecales de animales, el duefio u operador deberd primero
someter un plan de manejo de desperdicios fecales de animales (en adelante
“Plan de Manejo”) y obtener la aprobacidon correspondiente de la Junta de
Calidad Ambiental. Se indica ademds, que dicho Plan de Manejo deberd
prepararse en conformidad con las mejotes practicas agricolas existentes para
asegurar que nho se afecte el medio ambiente, entiéndase el terreno, las
aguas, €l aire, la salud publica, etc.

Scobre la excepcidn que concede la Regla 532(A} a las empresas

pecuarias a las prohibiclones establecidas en el RMDSNP, se aclara que dicha

excepcion aplicara Gnicamente:
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i) cuando la empresa tenga un Plan de Manejo debidamente

aprobado por la JCA; ¥

] se demuestre por el operador u duefio de la empresa que se

manejan los desperdicios fecales en conformidad con las
condliclones y requisitos aprobados por la JCA en el Plan de
Manejo, de manera tal que no se afecte la calldad del terreno, el
aire, el agua y la salud pablica.

Es decir, que la empresa pecuaria estard cobijada por la exenclén que
provee la Regla 532 (A), sdlo si maneja los desperdicios en total conformidad
con el Plan de Manefo aprobado por la 1CA y de tai forma que no se afecte la
calidad del terreno, el aire, el agua y la salud publica. Por lo tanto, se
advierte que de incumpilrse con alguna de las condiciones ¢ requisitos
establecidos en el Plan de Manejo, no aplicard la excepcidn de la Regla 532(A)}
y la empresa pecuaria estard sujeta, y podrd ser responsabilizada por el
incumplimiento con cualguiera de los requlsitos y prohibiclones del RMDSNP
que sea aplicable.

Pese 2 la determinacién anterior, cabe aclarar que a falta de una
excepcidén aplicable, los desperdicios fecales de animales son considerados
desperdicios sdlidos no peligrosos y por lo tante su manejo esta sujeto a las
disposiciones del RMDSNP. El desperdicio fecal animal mantiene su caracter
de desperdicio sélido, ain cuando su destino final sea su reutilizacién, ya sea
como fertilizante o abono, entre otras cosas. Nétese al respecto, qﬁe la
definicion de desperdicio sdlido del RMDSNP incluye cualquier desecho
descartado o destinado para su reciclaje, reutilizacién y recuperacion.

La Regla 643 (A) dispone que “[nlinguna persona podra operar u
ocasionar la operacidon de un servicio de recolecclén o transportacién de
desperdicios sélidos no peligrosos sin antes solicitar y obtener un permiso de
la Junta de Calidad Ambiental.” Por tanto, a tono con las disposiciones de la

Regla 643 del RMDSNP, como norma general la transportacién de las
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desperdicios fecales de animales requerird de un permiso de la JCA para su
transportacidn.

Cabe sefiatar que en virtud de la excepcidn que establece la Regla 532
del RMDSNP vy la interpretacién anteriormente explicada, todc duefio u
operador de una empresa pecuaria que tenga aprobado un Plan de Manejo vy
que esté en plenc cumplimlente con diche plan estard exento de obtener un
permiso de transportacién de desperdicio s6lido no peligroso. No obstante, si
el duefio u operador que tiene aprobado un Plan de Manejo contrata los
servicios de un tercero para la transportacién de! desperdicio fecal animal
hacia una finca receptora u otro jugar, el duefio u operador debera asegurarse
de que la persona a quien contrata para la transportacion del desperdiclo
fecal animal tenga los permisos correspondientes de la JCA para transportar
dicho desperdicio. Esto se debe a que la excepcién estableclda en la Regla
532(A) aplica splo al duefio u operador con un Plan de Manejo aprobado por
la JCA.
III. RESOLUCION

Luego de un anallsis ponderado sobre el asunto presentado por el Area
de Calidad de Agua, al amparo de los poderes y facultades que le confiere a
esta Junta de Calidad Ambiental ja Ley Numero 416 del 22 de septiembre de
2004, segun enmendada, mejor conocida como la Ley Sobre Politica Pablica
Ambiental, v sus Reglamentos esta Junta RESUELVE:

» Los desperdicios fecales de animales son considerados
desperdicios sdlidos no peligrosos y por ello su manejo
debe ser realizado en conformidad con las disposiciones
del RMDSNP, a menos que aplique una excepcidn.

= La excepcion que establece la Regla 532 del RMDSNP
aplicard dnicamente al dueiio u operador de una empresa
pecuaria que tenga un Plan de Manejo de Desperdicios

Fecales de Animales aprobado por la JCA, y mientras el
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duefic u operador esté en total cumplimiento con las
disposiciones de dicho plan.

El duefio u operador de una empresa pecuaria con un Plan
de Manejo Aprobado que contrate con un tercero para los
servicios de transportaciéon del desperdicio fecal animal
hacla una finca receptora u otro lugar, deberia asegurarse
de que quien contrata para Jla transportacién del
desperdicio fecal ~animal tenga los permisos

correspondientes de la JCA para transportar dicho

desperdicio.

NOTIFIQUESE: personalmente a los siguientes funcionarlos de la Junta

de Calidad Ambiental: Ing. Noelia Rosa Jaime, Vicepresidenta; Ing. Angel O.

Berrios, Miembro Asociado; a la Leda. Edmée Zeidan Cuebas, Directora de la

Oficina de Asuntos Legales; a la Ing. Wanda Garcia Herndndez, Gerente del

Area de Calidad de Agua; y a todas las Oficinas Regionales de la Junta de

Calidad Ambiental,

DADA en San Juan, Puerto Rico, a 13 de agosto de 2008,

o

CERTIFICO: Que he notificade personalmente a los funcionarios de la
Junta de Calidad Ambiental, habiendo archivado el original en autos.

En San Juan, Puerto Rico, a _7 de peZaed 2o de 2008.
RIO
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JUNTA DE GOBIERNO




