ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
OFICINA DEL GOBERNADOR
JUNTA DE CALIDAD AMBIENTAL

IN RE: R-09-2-8
MARINA DE LOS ESTADOS INTENCION DE APROBAR
UNIDOS DE NORTE AMERCIA PRELIMINARMENTE UNA

DISPENSA BAJO EL REGLAMENTO
PARA EL CONTROL DE LA )
CONTAMINACION ATMOSFERICA
PETICIONARIA PARA PERMITIR QUEMA A CAMPO
ABIERTO DE VEGETACION

RESOLUCION INTERLOCUTORIA

En reunion celebrada el 4 de febrero de 2009 se sometié ante Ia
consideracién de la Junta de Gobierno de la Junta de Calidad Ambiental el
Informe del Oficial Examinador, Ing. >:mm_ O. Berrios Silvestre, reiacionado con
la Solicitud de Dispensa a ta Regla 402 del Reglamento para el Control de la
Contaminacién Atmosférica (RCCA) sometida por la Marina de ios Estados
Unidos, como parte de las actividades de remediacion bajo ia Ley de
Responsabilidad, Compensacién y Recuperacién Ambiental (CERCLA), realizadas
por la Marina en el Antiguo Campo de Tiro de Vieques. Esta accién de
remediacion estd clasificada como Accién de Remocién de Tiempo Critico! (TRCA)

para remover las municiones que ain permanecen en el Area de Impacto de

Baja viva o “Live Impact Area”,
I. RESOLUCION

Luego de discutidos todos los méritos de este caso y al amparo de los
poderes y facultades que le confiere a esta Junta de Calidad Ambiental la Ley
NUmero 416 del 22 de septiembre de 2004, segun enmendada, mejor conocida

como Ley Sobre Politica Piblica Ambiental y sus Reglamentos, por la presente

esta Junta RESUELVE:

1/ Las acciones remediativas hajo TCRA son utilizadas para atender preocupaciones ambientales inmediatas .40 CFR ss 300.415(h).
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. Se aprueba el Informe de! Oficial Examinador, copia del cual se hace
formar parte de la presente Resolucion.

. Se ordena el Area de Calidad de Aire cumplir oportunamente con las dos

(2) dltimas recomendaciones vertidas en la Parte VIII del Informe del

Oficial examinador
I1. APERCIBIMIENTO

Se apercibe a todas las partes interesadas que la presente resolucién
Interfocutoria es una de cardcter parcial, la cual no pone fin al procedimiento de
referencia. Por tanto, la presente Resolucién Interiocutoria no es susceptible de
reconsideracién ante la Junta de Calidad Ambiental ni de revisién ante el Tribunal
de Apelaciones, sin embargo, la misma podrd ser objeto de un sefialamiento de
error en el recurso de revision que pueda ser incoado una vez se expida la orden
o resolucién final que emita la Junta de Calidad Ambiental en su dia. Esto es
coénsono a lo dispuesto en la Seccién 2172 de la Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme, Ley Ndmero 170 de 12 de agosto de 1988, segin
enmendada, 3 L.P.R.A., Subsecccidén 2101, et seq., que dispone que: “Una orden
0 resolucién interlocutoria de una agencia, incluyendo aquellas que se emitan en
procesos que se desarrollen por etapas, no seran revisablies directamente. D.m
disposicion interfocutoria de la agencia podré ser objeto de un sefialamiento de
error en el recurso de revisién de la orden o resolucién final de la agencia.”

NOTIFIQUESE por correo certificado con acuse de recibo a:
U.S. Navy Madeline Rivera, Camp Garcia, Edificio 4505, Vieques, P.R. 00765;
Ismael Guadalupe, P.O. Box 854, Vieques, P.R. 00765; Eldal Guadalupe, P.O.
Box 1557, Vieques, P.R. 00765; Ivonne Meléndez, P.0O. Box 162, Vieques, P.R.
00765; Alberto de Jests Mercado, P.O. Box 2176, Vega Baja, P.R.; Mario Pérez,
Apartado 8243, Bayamoén, P.R.; Rafaela Rodriguez, Bo. Bravos de Boston,
Vieques, P.R. 00765; Luis R. Gonzalez, 143 Bo. Florida, Vieques, P.R. 00765;

Stacie Notine, P.O. Box 1504, Vieques, P.R. 00765; Hailie R. Rivera Ortiz, Calle
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Pesis 104, Urb. Las Marias, Vieques, P.R. 00765; Gamalia Gonzélez, P.O. Box
12914, Villa Borinquén, Vieques, P.R. 00765; Movimiento de Afirmacion
Viequense, P.O. Box 1110, Vieques, P.R. 00765; y personalmente a los
siguientes funcionarios de la Junta de Calidad Ambiental: Ing. Angel O. Berrios
Silvestre, Miembro Asociado; Lcda. Johanna Rivera, Directora Oficina de Asuntos
Legales; Ing. Leimarys Delgado, Directora Interina Area de Calidada de Aire; y
a la Divisidn de Vistas Pablicas.
DADA en San Juan, Puerto Rico, a 4 de febrero de 2009.

L =

PEDR .* NIEVES MIRANDA
PRESIDENTE

CERTIFICO: Que he notificado copia fiel y exacta de la Resolucidn
R-09-2-8 a todos los desponentes mencionados en el Notifiquese con direccién
en el expediente y por mensajero interno a los funcionarios de la Junta de
Calidad Ambiental, habiendo archivado el original en autos.

En San Juan, Puerto Rico a ="de )z de 2009.

%

EDWIN A. IRIZARRY LUGO
SECRETARIO
JUNTA DE GOBIERNO



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
OFICINA DEL GOBERNADOR
JUNTA DE CALIDAD AMBIENTAL

IN RE:

MARINA DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE NORTE AMERICA

SOBRE:

Intencién de aprobar preliminarmente
una dispensa bajo el Reglamento para el
Control de la Contaminacién Atmosférica
(RCCA) para permitir la quema a campo

PETICIONARIO abierto de vegetac

i6bn en el Antiguo
Campo de Tiro de la Marina de. los
Estados Unidos en Vieques, Puerto Rico

INFORME OFICIAL EXAMINADOR

Comparece el panel examinador compuesto por el ingeniero Angel O, Berrios

Silvestre, Miembro Asociado, en el caso de epigrafe y respetuosamente

somete ante la consideracién de la Junta de Gobierno el siguiente INFORME:

I. INTRODUCCION
La Marina de los Estados Unidos de Norteamérica (Marina) radicd ante |a
consideracién de la Junta de Calidad Ambiental una solicitud de dispensa bajo
la Regla 301 dei Reglamento para el Control Atmosférica (RCCA). La solicitud
de dispensa es para la Regla 402 del RCCA en ia que se propone ia quema a
campo abierto controlada de vegetacién como parte de ias actividades de
remediacién bajo la iey de Responsabilidad, Compensacion Y Recuperacidn
Ambiental (CERCLA, en inglés),

realizadas por la Marina en el Antiguo Campo
de Tiro de Vieques.

Esta accion de remediacién ests clasificada como Accién

de Remocion de Tietmpo Critico! (TCRA, en inglés) para remover las

municiones que aun permanecen en e Area de Impacto de Bala Viva o Live
Impact Area (LIA, en inglés).
La solicitud de dispensa fue radicada ante el Area de Calidad de Aire de la

Junta de Calidad Ambiental el 14 de febrero de 2007. Esta solicitud de

dispensa estuvo sometida a un proceso riguroso de evaluacion por la Junta de

Calidad Ambiental en cumplimiento con las ieyes Y reglamentos aplicabies.

El 22 de agosto de 2008, la Junta de Calidad Ambiental en cumplimiento con

la Regla 301 B) 1. e) del RCCA publicé un aviso ambiental en ios periddicos
de circulaciéon general Primera Hora y El Vocero.
expresaba gque Ila Junta de Calidad Ambiental
preliminarmente una a_m_um:mm a la Regla 402 -
RCCA para

Dicho aviso ambientai
S€ propone aprobar

Quema a Campo Abierto del
la remocion de vegetacion en aproximadamente 192 acres de

' Las acciones remediativas bajo TCRA son uti

lizadas para atender preocupaciones
ambientales inmediatas, (40 CFR §300.415(b))
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manera tal que se puedan localizar con mayor facilidad y seguridad las
municiones que permanecen dentro del LIA, Ademds, este aviso ambiental
informaba al plblico en general sobre Ia disponibilidad de Ia n:mcm:_mm
propuesta, las condiciones para proteger la calidad del aire en la isia de
Vieques durante las operaciones de quema controlada vy los n_onc_jm:ﬂw%
relacionados. El aviso ambiental fijaba Ia fecha y la hora? para la celebracién
de la vista pUblica para que !a ciudadania, las partes interesadas o afectadas
participaran en la misma.

La vista publica se celebrd el 24 de septiembre de 2008, en el Centro de Usos
Mdltiples de Vieques, Vieques Puerto Rico, a partir de las 6:00 p.m. mmoos:o
disponia el aviso publico. La vists publica estuvo presidida por la :nmsnmmmm
Deliris Ortiz Torres y por el suscribiente.

Las siguientes personas se expresaron en la vista publica: Madeline Rivera,
en representacion de Ia Marina; Mitchell Lindsay, de CH,;M Hill contratista de
la Marina; Ismael Guadalupe, Elda L. Guadalupe, Rafael Gonzalez, Ivonhe
Meléndez, Miguel Angel Reyes de Jesus, Adalberto de Jesiis Mercado, Mario
Bosques Pérez, Rafael Rodriguez, Luis R. Gonzalez, Stacie Notine y Hailie A.
Rivera Ortiz. |

Concluida la vista publica se le concedié a las partes un término de quince

(15) dias para someter sus comentarios por escrito a la solicitud del caso mm
epigrafe. Posterior a la celebracion de Ia vista pUblica se recibieron mmnzmom
de distintas personas.

Luego de considerar, evaiuvar y estudiar los documentos sometidos, Mm_

borrador de la dispensa propuesta vy la totalidad del expediente del nmmwoﬁ
exponemos lo siguiente:

II. DESCRIPCION DE LA ACCION PROPUESTA |
La Marina implementé en julio de 2005, el TCRA para municiones en el LIA y
el Area de Conservacion Este (ECA, en ingiés) en Io que se conocia como m_

Area de Entrenamiento Naval en la isla de Vieques. El plan consiste en

remover las municiones de la superficie de la tierra de forma agil reduciendo

el riesgo de seguridad que representan los explosivos al publico. Muchas &m
las municiones que quedan adn en la superficie son peligrosas vy pueden
explotar por el menor disturbio. FEI rémanente del LIA donde adn quedan

municiones por remover, estd cubierto de una densa vegetacién. La Marina

? La fecha indicada en el aviso
septiembre de 2008, a
Vieques, Puerto Rico.

publico para la ceiebracién de la vista piblica fue el 24 He
partir de las 6:00 p.m. en el Centro de Usos Multiples de Vieques,
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entiende que la quema controlada es la forma mas segura de remover la
vegetacion, porque el uso de equipo para cortar la vegetacién representa un
riesgo para los trabajadores en caso de gue hicieran contacto con las
municiones. La quema controlada permitird a los trabajadores ver més
facilmente el suelo y evitar el contacto accidental con estas municiones. El
Reglamento para el Control para Ia Contaminacién Atmosférica (RCCA) no
permite la quema a campo abierto, excepto por ciertos usos autorizados.?

Es por ello, que la Marina solicité el 14 de febrero de 2007, una dispensa para
que se le permita la quema controlada de vegetacion para las actividades de
remocion de municiones que estdn llevando a cabo bajo CERCLA en el LIA en

la isla de Vieques. La Marina sometié como parte la solicitud de dispensa la

siguiente informacién:

Borrador Final Plan de Quema Prescrita en e Antiguo Campo de Tiro de
la Marina en Vieques, Junio 2008 (Draft Final Prescribed Burn Plan

Munitions Response Area -Live Impact Area Former Vieques Naval
Training Range, June 2008)

Borrador Final de Simulacién de la Dispersion de Aire para |a Quema
Prescrita de Vegetacién en el Antiguo Campo de Tiro de la Marina en
Vieques, Junio 2008 (Draft Final Air Dispersion Modeling for TCRA-

Prescribed Vegetation Burns on the Former Vieques Naval Training
Range, June 2008) _

Borrador Final Plan de Monitoreo de Ajre para la Dispensa en el Antiguo
Campo de Tiro de ia Marina en Vieques, Junio 2008 (Draft Finai

<m1m:nm>.-.w anﬁolnm..o\mamowmamﬁOﬁSmw Vieques Naval Training
Range, June 2008)

Estos documentos v la evaluacién técnica de la Junta de Calidad Ambiental

estuvieron disponibles al publico por un periodo de al menos treinta (30) dias*

en los siguientes lugares:

» Centro de Usos Mutltiples

Oficina de comunicaciones

Calle Carlos Le Brum#449

Isabel Segunda, Vieques, Puerto Rico

» Biblioteca de Ia Junta de Calidad Ambiental
Edificio Agencias Ambientaies Cruz A, Matos, Cuarto Piso

3 Regla 402 del RCCA
* Regla 111(B)(3) del RCCA
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Urb. San José, Parque Industrial, 1375 Avenida Ponce de Ledn
San Juan, Puerto Rico

e Accediendo a NAVFAC sitio web:
:SU\\UCU_H._m:ﬂonm-:,.oﬂm\.m#mm\.ncU:n\smﬁcmm

II1. TESTIMONIOS VERTIDOS EN LAS VISTAS PUBLICAS
A. En.representacién de! Marina depuso ila Sra. Madeline Rivera, gerente

de proyecto de la Marina con oficinas localizadas en ej Campamento

Garcia. La Sra. Rivera, hizo una presentacion en la que incluyé un
resumen de la propuesta de quema controlada, el porqué, el lugar,

cuando ocurrird, y como se realizard de ser aprobada Ia peticién de

dispensa solicitada. La presentacién se incluye como Anejo I. La Sra.
Rivera, expuso lo siguiente:

La quema controlada se conoce como quema prescrita lo cual son
iIncendios o quemas que se inician intencionaimente para controlar
vegetacidon, para la quema de vegetacién seca, para remover
maleza y utilizada por el Servicio Forestal de los Estados Unidos
para controtar la vegetacién seca en los parques nacionales.

La misma se realiza bajo condiciones prescritas o controladas,
climatoldgicas o de vegetacion para asf poder prevenir que estos
fuegos que se hacen intencionalmente se puedan salir de control
y llegar a dreas que podrian afectar a la ciudadania,

Ejemplos de quema conirolada son la quema de cafia de azdcar y

la quema utilizada para el control de fuegos en los parques
nacionales.

La quema controlada a realizarse se va hacer de una forma
remota.

La propuesta de quema controlada es por la seguridad de los
empleados que tienen que cortar la vegetacidn con maquinaria en
areas donde se encuentran municiones que son peguefias, son
sensitivas y muy peligrosas.

Es por esto, que se propone la quema controlada, para Ia
seguridad de los empleados; para el manejo del recurso naturai
por el Servicio de Pesca y Vida Silvestre Y para las personas que
entran a las dreas donde estin trabajando sin autorizacién y

exponen sus vidas ya que las municiones son altamente
sensitivas,

La quema controlada se propone en el area de impacto de bala
viva donde la vegetacién es bien densa y dificil para los
trabajadores cortar ia vegetacién utilizando machetes, trimmers o
chain saw para ver las municiones que se encuentran en el sueio.
En las areas donde se propone la quema controlada existe un alto
riesgo para los trabajadores por la sensitividad de las municiones,

El mapa, muestra el area de campo con bala viva, lo que era el
campo de tiro, Todo io que se ve en verde son las areas que se
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han podido limpiar. Todo lo que no estd en verde, que aqui
tienen un drea en azul, eso es una iaguna.

Trabajan en la laguna cuando est3 seca, y tratan de remover v en
estos momentos estd completamente llena de agua,

Las areas marcadas, las que no estan de verde, esas son las
areas donde se propone la quema controiada. Estas son las areas
donde existe una alta densidad de municiones.

Se encontré hasta mil municiones por acre, lo cual es una alta
densidad.

Los empleados trabajan en &reas cercanas donde la densidad es
menor siguiendo pardmetros de seguridad pero se encontrd que
no pueden continuar arriesgando sus vidas y 10 que se hizo fue
continuar trabajando alrededor, en direccién este Y en otras
areas, pero no vamos a dejar estas dreas sin limpiar. Es por esto,
que proponen la quema controlada. _

La foto es de incendios no intencionados. En esta foto se muestra
cdmo queda el terrenc, y la vegetacién quemada. lLos
trabajadores pueden entrar al &rea y facilmente ver |as
municiones que hay en la superficie del terreno, lo cual facilita Y
hace mucho mas seguro el remover estas bombas, municiones,
proyectiles, o que sea en el drea. Esto es 10 que estdn tratando,
de proveerle a jos trabajadores un 4rea donde ellos puedan hacer

el trabajo de limpiar el area, que es la misién de Ia Marina,
proteger sus vidas.

B. El segundo deponente fue Mitchell Lindsey, de la compafiia CH,M Hill,

quien es el contratista de la Marina. Presentd un resumen de cémo

llegaron a la conciusién de que la quema controiada es una forma eficaz
Y segura para continuar los trabajos de remocion de municiones en el

campo de tiro de Vieques. Esta presentacion se incluye como Anejo 11,
El Sr. Lindsey, expuso lo siguiente:

El area donde se Propone la quema controlada es de una
extension de aproximadamente 192 a 200 acres,

La vegetacion en estas &reas es bien densa y hace dificil ver Y

remover las municiones. Es por ello, que proponen la quema
controlada.

Para proteger al plblico tomaron varias acciones.

Se utilizé un modelo de dispersion para determinar las emisiones

~de la quema. Este modelo se utilizd para determinar hacia donde

iban las emisiones v las concentraciones en las dreas pobladas.

Luego de revisar la informacién de la quema accidentai de 95
acres se desarrollé un programa de monitoreo de calidad de aire

para la quema controlada propuesta. Ademds, se incluyen otras
condiciones para proteger a Ia comunidad.
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* Los resultados del modelo mostraron que el monéxido de carbono
(CO) y la materia particulada son las emisiones de mayor
preocupacién. Estas son las Gnicas emisiones que son emitidas
en cantidades que pueden ser significativas y las de mayor
preocupacion. Otros contaminantes emitidos son formaldehido vy

metanol pero los mismos se encontraron por debajo de los niveles
de accién en éreas pobladas.

* Se utilizé un modelo de dispersidn de aire para ver cuales son las
concentraciones en las dreas pobladas. Se encontrd que las

concentraciones en las dreas habitadas estidn por debajo de los
limites reglamentarios.

» El modelo simulé la quema de 115 acres y se encontrd que
también la quema estd por debajo de los limites reglamentarios.

La quema accidental de 95 acres ocurrida, se demostrd que Ia
calidad del aire estaba por debajo de los limites reglamentarios.

* Cuando ocurridé la quema accidental los caminos existentes en el
area detuvieron el fuego y previnieron que el mismo se propagara
a otras areas y que ios cortafuegos fueron efectivos.

¢ los resultados del modeio demostraron que las emisiones tienen
un impacto significativo en las &reas alrededor del area de
impacto de bala viva'y las dreas de quema controlada. Estas son
las areas donde ocurre la mayor concentracion durante ia guema.

e Las concentraciones disminuian grandemente al tiempo que se
acercaban a las areas pobladas y las dreas de control. Al tiempo

que las emisiones llegan a las dreas pobladas estén por debajo de
los limites reglamentarios.

* Los vientos prevalecientes son del este sureste, pero que las altas

concentraciones no llegan a las areas pobladas porque se diluyen
al ir viajando por el aire.

» (COMo la gente va ser protegida? Se ha desarrollado un programa
de monitoreoc de aire donde se demuestra que la quema
controlada propuesta cumple con los requisitos reglamentarios.

+ Las areas de quema se encuentran a nueve Gv. millas de las areas
pobladas. Se propone estaciones para monitoreo de aire en las

areas publicas y en el Campamento Garcia para la quema
controlada.

* Las dos estaciones de monitoreo de aire estan configuradas para
monitorear las emisiones que tienen el potencial de exceder ios

limites reglamentarios a pesar gue los resultados del modelo
indican lo contrario.

Estos dos compuestos son materig particulada, PM;p (cenizas de
la quema como particulas finas) y monéxido de carbono.
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* El monédxido de carbono es ei gas que viene de las emisiones de

la quema. El mondéxido de carbono es uno de los'compuestos que
exhalamos cuando respiramos.

* Los equipos de monitoreo de aire seleccionados se basan en ios
métodos reglamentarios aprobados. Los instrumentos de
monitoreo que se van a utilizar son ios aprobados por la EPA o

métodos equivalentes para el monitoreo de contaminantes en el
aire. _

« Ademads de las dos estaciones para monitorear la calidad de aire
se van a tener estaciones meteoroldgicas o del tiempo. Las
estaciones de meteorologia estaran en cada una de las estaciones
de monitoreo de aire y una adicional en el drea de impacto de
bala viva. Estas estaciones meteorologicas estdn configuradas
para monitorear la velocidad del viento, direccién, temperatura,
presidn barométrica del aire y humedad. Para mantener ios
programas de monitoreo de aire y meteoroldgicas se haran visitas

de campo para el mantenimiento, calibracién y auditorfas a los
sistemas.

» ¢(Qué deben esperar las personas? Las agencias reguladoras y de
seguridad publica serdn notificadas antes de la quema. Las

personas deben esperar ver humo a la distancia y los olores
caracteristicos de la quema.

» (COmo se va hacer la quema? La quema se llevard a cabo solo si
las condiciones meteoroldgicas son favorables. Las estaciones de
meteorologia en el &rea de Impacto serdn verificadas para
asegurar las condiciones meteoroldgicas apropiadas. Se
necesitan vientos con una velocidad de cinco (5) a veinte (20)
millas por hora. Cualquier direccién del viento es aceptable, asf
lo indican los modelos, que la quema puede proceder bajo
cualquier direccién del viento siempre y cuando ia velocidad del
viento se mantenga en los limites, las concentraciones en las
dreas pobiladas no serdn excedidas. Es necesario que Ia
humedad relativa en el aire debe estar entre un treinta (30) y un
setenta (70) por ciento y como requisito la hora de quema debe
comenzar entre las 8:00 a.m. y 12:00 p.m.y la guema debe
terminar antes que oscurezca. Las estaciones para monitorear el
aire seran instaladas y operadas para monitorear la calidad dei
alre durante ia quema controlada. Las personas deben esperar

ver dreas de control en e| lugar mediante e} bloqueo de caminos
y botes patrulla durante la quema controiada.

« ¢COmMo se va hacer la quema controlada? La quema controlada
comenzard desde un lugar remoto Y no habrd personas
presentes cuando comience |a quema controlada en dichas
areas. Hay cortafuegos primarios alrededor de |as dreas de
quema controlada. Estos cortafuegos primarios previenen que el
fuego se propague mas alld de estas dreas. También habrg
cortafuegos secundarios en caso de que el fuego se propague,
una laguna de cincuenta (50) acres vy el camino norte-sur al
extremo oeste del drea de Impacto de baia viva. Estos
cortafuegos serdn mantenidos para prevenir que el fuego cruce
estas dreas y tratados con material para prevenir que el fuego
cruce los cortafuegos. En el area habrd equipo para combatir
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incendios con tanques de agua en e lugar y equipos en espera
incluyendo un helicéptero con un balde rociador y observadores
que van a monitorear el progreso del fuego. Se presentd el

mapa con la ubicacion de los cortafuegos vy las areas de guema
controlada.

* Se requiere que las condiciones sean favorables para que la
quema se lleve a cabo y solo comenzard si las condiciones
meteoroldgicas son apropiadas. Ademds, la quema no
comenzara si las condiciones climdaticas son desfavorables como
altas concentraciones del polvo dei Sahara Yy cenizas de volcan.
La razén para esto es que las altas concentraciones de
materiales durante estos eventos, y habiendo concentraciones
adicionales causadas por Ia quema, van a ser altas y podrian
estar cerca de los limites reglamentarios que se consideran

cdmodas. Hay otros controles para minimizar los impactos
ambientales més alla de la calidad del aire.

e Combustibles como la gasolina y el diesel seran utilizados para
comenzar la quema. El uso de desperdicios peligrosos estd
prohibido para comenzar la quema de las dreas y la misma esta

limitada a un mdaximo de cien (100) acres. Las agencias
reguladoras van a participar en esto.

» Cualquier cambio al plan requiere ser aprobado. El itinerario serd
revisado y aprobado antes de ia quema.

» De haber violaciones a la calidad del aire las agencias reguladoras
seran notificadas inmediatamente y todo record va & estar

disponible para ser revisado Yy se reportara mensualmente a las
agencias.

» El monitoreo serd llevado a cabo durante la duracién de la quema
Y esto para revisar y documentar la calidad del aire en estas
estaciones de monitoreo.  Sj hay alguna violacién a los
estandares de calidad de aire el plan de accién correctivo serd

puesto en practica y se tomarén las acciones para evitar que esto
ocurra nuevamente,

» ¢(Cudndo se espera que esta quema ocurra? Se espera comenzar
la quema en la primavera del 2009 y este es el tiempo en que las
condiciones meteorolégicas son favorabies, La misma serd

completada en doce (12) meses luego que se comience el proceso
de quema.

* En resumen creemos que la quema controlada es una manera
segura de remover la vegetacién para que haya acceso a las
municiones y asegurar la seguridad de todo el mundo.

* Los cortafuegos primarios y secundarios son medidas efectivas de |

control para evitar que el fuego se propague y prevenir que salga
de las areas.
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Los estédndares de calidad de ajre no seran excedidos. La calidad

de aire se espera que este bien por debajo de los limites de

calidad de aire y que el monitoreo de aire se llevara a cabo para
demostrar cumplimiento con esos limites.

C. Comparecid Ismael Guadalupe como miembro del Movimiento de
Afirmacién Viequense (MAVI) y solicité que lo acompafiaran dos
miembros del movimiento. Estas personas fueron: Rafael Gonzdlez vy
Elda Guadalupe. Se incluye como Anejo III Ia ponencia escrita de
MAVI. El Sr. Guadaiupe expresé lo siguiente:

Antes de leer su ponencia escrita seflalé que el viernes® pasado
visité el Centro de Usos Mdltipies donde se indicé que se
encontraban los documentos que tienen que ver con Ia solicitud
de parte de la Marina.

Para su sorpresa era la (nica persona que habia solicitado este
documento. Y esto le provocd una pregunta obvia: "eComo un
puebio que no estd orientado, que no se han hecho ias gestiones
necesarias y lo podemos ver Y notar por la poca presencia que
hay aqui, puede emitir una opinién con relacion a un asunto tan
Importante?” Afiadié que se enteré de estas vistas precisamente
por dos compafieros de la isla grande y que siempre estin muy
pendientes de los asuntos de Vieques, se refirid a los compaferos
Tito De Jesls y Mario Pérez que le hablaron de la vista y se
sorprendio y les comento, “éPero de qué ustedes me hablan?”

El puebio de Vieques no sabe de estas vistas. Los responsables
de anunciarle a este pueblo de un asunto tan importante parece o
aparenta haberlo depositado en alguien gue no hizo los esfuerzos,

Podrén decir que se publicé en algunos medios, periddicos de
circulacion general, pero en momentos donde estdn
bombardeados de tanta propaganda .politica es obvio gue buscar

€se espacio tan pequefio donde se anuncian las vistas no va a
llegar,

Comenz¢ la lectura de la ponencia e indicd que en alglin momento
reaccionaria a lo que se menciond, que mas se destaca por o que
no se dice que por lo que se dice. De hecho, esperaba que se
seftalaran por parte de la Marina otras alternativas que ellos
buscaron antes de la quema a campo abierto.

Tiene asesores que han indicado en particular de un ingeniero que
domina mucho el asunto, de que existen radares y hay toda una
tecnologia que se puede utilizar en sustitucion de la quema.

El probiema que hay en este momento no es de proteger a los
trabajadores y si proteger unos ingresos econdmicos, no se trata
de proteger la vida, se trata de proteger el dinero que se podia
€5Capar y obviamente en la forma mucho mas rapida. De hecho,

* Se refiere al viernes 19 de septiembre de 2008.
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en los tiempos de la cafia era mucho mas facil que algunos de los
propietarios de las centrales azucareras quemaban la cafia para
evitarse pagarie a los trabajadores el corte de caRa.

» Comparecen los miembros del Movimiento de Afirmacién
Viequense (MAVI) un grupo autorizado por la Comisidn Estatal de

Elecciones cuyo objetivo es llevar lideres comunitarios a ocupar la
Asamblea Municipal de Vieques.

e Entre los miembros de MAVI se encuentran representantes de
grupos ambientales y grupos comunitarios que defienden entre

Otros intereses ia preservacién y conservacion de los recursos
naturales de Vieques.

» Comparecen por entender que es iImperativo para salvaguardar |a
salud y seguridad de la ciudadania y lograr la preservacion del
ambiente,

« El interés de MAVI y sus miembros en este asunto es un hecho
Indiscutible del que no hace falta hacer ninguna alegacién.

e El mayor interés es que el proceso de toma de decisiones en
Cuanto a la limpieza de los terrenos sea uno transparente en

donde se vele por los intereses de ios residentes de Vieques antes
de cualquier otro intento.

El debido proceso de ley segun aplica a los procedimientos
administrativos requiere que el procedimiento sea uno justo vy
equitativo que respete la dignidad de ios individuos afectados.

* El Tribunal Supremo ha reconocido que el debido proceso de ley
garantiza una participacién efectiva por medio de la concesién de
vista previa oportuna y adecuada notificacion, derecho a ser oido,
confrontar con los testigos de presentar prueba oral y escrita en
su favor y finalmente la presencia de un adjudicador imparcial.

* La vista pudblica no garantiza un debido proceso de ley a los
residentes de Vieques, ello asi ya que el asunto en cuestién

pudiera tener efectos sustanciales a Ia salud de miles de
residentes.

* El interés de los residentes de Vieques para participar en esta
determinacién administrativa es uno legitimo v la Junta de Calidad
Ambiental como agencia reguladora tiene el deber de ofrecer unas
garantias minimas, cosa que no ha hecho.

¢ Desde el 14 de febrero del 2007, la Marina de Guerra solicité una
dispensa para eximirse de varias disposiciones del reglamento de

m:.mm:_Om_u_.onmmOmUm_,m=3Em_._om.nm_._.m:om contaminados por
sus practicas militares.

* Tiene conocimiento de que la Marina hace tiempo ha estado
-quemando, conoce por su experiencia ya que formé parte de un
grupo que todos los afios entran a los terrenos que se les han
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vedado reclamando que se les devuelvan los mismos, que se
detenga el bombardeo y que se detenga la quema. Por lo tanto,
tiene conocimiento personal de esta situacién Y muchos
viequenses podrian dar testimonio de ello.

» Especificamente la dispensa es para limpiar por medio de una
guema a campo abierto. Sin embargo, surge que ahora luego de
cast dos afios cuando va la Junta de Calidad Ambiental se dispone
a aprobar dicha solicitud, es que decide permitir una participacion
ciudadana limitada por medio de Ia celebracién de esta vista
publica deficiente por lo demés.

e La vista publica convocada por la Junta de Calidad Ambiental se
limitara a recibir los comentarios de] publico sin ninguna garantia

real de participacién y sin oportunidad para contra interrogar
testigos.

+ Este defecto por si sélo no permite que el procedimiento

administrativo en este caso de epigrafe sea uno justo vy
equitativo.

* Una accién de esta magnitud amerita una vista plenaria con
Capacidad para interrogar al personal de |a Marina de Guerra de
los Estados Unidos sobre todos los aspectos de su propuesta de
guema a campo abierto.

* De estd manera la comunidad podrd conocer de primera mano
todos los detalles necesarios tales como informacién exacta, que
tipo de vegetacién se estard quemando, ias zonas exactas que
piensan quemar, medidas que se tomaran para que no se afecte
la salud de la poblacién, valores que se utilizaron para determinar
qué zonas van a quemarse y cuales no, qué estudios se realizaron
para asegurar que no se pierden especies endémicas, qué otras
opciones se exploraron antes de recurrir a la quema a campo

abierto, etcétera. En fin, todo lo necesario para. poder llegar a
una opinion informada.

Hay que recordar que como corolario de |a participacion esta el
eéstar informado, por lo que un publico mal informado no puede
participar de forma efectiva. Nada en el reglamento de vistas
administrativas de fa Junta de Calidad Ambiental impide que se

celebre una vista publica completa que garantice a la ciudadania
una participaciéon completa.

* Entiende la importancia de limpiar los terrenos contaminados por
las précticas militares de ia Marina, Sin embargo, nos preocupa
que cada vez que la Marina usa Ia palabra seguridad para abogar

por la quema a campo abierto, lo que en verdad quieren decir es
ahorro de su dinero.

* La Junta de Calidad Ambientai, tiene autoridad delegada para

representar Ios intereses de los puertorriquefios, no los intereses
de la Marina.
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» Parte del interés en participar en estos Procesos es asegurarse
que cada determinacién y dispensa que haga esta Junta con
relacion a los terrenos contaminados en Vieques, sea hecha

tomando en consideracion los mejores intereses de los viequenses
y no los de la Marina.

* Preocupado por las razones verdaderas detras de esta dispensa
solicitada por la Marina pues cree que no son el mejor interés de

la ciudadania. Un proceso abierto y equitative podria ayudar a
dirimir estas preocupaciones.

* Se opone a la quema abierta por los peligros y consecuencias que
representa tanto en el medio ambiente como en la salud de los
residentes y trabajadores.

.m:zm:amncm_mm<mﬂn_mgm_,mmms,.ﬂm:nmo:mm Qmﬂ&mgmmmﬁm_u_.oucmmﬁm
son puramente econdémicas. :

Resulta inconcebibie recurrir a una practica tan primitiva para
poder encontrar armas Y municiones abandonadas, cuando
existen tecnologias avanzadas Capaces de detectar este tipo de
artefacto, aun si se encontrase debajo de rocas o ej subsuelo, en
CUYyo caso no quedaria visible con la mera desaparicion de la
vegetacion por medio de quema Yy seguiria siendo un peligro para
los trabajadores.

* Se oponen ademads, porque con la Marina de Guerra reina la

desconfianza, razones de sobra hay para que esta Junta tome
conocimiento oficial de ello.

* Es necesario plantear, ademds, que segln estd redactada la
propuesta preliminar de la Junta de Calidad Ambiental el personal

de la Marina serd quien supervise la quema. O sea, la Marina se
supervisara a si misma.

» Propone que contrario a lo que dispone el acuerdo preliminar sea
el personal de la Junta de Calidad Ambiental el que supervise Ia
quema controlada por la vegetacién, Ya que no confia en Ia
Marina de Guerra y asi estd avalado por toda la historia en este
pueblo donde se le ha negado en distintos momentos como la
existencia de uranio y luego tuvieron que aceptar.

+ Insiste en los reclamos de gque se tome conocimiento oficial de Ia
desconfianza del pueblo viequense en Ila Marina de Guerra de los
Estados Unidos, que la Junta actte conforme a ello y garantice un
procedimiento transparente. Despues de todo, es el interés de los
viequenses sobre todo la salud Io que estd en juego con ia
limpieza de los terrenos.

D. Continuo Elda Guadalupe con la lectura de la ponencia y expresé lo
siguiente.

» Pertenece al Movimiento de Afirmacién Viequense.
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.mm@m_smsamnmaom_USnmmquamaQOﬂZo:o :mmaoc:oucmﬂo,\
equitativo. :

+ En primer lugar, el aviso publico no fue efectivo, prueba de ello es
que el mismo pasé desapercibido ante los residentes de Vieques y
ello a pesar del gran interés de la poblacion en el asunto.

» Dadas las caracteristicas del Municipio de Vieques, la Junta pudo
haber otorgado un aviso mucho més efectivo del que oﬂn_‘mn.aﬁ un
aviso en un periddico de circulacién general en tan sélo una fecha.

* En segundo lugar, el acceso a la informacién de cardcter publico
que obran en los expedientes de la Junta Y en un portal de
internet de la Marina es sumamente dificil Yy Oneroso.

* En adicién a esto, en ias instalaciones de |a Junta no permiten
fotocopiar los documentos, por lo que hay que hacer Ia
investigacion en la misma agencia, con todos los inconvenientes
que ello conlleva, ademéas de que limita la cantidad de personas
que pueden investigar los documentos.

+ Esta situacién imposibilita ia oportunidad de la ciudadania a
informarse y poder participar efectivamente. Por otro lado, para
poder encontrar algGn documento en el portal de la Marina hay
que ser un experto, se requiere basicamente que [a persona que
los busque tenga un conocimiento un PoCo especializado que de
ordinario los ciudadanos comunes no tienen.

» Por lo dificil gue ha sido el acceso a los documentos disponibles al
pUblico, no tienen conocimiento sj ia Junta realizé una declaracidn
de impacto ambiental para esta accién o sl la Junta es la agencia
proponente y por lo tanto se eximié de ello.

» Ninguna agencia de gobierno de Puerto Rico funge como agencia
proponente,

« Entiende que la Marina es la que propone la accidén. No obstante,
es importante recordarle a esta junta que la ley sobre politica
publica ambiental establece que antes de efectuar cualquier
accién o promulgar cualquier decisidn gubernamental gue afecte
significativamente la calidad del medio ambiente, debe realizarse
una declaracidn escrita y detallada que discuta:

a. el Impacto ambientai de la accién a efectuarse.

b. cualesquiera efectos adversos al medio ambiente que
no podran evitarse si se efectda la accidn,

C. otras alternativas disponibles.

d. La relacién entre usos locales a corto plazo del medio
ambiente vy la conservacion.y el mejoramiento de |a
productividad a largo plazo.

€. cualquier compromiso irrevocable o frreparable de los
récursos naturales que estarian envueltos en la accién
gubernamental si se efectuase.

¢La Junta hizo esa declaracion? Eso no lo saben.

e Es decir, si la accién propuesta conlleva un impacto ambiental
significativo, la Junta requerira a la agencia proponente Ia
preparacién de un documento de declaracién de impacto
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ambiental conocido como DIA para cumplir con el Articulo 4,
Seccién 3 de la Ley de Politica Pdblica Ambiental.

* No ve razdn para que si el proponente es la Marina de Guerra se
le deba eximir de este requisito.

* Un incendio forestal de 192 acres €S sin duda una catdstrofe
ambiental.

* La quema controlada de los mismos 192 acres es sin duda una
acclon con un impacto significativo sobre el ambiente. Sin
embargo, para la Marina de Guerra de los Estados Unidos vy

aparentemente para la Junta es la Gnica forma de limpiar 192
acres de nuestros terrenos en Vieques.

* Preocupa grandemente que esta Junta accediera a permitir [a
quema de hasta cien acres diarios, esto es inaceptable.

» Cien acres es una cantidad de terreno extensa para la cual no
habra ningln control de un fuego de esa magnitud.

* En Monte Carmelo, cuando se quema, los fuegos cruzan las
carreteras y se propone las carreteras como una barrera. Los

fuegos no se detienen en una carretera porque ellos no entienden
es0.

» Por todo lo antes expuesto, sostuvo que el proceso de saolicitud de
dispensa asi como Ia vista publica, no tienen [as garantias

minimas del debido proceso de ley, el interés propietario vy
libertario.

e Siendo este caso, la salud, el interés mas apremiante que tienen

los residentes de Vieques en este asunto, amerita que se activen
dichas garantias,

» Algunas de las inquietudes de los residentes y que le hubiésemos
preguntado a los proponentes en caso de que esta vista publica
fuera un vehiculo de participacién ciudadana adecuado lo
siguiente:

a. ¢qué otras opciones se evaluaron ademds de Ia
quema vy por qué se descartaron?

b. équien hizo los calculos de las emisiones y su posible
impacto adverso a la saiud?

C. équé contaminantes especificos y en qué cantidades
son los que se van a emitir? Esta la voy a afiadir yo,
¢con qué tablas hicieron esos cdlculos? Porgque
tenemos tablas federales que todos sabemos que no
se acoplan a lo que es una isla tan peguefia como es
Vieques.

d. équé garantia hay de que no se va a afectar la sajud
de las personas?

e. {qué tipo de muestreo de calidad de aire se hard vy
dénde se recogerdn ias muestras y quién las
recogera?

f. éExiste la posibilidad de que las bombas exploten por
razén del fuego?
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g. ¢5e evalud el posible impacto a la saiud de dichas
explosiones sumadas a ia cantidad del particulado que
habra en el aire?

h. ¢Qué zona especificamente son las que se van a
quemar?

. ¢COmo las identificaran?

j. éCOmo las van a quemar, con qué combustible?
Dicen que con gasolina o diesel.

k. éEste combustible al utilizarse permitira que crezca
nuevamente la vegetacion, se percolard en el terreno?

l. éSe contaminard el sueio por combustibles como g

gasolina?

¢Qué tipo de vegetacidn hay en las zonas a quemar?

¢Qué se va a hacer en esas zonas luego de la quema

y la remocidén de bombas? ¢Se van 3 sembrar plantas

nativas o no hay plan todavia?

0. {Qué garantias hay de que la Marina no va a quemar
otras areas?

P- ¢Qué remedios si aigunos tendrin disponibies ios
viequenses si la Marina no sigue las normas de Ia
Junta de Calidad Ambiental?

q. ¢éCudnto tiempo llevan sin ser bombardeadas las dreas
que ahora se van a impactar por la quema?

r. éQuién hizo el estudio cientifico, la Junta de Calidad

Ambiental, la Marina, Fish and Wild Life, Recursos
Naturales?

23

+ Solicita a la Junta que antes de continuar con cualquier accién
sobre este asunto se le ofrezca a los residentes de Viegques un
medio razonable y adecuado para conocer estas y otras

interrogantes y que se le garantice un debido proceso de ley a su
derecho de participacion ciudadana.

* Solicita ademds que se e notifique de ahora en adelante de
cualquier trdmite administrativo sobre este asunto al que tenemos
derecho a ser notificados. Y ademds, notificacidn de la
determinacidn final sobre ej asunto que tome la Agencia.

~» Ismael Guadalupe, indicd que el documento estd firmado por
otras personas vy que elios recibiran la informacién necesaria a
través de ia direccién de MAVI, Otras personas interesadas que
No pertenecen al grupo se les indicd que hagan llegar sus
direcciones para recibir e documento final,

* El documento indica que no hay presencia humana mas all3 de ios
trabajadores y eso es incorrecto Ya que todos los afios hay un
grupo de personas que entra a esos terrenos para reciamar no
solamente que se utilicen otros medios mas alld del bombardeo y
la quema, sino también Ia devolucion de tierras. Esto ha sido asf
Por cinco o seis afios iuego de la retirada de Ila Marina.

* No se informé la vista publica por medio de alto parlantes como
hacen en otras ocasiones y solamente salié un articulc pequefio
en el periddico en las {ltimas paginas,
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o Elda Guadalupe indicé ¢que si la Junta decide no aprobar
preliminarmente, la EPA no puede aprobar finalmente? ¢A quién
hizo la declaracién de impacto ambiental?

E. Comparecié Ivonne Meléndez Carrién, en calidad de trabajadora social

escolar y como mujer puertorriquefia. En resumen la Sra. Meléndez
expuso lo siguiente:

» Describe dos hechos histéricos importantes,

* Estos dos hechos histéricos son Ia experimentacién de los Estados

Unidos con las pastillas anticonceptivas y la utilizacién del agente
naranja.

» Estos experimentos se relacionan con I guema de los terrenos
porque los Estados Unidos se destacan por hacer experimentos en
Puerto Rico sin que nadie lo sepa.

» El problema grave que hubo en Vieques era la utilizacién para el
bombardeo.

* Se logré que Ia Marina se fuera Y que accedieran a la limpieza de
los terrenos.

¢ Tomo afios en destruir y ahora lo quieren resolver de i manera
mas rapida y de la manera més barata.

* Se debe invertir el dinero para buscar la tecnologia mds adecuada

y utilizar los mecanismos de seguridad para los empleados gue
estan realizando la limpieza,

» Exige que los procesos de limpieza sean regulados por OSHA.

e Estd preocupada por ia seguridad de ios trabajadores.

* Se indicd que con la quema las particuias se van a disipar vy
entiende que las mismas se van disipar por ias vias respiratorias y
la gente va a continuar padeciendo de cancer,

o El permitir la quema seria comenzar de nuevo el bombardeo Y
seguir agrediendo a la gente.

* Apela a la conciencia de ios miembros de la Junta de Calidad
Ambiental para que no acepten y no aprueben este permiso -para
qué no sean parte del desastre vy ia tragedia.

* De autorizar la quema no piensen que el pueblo se va a quedar
cruzado de brazos.
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F. Comparecié Miguel Angel Reyes de Jesds, residente de Monte Carmelo
que guarda frontera con lo que se conoce como e Refugio de Pesca y
Vida Silvestre. En resumen el Sr. Reyes expuso lo siguiente:

» Cada vez que la Marina hace las montafias de explosivos y las
detona, el polvo llega a Monte Carmelo v a su casa.

» Sipegaran fuego serian afectados.

* No recibieron la informacién a tiempo para analizar Y preparar
una ponencia escrita.

._,.m_Zml:mn_mmcm_,_,mam_ommm.mmn_om c:&omwOmmm“m tecnologia
Para encontrar las bombas en Vieques. :

* La tecnologia que estd utilizando la Marina son detectores de

metales y se pueden utilizar para detectar las bombas, baias y
metales.

* Se indicéd que hay mil (1,000) municiones por acre, pero no se
dijo que tipo de municién es.

» De acuerdo al tipo de municién es el tiempo que va tardar en
explotar. Las bombas son explosivos sensitivos a [a temperatura.

* Se van a monitorear Y @ dejarse dejar llevar por el clima v la
direccidn del viento.

* La direccidén dei viento es Cambiante en el drea vy que esto no

puede ser controlado. ¢Qué van hacer con el fuego cuando el
viento cambie de direccidn?

* Hubo dos fuegos en Monte Carmelo que comenzaron en el drea de

Pesca y Vida Silvestre Y que los fuegos cruzaron los caminos y
casi queman el monte.

* Los caminos no limitan el paso del fuego.

e La laguna mencionada no limita e fuego sabiendo que el mismo
va a seguir su camino.

* Los cortafuegos mencionados No controlan el fuego.

* Se habld de monitoreo, équién va a monitorear, la Marina, e
Departamento de Recursos Naturales, |la EPA?

* Recuerden que ia Marina era la que monitoreaba con otras
agencias federales y estatales Y no vefan contaminacién. Sin
embargo, la gente se muere de cancer, hay asma y ofras
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enfermedades relacionadas con la contaminacién que produce el
bombardeo.

Desconfia de la Marina.

Se presentd informacién dei monitoreo, ¢Qué agencias van a
tener acceso a dicha informacién?

No se menciona que el plblico va a tener acceso a dicha
informacion.

No se menciona que haya un mecanismo para verificar con
profesionales de su confianza para que les digan que las cosas se

estan haciendo bien. Que no hay garantias para que el pueblo
pueda tener control v acceso a esa informacién.

No se les proveyd copia de la ponencia de la Marina.

Es posibie que haya balas de uranio sin explotar.

La quema controiada, que se puede descontrolar faciimente,
pretenden limpiar el 4rea para que los trabajadores encuentren

las municiones. Esto no es l6gico porque al las bombas explotar,
Ya no hay nada que recoger.

Esta quema controlada va exponer mas a la gente a Ia
contaminacién. Con esto quieren economizar dinero.

Se le ha preguntado al Servicio de Pesca y Vida Silvestre como se
va a proteger la flora vy la fauna.

Que gasten el dinero para la limpieza.

Hay mas informacién de la que se dice y no se le ha entregado a
la Junta de Calidad Ambiental.

El pablico no se ha enterado de lo que planifica la Marina Y que
exigen la limpieza cabal.

Solicita que no se apruebe la dispensa.

G. Comparecid Alberto de Jes(s Mercado, miembro de Amigos del Mar y el

Movimiento Ambiental Revolucionario. En resumen, el Sr. de Jesls
expreso lo siguiente:

Que no esta de acuerdo con ia aprobacién del permiso.
Que se debe detener ia quema por medio de protestas.
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H. Comparecid Mario Bosques Pérez, ex empleado del Umnmﬁm:._m:ﬂo de
Recursos Naturales y Ambientales, y miembro de Amigos del Mar. En
resumen el Sr. Bosques expreso 1o siguiente:

« Participé en un trabajo de investigacién cientifico y social y el
mismo se hizo disponible al gobierno.

+ Lamenta la eliminacién de la Oficina de Vieques.

e El setenta (70) por ciento de Ios viequenses votaron por la
alternativa de sacar la Marina.

e El termino desarrollo sustentable esta incluido en documentos de
las agencias ambientales y las Naciones Unidas.

* Que se estaria incumpliendo con esta politica pablica.

* El pueblo tiene derecho al acceso razonable 3 la informacion.

* Los documentos no bajan.

e Que va a pasar con las mil (1,000) municiones que estan allf que
s€ menciona que al menor disturbio pueden explotar,

* Que pasaria en los cien (100) acres al aplicar el combustibie y el
calor que se genere puede activar las bombas al menor disturbio.

* Si se establece el principio cautelar el plan de quema y expiosidn
a campo abierto estarian proscritos.

» Denuncié que hay lugares donde hay radiacion.
« Deber de exigir una Declaracidon de Impacto Ambientali.

» Existen métodos alternos y estos han sido estudiados por el
USGS.

» Hay dinero para la limpieza Ya que se utilizo el Silver Bullef para
limpieza de los terrenos.

* Hay . dinero para la limpieza y utilizan excusa de que sacando la
vegetacidn hay seguridad,

* La Marina estad buscando ahorrarse dinero,

* Hay tecnologia que permite la remocién de las bombas.
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La Junta tiene la autoridad para rechazar la solicitud de permiso.

El modelo que se utiliza menciona dos contaminantes y no toma
en consideracion los contaminantes que estan en ei terreno.

El modelo de dispersion no presenta informacién sobre todos los
contaminantes.

Apela a la sensibilidad y al deber ministerial.

I. Comparecié Rafael Rodriguez, en resumen expreso lo siguiente:

Se une a ios comentarios presentados.

La Junta de Calidad Ambientai es para proteger la tlerra, aire, y
agua.

El Departamento de Recursos Naturales quiere evitar que las
escorrentias lleguen a ios cuerpos de agua. Si llueve la erosidn
con terreno contaminado va a llegar a los cuerpos de agua.

La laguna que es utilizada como area de control, si el fuego

llegara a esa drea, puede eliminar el mangle y puede causar
problemas con la erosién y llegara al mar

Que si se tomo en consideracidn el dafio a la flora y la fauna.

J. Comparecié Stacie Notine, miembro de la Junta Consejera de

Restauracién (RAB, en inglés) y en resumen €xpuso lo siguiente:

Pregunto quién revisa los documentos producidos por los
contratistas de la Marina.

Los viequenses tienen probiemas de saiud.
Que no se permita la quema y detonacién a campo abierto.

No hay proteccidn a los trabajadores vy estdn llevando jos
contaminantes a sus casas.

No se estd informando a la Junta de Calidad Ambiental los pPasos
que estan tomando para la proteccién a la gente.

La informacién sobre las Mmuniciones es privada.

Se conoce de un incidente de uranio reducido y se ha utilizado
arbitrariamente,
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» La Marina es un violador habitual,
* Se debe clarificar si hay un riesgo potencial.

K. Comparecié Hailie A. Rivera Ortiz, trabaja como técnico en arqueologia,
estudiante de fisica aplicada electrénica Y cursa estudios en historia

para maestria y doctorado en arqueologia. El Sr. Rivera en resumen
expuso o siguiente:

* Le preocupa que no se haya tomado en consideracién Ia Lley 112
que protege el patrimonio histérico de Puerto Rico y ante Ia
duema de esta drea expone que se va a perder cualquier tipo de
Informacién arqueoldgica que haya en el sitio.

* La quema va afectar la fauna del lugar.

* las carreteras que se van a utilizar como cortafuegos no lo van a
detener,

1V ESCRITOS PRESENTADOSS

Los siguientes escritos fueron presentados los cuales se incluyen como anejos
a este Informe:

A. Copia de la presentacién de Ia Marina en la vista pGblica titulado:

1. Quema Controlada de Vegetacion en el Antiguo Campo de
Adiestramiento Naval en Vieques, Vieques, Puerto Rico, Vista
Piblica, 24 de septiembre de 2008

2. Controlled Burning of Vegetation at the Former Vieques Nava/
Training Range, Vieques Puerto Rico, Public Hearing, 24
September 2008, (version en inglés)

B. Ponencia escrita del Movimiento de Afirmacidn Viequense (MAVI) con
fecha del 24 de septiembre de 2008.

C. Carta del 9 de octubre de 2008, Christopher T. Penny, P.E., Jefe de Ia
Seccién de Restauracién de Vieques, Division de Programa Ambiental
(Seccion del Caribe) NAVFAC Atlantic; a la Oficina de Vistas Publicas de

la Junta de Calidad Ambiental en |a que presenta comentarios a Iso
requisitos de la dispensa’.

D. Anejo A - Deposicién y su Extracto en Ponencla escrita, recibida el 24
de octubre de 2008, del Sr. Mario B. Perez, Asesor Ambiental Asociacidn
Americana de Juristas — P.R., Referencias Acerca de: Tecnologias
Alternativas para la Deteccién de Municiones (Ordnance) Enterradas®

® Los escritos presentados fueron utilizados por el Area de Calidad de Aire de ia Junta de
Calidad Ambiental para el desarrollo de ias condiciones de la dispensa solicitada. Ver

Io del del Area de Calidad de Aire de |a Junta de Calidad
Ambiental.
’ Anejo TV

® Anejo V
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V. Andlisis del Area de Calidad de Aire de la Solicitud de Dispensa a

tenor con la Regla 301 del RCCA

De acuerdo con la Regla 301(D) del RCCA, toda solicitud de dispensa incluird
lo siguiente:

1. Toda solicitud de dispensa incluird lo siguiente:

a) informacién sobre la naturaleza y localizacién de la fuente para la
cual se solicita ia dispensa,

b)

s En el documento Draft Final Air Dispersion Modeling, Capitulo I, se

incluye una introduccién en la cual explica que el antiguo Campo
de Adiestramiento Naval de Vieques (VNTR, en inglés) estd sujeto
a una Accién de Remocién de Tiempo Critico (TCRA, en inglés) de
municiones sin detonar (UXO, en inglés). Explica que partes del
LIA (Area de Impacto con Bala Viva) vy el ECA (Area de
Conservacion Este) estan cubiertas por vegetacidn densa y baja,
la cual serd removida mediante la quema prescrita, para permitir
una remocién mas seqgura de los UXO.

En cuanto a ia localizacién, la solicitud de dispensa indica que ios
trabajos de quema prescrita se realizardn en el LIA (Ver
documento titulado Draft Final Air Dispersion Modeling for TCRA-
Prescribed Vegetation Burns on the former VNTR, seccién 1.0).
La figura 1-2 de dicho documento muestra I3 localizacién del LIA
en el mapa de la isla de Vieques. La seccidén 1-2 indica que en el
Plan de Quema, los Sitios Individuales de Respuestas de
Municiones (MRS, en inglés) que se planificaba quemar estan
agrupados en siete grupos discretos de uno o mas MRS
individuaies (mostradas también en Ia figura 1-1), Los MRS
fueron reducidos a cuatro MRS: MRS 14 (36 acres), MRS 23 (67
acres), MRS 24 (52 acres) y MRS 27 (37 acres).

las razones por las cuales se solicita Ig dispensa, incluyendo

Justificaciones cientificas y econémicas

» El Resumen Ejecutivo incluido en una carta con fecha def 14 de

febrero de 2007, provee las razones por las cuales se solicita l1a
dispensa. El documento indica que el remanente del LIA v el ECA,
donde aun falta por complietar la remocion de municiones, esta
cublerta por una densa vegetacién. En adicién, se incluye
informacién de que las municiones que permanecen en la
superficie son excepcionaimente peligrosas (submuniciones) Y
pueden explotar con el mas minimo disturbio. Entienden que la
quema controlada es la forma més segura de remover ia
vegetacion con estas municiones sensitivas, ya que el uso de
equipo manual para cortar la vegetacion presenta el riesgo de
entrar en contacto con estas municiones y causar dafio al
personal. Mencionan que la quema controlada permitird a las
personas que estdn trabajando en el proceso de remediacién a
localizar més facilmente las municiones y evitar entrar en
contacto con ellas accidentalmente. Proponen la quema
controlada de vegetacién para completar el drea remanente que
debe ser limpiada bajo el TCRA de forma tal que ias municiones
sin detonar (UXO) y ilas municiones que permanecen en el LIA y el
ECA puedan removerse de forma segura.
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En el documento, no se ‘provee justificacién econdmica para
solicitar la dispensa. Sin embargo, el TCRA es una accidn bajo
CERCLA (Comprehensive Environmental Response, Compensation,
and Liability Act, comunmente conocida como Superfondo). Bajo
esta ley, las acciones que no son TCRA son las que requieren un
EE/CA (Engineering Evaluation/Cost Analysis), bajo ia seccién

300.415(b)(4)(i) del NCP (National Oii and Hazardous Substances
Pollution Contingency Plan).

c) el tipo y cantidad de emisiones que ocurriran durante el periodo
de la dispensa.

* La Tabla 4-1b, en ia pagina 4-5 del documento Draft Final Air
Dispersion Modeling, incluye los estimados de emisiones de Ios 4
compartimientos que se proponen quemar (MRS14, MRS23,
MRS24 y MRS27). Se Incluyen tanto emisiones de contaminantes
criterio®, como de contaminantes atmosféricos peligrosos??,

d) una descripcién de las medidas de control internas que serdn
tomadas por la fuente para minimizar las emisiones y de los
posibles dafios que ocurririan si esas medidas no se tomaran

« La solicitud de dispensa de la Marina incluye un Plan de Quema
(Draft Final Prescribed Burn Plan). Este plan incluye las medidas
para evitar que el fuego se extienda sin control, incluye un plan
de contingencia (P4g. 22), estrategias de mitigacién y técnicas
para reducir impactos (P&g. 23), las cuales incluyen obtener un
pronostico del tiempo el dia de ia quema y el monitoreo de aire.
Adicional a esto, la Maring sometié un Plan de Contingencia con
las medidas que tomardn en caso de que se excedan las Normas
Nacionales de Calidad de Aire Ambiental (NNCAAY,

No se menciona especificamente [os dafios que ocurrirfan si no se
toman las medidas. Sin embargo, los documentos mencionan que
se predice que las concentraciones de emisiones en las dreas

pobladas que resultan de ias quemas controladas estarédn por
debajo de los NNCAA.

e) cualquier otra informacion que la Junta estime necesario para
llegar a una determinacién sobre la solicitud de dispensa.

’ Un contaminante criterio es un contaminante para el cual la EPA ha estabiecido una Norma
Nacional de Calidad de Aire, y los cuales han sido Identificados por ser comunes %
detrimentaies al bienestar humano La EPA ha identificado seis contaminantes como

contaminantes criterio. Estos son: monoxido de carbono, éxidos de azufre, doxidos de
nitrégeno, ozono, plomo y materia particuiada.

Y Un contaminante atmosférico peligroso es aquel
sospecha que causa cancer u otro efecto serio a la salud
de nacimiento, o efecto adversos al ambiente.

' la Ley de Aire Limpio, ia cuai fue enmendada en el 1990, requiere que la Agencia de
Proteccidon Ambiental (EPA, en inglés) establezca ias Normas Nacionales de Calidad de Aire
Ambiental (40 CFR Parte50) para contaminantes considerados perjudiciales a ia salud del
plblico v el ambiente. La Ley de Aire Limpio estabieci dos tipos de normas nacionaies de
calidad de aire. Las Normas Primarias estabiecieron limites para proteger ia salud del
publico, incluyendo la salud de Poblaciones sensitivas, tales como asmaticos, nifios y
ancianos. Los estindares secundarios establecen limites para proteger el bienestar publico,

inciuyendo proteccién hacia visibilidad disminuida, dafio a animales, cosechas, vegetacién y
edificios.

contaminante que se conoce o se
; tales como defectos reproductivos o
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* Mediante una revisién al eéxpediente encontramos varias
comunicaciones enviadas por el Area de Calidad de Aire
solicitando informacién adicional para la dispensa. En el
expediente, también se encuentran las comunicaciones de Ia
Marina sometiendo la informacion solicitada. Por ejemplo,
recibimos una comunicacién con fecha del 13 de diciembre de
2007, donde la Marina contests unas cartas enviadas por la Junta
del 10 de agosto de 2007 Yy 4 de septiembre de 2007. En dicha
comunicacion, ta Marina someti respuestas a los comentarios de
la-Junta, asi como el Plan de Contingencia de ta Marina en caso de
que se excedan los NNCAA durante ias gquemas controladas,

Adicional a esto, encontramos en el expediente los célculos de
emision certificados por el Ing. Mitchell H. Lindsay. Estos fueron

mo_.smaaom_uo_._m_,\_m_.mzmm_moa.m abril de 2008, a peticidén de ia
Junta. :

f) una certificacién de que ios cargos por radicacién més el 25 por

ciento de los cargos por emisiones en exceso segun requeridos
por la Junta bajo la Regla 502 han sido depositados.

» La Resolucion R-08-18-B exime a la Marina del cargo por
radicacién de la Regla 501 de] RCCA vy de los cargos por emisién

en exceso de la Regla 502, dado que la accién propuesta es una
remediativa bajo CERCLA.

g) informacion suficiente para demostrar que la dispensa no causara
ni contribuird a la contaminacién de aire en exceso a ningtn
NNCAA ni exacerbar ninguna violacién existente a los NNCCA

* La solicitud de dispensa incluye una carpeta sobre el modelaje
matematico de emisiones realizado para la quema controlada,
Cuyos resultados demuestran que las emisiones provenientes de

la quema controlada estaran por debajo de los limites NNCAA en
las areas pobiadas.

2. Los estimados de concentraciones de calidad de aire. estaran basados en
los modelos aplicables de dispersion de calidad de aire, bases de datos,
Y Otros requisitos especificados en el documento No. 1,2-080 (QAQPS)
“Guias para modeios de Calidad de Aire” publicado por el USEPA, o
cualquier otro modeio de dispersién aprobado por la USEPA. Métodos
como aquellos bosquejados en “Libro de Trabajo para Ia Comparacion
de Modeios de Calidad de Aire” (USEPA, abril 1977) deben utilizarse
para determinar ia comparabilidad de modelos de calidad de aire.

* la solicitud de dispensa incluye un documento titulado Draft Final
Air Dispersion Modeling for TCRA-Prescribed Vegetation Burns.
De acuerdo con el documento, ias emisiones se modelaron
utilizando CALPUFF'? |, Este modeio se encuentra listado como
uno de fos modeios recomendados/preferidos por la EPA en el
Apéndice A al Apéndice W del 40 CFR Parte 51.

2 CALPUFF es un modelo de dispersién de mlitipies capas, multiples especies que simula los

efectos condiciones meteorologicas de tiempo vy espacio en la transportacién de los

contaminantes, transformacién y remocion.(Tomado de ia pagina electrénica de la EPA —

WWw.epa.gov)
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El modelaje de las detonaciones se encuentra en un documento
aparte titulado Draft Final Air Dispersion Modeling of TCRA/BIP
Activities”. De acuerdo con el documento, utilizaron el modeio
Open Burn and Open Detonation Model (OBODM?®®) para
caracterizar impactos comparativamente de las detonaciones BIP
(Blow in Place). Este modeio se encuentra entre los modelos
alternos que pueden utilizarse, segln aprobacién caso por caso
por les agencias reguladoras.

3. La solicitud especificara todas las disposiciones de caracter regulador de

cuyo cumplimiento la dispensa les eximird y expresara la naturaleza y
amplitud de tal exencién.

* En el Draft Final Variance Aijr Monitoring Plan, sometido por la
Marina, seccion 1.1, indica que la quema prescrita que no sea de
agricultura no estd especificada como una actividad permitida
bajo el Reglamento para el Control de la Contaminacion
Atmosférica (RCCA). También especifica que la Junta les indicé
que se requeriria una dispensa para realizar las quemas prescritas
Para el TCRA en el LIA. La Regia 402 dei RCCA prohibe la quema

a campo abierto y es de la cual desean que la dispensa los exima
de cumplir.

VI. Analisis de los escritos Y comentarios presentados durante la vista
publica |

A. La vista pautada para el 24 de septiembre de 2008, no garantiza el

debido proceso de ley vy ia Junta de Calidad Ambiental como agencia

reguladora tiene el deber de ofrecer unas garantias minimas cosa que
no ha hecho.

* De acuerdo a las decisiones de los tribunales el debido proceso
de ley garantiza el derecho a ser oido y presentar prueba Y
argumentacién correspondiente. Una mera alegacién de
parcialidad o prejuicio no es suficiente para sostener una
reclamacién de violacién del debido proceso de ley. Los
comentarios presentados no contienen una alegacién factica
especifica que indique parcialidad o prejuicio. Como parte de
estos procedimientos y en cumplimientos con la Regla 301 B)1.
e) del Reglamento para el Control de la Contaminacién
Atmosférica (RCCA) requiere la celebracién de una vista
pUblica respecto a la dispensa solicitada, En este caso el aviso
publico relacionado con ia solicitud de dispensa a la Regia 402
Quema a Campo Abierto del RCCA fue publicado el 22 de
agosto de 2008, en los periddicos E/ Vocero Y Primera Hora. E|
aviso establece que la vista estaba pautada para el 24 de
septiembre de 2008, desde las 6:00 pP.m. a 10:00 p.m. en e
Centro de Servicios Multiples de Vieques. Ademads, en el
mismo se hace referencia a ia solicitud de dispensa de Ia
Marina, la regla a la cual se solicita la dispensa, los lugares a
los cuales el publico podia visitar para tener acceso a los

“ El modelo OBODM se utiliza para evaluar los impactos potenciales de calidad de aire de |3
quema a campo abierto y la detonacién de municiones obsoletas y propulsores sélidos (Esta

informacion fue tomada de Ia pagina electrénica de la EPA, www.epa.gov)
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documentos presentados, una direccidn de una pagina.
cibernética, un resumen del asunto que se esta considerando y
la oportunidad de solicitar reconsideracién a ia decisidén de Ia
Junta de Calidad Ambiental.

Es menester sefialar que en ei caso Comisionado de Seguros v.
Bradley, 98.DPR 21-27 (1969) el Tribunal determino que:

“En dicha orden y vista se cumplieron con el debido
procedimiento de ley, a saber: (1) los querellados
fueron avisados previamente de la vista con tiempo
razonable suficiente para prepararse; (2) el aviso
contenia el lugar donde se iba a celebrar la vista; (3)
el aviso hizo referencia a la autoridad en ley en virtud
de la cual se procedia; (4) se hizo referencia
especifica a las secciones o articulos de ley envueltos;

y (5) se hizo una breve y sencilla relacién del asunto
envuelto.”

Es decir, que la Junta de Calidad Ambiental cumplié con los
requisitos antes mencionados al brindarle al pulblico la
oportunidad de revisar Y comentar los documentos
relacionados con la peticién de la Marina. Por lo antes
expuesto, entendemos que el debido proceso de ley ha sido
garantizado y que se je provey6 al publico en general la
oportunidad de expresarse y el derecho que tiene de solicitar
reconsideracién y revisién judicial a la determinacion final de la
Junta de Calidad Ambiental.

B. La dispensa es para limpiar por medio de una quema a campo abierto,

La dispensa solicitada es para Ia Regla 402 Quema a Campo
Abierto del RCCA. FEsta dispensa es para solicitar la quema
controlada de vegetacién en el Antiguo Campo de Tiro de la
Marina ubicado en Vieques, P.R. La quema controlada de
vegetacion es parte de una accidn remediativa clasificada como
TCRA. En la misma se ‘propone la quema de vegetacién
controlada para remover |a. vegetacion para ganar acceso a las
municiones altamente explosivas que se encuentran en las
dreas identificadas. La solicitud de dispensa de quema
controlada es para remover ia vegetacidn y no para limpiar ias.
dreas Identificadas en Ia solicitud de dispensa. Fi proceso de
limpieza bajo CERCLA incluye la identificaciéon, remocién y
disposicién de las municiones altamente sensitivas. De utilizar
el corte de vegetacion por medio de la poda y corte
representaria un riesgo de contacto a las municiones altamente
explosivas.  Es por ellg, que concluimos que la quema
controlada de vegetacidn se va utilizar para remover
vegetacién y tener ganar acceso a ias municiones altamente
sensitivas que existen en e} tugar.

C. Luego de dos afios cuando ya la Junta de Calidad Ambiental se propone
aprobar dicha solicitud es que permite la participacién ciudadana
limitada por medio de la celebracién de esta vista pablica.
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D.

e« La Junta de Calidad Ambientai durante este tiempo evaiud la
solicitud de dispensa para determinar si los documentos vy la
informacion en apoyo sometida por la Marina cumplia con los
requisitos de la Regla 301 dei RCCA. Luego de determinar que
la solicitud de dispensa estaba completa y cumplia con los
requisitos establecidos en la Regla 301 del RCCA, [a Junta de
Calidad Ambiental procedié a la celebracién de la vista publica
segln requerido por la regla antes mencionada.

Que una accién de esta magnitud amerita una vista plenaria con
capacidad para interrogar al personal de ia Marina de Guerra de ios
Estados Unidos sobre todos los aspectos de su propuesta de quema a
campo abierto. Que de esa manera la comunidad podra conocer de
primera mano todos los detalles necesarios tales como informacién
exacta, qué tipo de vegetacién se estard quemando, las zonas exactas
que piensan quemar, medidas que se tomaran para que no se afecte la
salud de la poblacién, valores que se utilizaron para determinar qué
Zonas van a quemarse y cuales no, qué estudios se realizaron para
dasegurar que no se pierden especies endemicas, qué otras opciones se
exploraron antes de recurtir a i3 quema a campo abierto, etcétera. En
fin, todo lo necesario para poder llegar a una opinion informada.

* la informacién relacionada con la solicitud de dispensa en
cumplimiento con ia Regla 301 del RCCA estuvo disponible
para el analisis del plblico y la oportunidad de proveer

informacion adicional para que la Junta de Calidad Ambiental
tomara una decisién informada sobre este asunto.

Proponen que contrario a lo que dispone el acuerdo preliminar sea el
personal de la Junta de Calidad Ambiental ei que supervise la quema
controlada por la vegetacién, pues como ya dijimos no confiamos en ia
Marina de Guerra y asf estd avalado por toda la historia en este pueblo

donde nos han negado en distintos momentos como la existencia de
uranio y luego tuvieron que aceptar,

Este comentario serd tomado en consideracién para establecer
los requisitos para otorgar la dispensa. Ademas, en estos
momentos la Junta de Calidad Ambiental y la Agencia de
Proteccion Ambiental Federal (EPA, en inglés) estdn

supervisando las labores de limpieza en el LIA segun lo
establece CERCLA.

Entienden que es la Marina quien propone la accién. No obstante, es
Importante recordarle a esta Junta que la ley sobre politica publica
ambiental establece que antes de efectuar cualiquier accién o promulgar
cualquier decisién gubernamental que afecte significativamente |a
calidad del medio ambiente, debe realizarse una declaracién escrita vy
detallada que discuta:

a. el impacto ambiental de la accién a efectuarse.

b. cualesquiera efectos adversos al medio ambiente que

no podran evitarse si se efectta la accidn,

C. otras alternativas disponibles.
la relacién entre usos locales a corto plazo del medio
ambiente y la conservacién y el mejoramiento de la
productividad a largo plazo.

jal
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€. cualquier compromiso irrevocable o irreparabie de los
Fecursos naturales que estarian envueltos en la accidn
gubernamental si se efectuase.

» La dispensa solicitada bajo la Regla 301 del RCCA es parte de
una accién remdiativa bajo CERCLA que se lleva a cabo en e
Antiguo Campo de Tiro de Ia Marina en Vieques. El
Reglamento de la Junta de Calidad Ambientai para el Proceso
de Presentacién, Evaluacidn y Tramite de Documentos
Ambientales (RDICAPPETDA) define accién remediativa como
un conjunto de medidas que se toman para mitigar o eliminar
una situacién de contaminacién existente gue presente un
riesgo inminente a la salud humana y el ambiente. Esto es
consono con lo establecido en CERCLA. El RDICAPPETDA
considera las acciones remediativas como exclusiones
categdricas'* las cuales estdn exentas de cumplir con los
requisitos  establecidos en el capitulo 4 Evaluaciones

Ambientales vy el capitulo 5 Declaraciones de Impacto
Ambiental.

G. En adicién a esto, en las Instalaciones de [a Junta no permiten
fotocopiar ios documentos, por lo que hay que hacer ia investigacion en
la misma agencia, con todos los iInconvenientes que ello conileva,

mamam\_mamgcmzaﬁm_mnm:zamaam Personas que pueden investigar ios
docurmentos.

* Los documentos estuvieron disponibles para Ia inspeccién del
publico en los siguientes lugares:

" Centro de Usos Mdltiples
Oficina de comunicaciones
Calle Carlos Le Brum#449
Isabel Segunda, Vieques, Puerto Rico

" Biblioteca de ia Junta de Calidad Ambiental
Edificio Agencias Ambientales Cruz A. Matos,
Cuarto Piso
Urb. San José, Parque Industrial, 1375 Avenida
Ponce de Ledn
San Juan, Puerto Rico

] Accediendo a NAVFAC sitio web:
_._ﬁ%\\_ucc:n._m:_.nonm-m_,.o_.m\m;mm\.vc_u:n\smncmm

Es decir, que la informacién estuvo disponible al plblico para
SuU revision y comentarios.

H. No se informé la vista plblica por medio de alto parlantes como hacen

en otras ocasiones y solamente salié un articuio pequefio en el periddico
en las Gltimas péginas.

* La Regla 111 (B) del RCCA estabiece los requisitos para Ia
publicacién de un aviso publico, entre ellos esta Ia publicacion
dei mismo en dos periddicos de mayor circulacion -en la Isia.
Los avisos plblicos para el caso ante nos fueron publicados en

“Regla 231 dei Reglamento de la Junta de Calidad Ambientai para ej Proceso de

Presentacién, Evaluacion y Tramite de Documentos Ambientaies
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los periddicos E/ Vocero y Primera Hora el 22 de agosto de

2008 y el tamafio de los mismos fue de una tercera parte (1/3)
de pdgina.

I. ¢Qué otras opciones se evaluaron ademds de Ia quema y porqué se
descartaron?

» La solicitud de dispensa sélo incluye la quema controlada de
vegetacion, por lo que esa fue ia UGnica alternativa evaluada.
De acuerdo con su solicitud, la Marina indica que la guema
controlada es la forma mas segura de remover |a vegetacion
ya que el uso de equipo manual para cortar la vegetacidn
presenta riesgo de entrar en contacto con las municiones.

J. Las preguntas 2 y 3 presentadas en el escrito de MAVI estin
relacionadas, por io que serdn contestadas en conjunto: éQuién hizo los
calculos de emisiones Y su posible impacto adverso a la salud? y éQue

contaminantes especificos y en queé cantidades son los que se van a
emitir?

* Los calculos de emisiones fueron certificados por el Ing.
Mitchell H. Lindsay, del estado de Utah, Lic. 278992, Se
aceptaron los caiculos firmados y sellados por un ingeniero
licenciado en Utah, segun ordend ia resolucién R-08-18-B del
22 de mayo de 2008, Ya que esta es una accién cubierta por
CERCLA (Comprehensive Environmental Response,
Compensation and Liability Act), y puede dispensarse de este
tipo de requisito de cardcter procesal. Los célculos se
presentan en toneladas (totales). Se incluyen las emisiones de
los  contaminantes criterio, y 1las de contaminantes

atmosféricos peligrosos. (Ver tabla incluida en la carta con
fecha del 29 de abril de 2008).

La Marina presentd un modelaje matemdtico de emisiones,
utilizando los modeios OBODM y Calpuff. De acuerdo con el
modelaje, las emisiones mias significativas provenientes de Ia
quema controlada de vegetacidn son las de PMis y de
monoxido de carbono. (Ver Pagina ES-1 del documento Draft
Final Air Dispersion Modeling.) Se predice que su
concentracion en dreas pobladas sera menor que ias NNCAA.
De los demds compuestos indican que estdn, tanto por debajo
de las NNCAA como de Ios limites de detencién. El modelaje
también indic6 que las emisiones provenientes de |as
detonaciones incidentales de municiones dentro de las quemas
controladas son insignificantes en comparacién con Ias
emisiones provenientes de |a quema de vegetacién. (Ver
pagina 3-2 del Draft Final Variance Air Monitoring Plan). Los
valores de concentracién utilizados para evaluar el riesgo
provienen de la quema de 640 acres de vegetacidn, que fue la
cantidad solicitada inicialmente. La cantidad total fue reducida
a 192 acres, por lo que se espera que el riesgo sea aln menor
a lo que fue presentado en el modelaje. Se utilizaron los

umbraies basados en riesgo de Concentraciones de Aire
Basados en Riesgo de la Regién 3 de EPA.
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Estos resultados serdn corroborados con el monitoreo de aire

que se realizara, por lo que se espera que no haya impacto
adverso a ia salud.

I. éQué garantia hay de que no se va a afectar la salud de las personas?

e Como parte de la solicitud de dispensa, se incluyd un Plan de

Monitoreo de Aire, el cual atiende . principalmente ej
cumplimiento con los NNCAA durante Ia quema controlada. El
plan provee para monitorear en m_,,m,wmm pobladas en Vieques,
incluyendo las detonaciones en el Area de Impacto de Bala
Viva (LIA, en inglés). ElI monitoreo debera ser capaz de
corroborar los resultados del modelaje, los cuales indican que
estaran por debajo de ios NNCAA, fuera de| LIA.

Adicional a esto, la Marina sometié un Plan de nozzzmm:nmm

que incluye las medidas a seguir en caso de que se excedan las
NNCAA, _

J. ¢Qué tipo de muestreo de calidad de aire se hard y de donde se recogeran
las muestras?

La Marina propone que. se muestreen Unicamente dos
contaminantes: particuiado fino (PM10) Yy monéxido de carbono
Ya que de acuerdo con el .modelaje realizado, estas son las
emisiones mas significativas provenientes de la quema Y
estaran en concentraciones que pueden ~medirse (Ver
documento Draft Finai Air Dispersion Modeling, Pagina ES-1, 3-

1, y Variance Air Monitoring Plan , Pag. 1-1, 3-1). E plan de
monitoreo indica que de encontrarse concentraciones de PMyy 0
de CO que indiquen la presencia de compuestos adicionales a
niveles basados en riesgo (por ejemplo, vaior limite umbral)
basados en factores: de emisién correlacionados, los muestreos
subsiguientes podrian consistir de compuestos. representativos
(por ejempio, metaies y explosivos) que se conocen que se
emitiran en ese evento. Adicional a esto, por recomendacion
de la EPA y la IJCA, la Marina inciuird ej monitoreo de PM, s
como parte del monitoreo requerido por la dispensa.

La Marina propuso dos localizaciones para llevar g cabo ej
muestreo, una estacién localizada en Isabel Segunda, en el
Edificio del Fish & Wildlife Service y otra estacién que estarj
localizada en Campamento Garcia, (Ver pagina 4-1 del Draft
Final Variance Air Monitoring Plan y la figura 5 del Prescribed
Burn Plan). Adicional a estas estaciones, se recomendara que
la Marina mantenga las estaciones de muestreo que
actualmente estdn operando en la isia de Vieques. Con estas
estaciones existentes, el muestreo de aire para la dispensa
contard con las siguientes estaciones:

Localizacion Parametros

LIA Meteorologia
Isabel Sequnda PMig,, CO, PM, =
Camp Garcia PMig, CO, PM, =
OP-1 PMio, CO, PM, ¢
OP-5 PM1o, CO, PM, &
Boat House PM1q, CO, PM, 5
Frontera entre Isabel PMiq, CO, PM,.;,
Segunda y Camp Garcia




Pagina 31 de 44

Las estaciones nuevas que serdn instaladas en Isabel Segunda
y Campamento Garcia medirdn los pardmetros a tiempo real.

Con el monitoreo que se llevard a cabo, la Marina deberd
demostrar que no se estan excediendo los NNCAA. Existen dos
estandares para CO: un estdndar de 1 hora de 40,000 pg/m3 y
un estandar de 8 horas de 10,000 ug/m® (10 mg/m?). Para
PMio, existe un estdndar de 24 horas de 150 pug/m°. Para
PM2s existen dos estdndares: un estindar anual (media

aritmetica) de 15.0 pg/m® y un estdndar de 24 horas de
35ug/m>.

Solo se utilizarédn las estaciones de Isabei Segunda y la de
Campamento Garcia para demostrar cumplimiento con las
NNCAA. Las estaciones existentes en ia isla de Vieques

serviran para verificar la dilucién de los contaminantes en la
isla.

Por otra parte se le requerird a la Marina que incluya en Plan
de Contingencia ias concentraciones clasificadas como
insalubre para grupos sensitivos Y muy insalubre establecidas
en el Indice de Calidad de Aire. Esta deberd incluir los
contaminantes mondxido de carbono (CO), materia particulada
menor de 10 micrones (PMig) Yy PM.s La siguiente tabla

incluye las concentraciones insalubre para grupos sensitivos vy
muy insalubre:

Contaminante Insalubre para Muy Insalubre
Grupos Sensitivos

PMio (24-Horas) 150 pg/m? 250 pg/m?

PMy.5 (24-Horas) 35.5 ug/m° 55.5 pg/m3

CO (8-Horas) 9 ppm 12 ppm

Ademds, la Marina deberd indicar que el Plan de Contingencia
deberd ser impiementado si las concentraciones en ios

monitores de aire utilizados para verificar cumplimiento con las
NNCAA alcanzan los niveles antes mencionados,

K. éExiste la posibilidad de que las bombas exploten por razén de| fuego?

L. éSe evalud el posible im

De acuerdo con la solicitud, se asumis que 5 libras netas de
explosivos detonarfan en cada acre de tierra quemada en Ia
quema controlada (Ver Pagina 3-1 deli documento: Draft Final
Variance Air Monitoring Plan). De acuerdo con la Marina, este
valor estd basado en observaciones durante pasados fuegos de

control en el LIA, y es consistente con observaciones en |a
literatura (Cover, Siemann, Ortega).

pacto a ia salud de dichas explosiones sumadas a

la cantidad de particulado que habra en el aire?

Las emisiones provenientes de |as detonaciones fueron
modeladas con el modelo OBODM. De acuerdo con los
resultados dei modelaje, la Marina determiné que las emisiones
que resultan por la detonacién incidental de municiones dentro
de la quema controlada son insignificantes en comparacién con
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las emisiones provenientes de Ia quema de vegetacion (Ver
paginas ES-1 y 4-2- del documento: Draft Air Dispersion
Modeling for TCRA - Prescribed Burns on the Former Vieques
Naval Training Range). Segin los resultados del modelaje

matematico, se predice que las concentraciones estardn por
debajo de los NNCA.

M.Las preguntas 8 y 9 del documento presentado por MAVI estén
relacionadas, por lo que seran contestadas en conjunto: éQué zonas
especificamente son las que se van a quemar? y {Como las identificaron?

* La Marina propone la quema de 192 acres de vegetacion que
comprende los MRS (Munition Response Sites) 14, 23, 24 y 27,
en el area este de la isla de Vieques. (Ver figura 2 del Draft
Prescribed Burn Plan). Estas &reas fueron identificadas por la
densidad de la vegetacién y el riesgo que presentan a la
seguridad para remover las municiones.

N. ¢Como las van a quemar? ¢Con qué combustible?

* Se propone la ignicién controlada por radio, a través del borde
de los compartimientos. Se utilizara diesel o gasolina para
Iniciar la quema.

O. ¢El combustibie a utilizar permite que crezca nuevamente Ia vegetacion?

» Este planteamiento es parte del proceso de remediacion.

P. éSe contaminard el suelo por combustibles como la gasolina?

* Este planteamiento es parte del proceso de remediacion.

Q. {Qué tipo de vegetacidn hay en las zonas a quemar?
* Este planteamiento es parte del proceso de remediacion.

R. {Qué se va a hacer en esas zonas luego de la quema vy remocién de
bombas? éSe van a sembrar plantas nativas? o éno hay plan alguno?

» Este planteamiento es parte dei proceso de remediacidn.
S. ¢Qué garantia hay de que la Marina no van a quemar otras areas?

* La solicitud de dispensa fue revisada e 29 de abril de 2008, e
incluye la quema de Ios compartimientos MRS14, MRS23,
MRS24 y MRS27. Esto representa una reduccién de 640 acres
@ 192 acres. (La figura 2 del Draft Final Prescribed Burn Plan
muestra un mapa que identifica los compartimientos). La
Marina deberd presentar para aprobacién a la Junta un
itinerario de la quema para permitir a la Junta tener un
observador presente. A través de visitas a la isla de Vieques
durante los dias de quema y de los documentos que la Marina
debe presentar a la Junta, se verificard el cumplimiento de Ia
Marina con las condiciones de Ia dispensa.
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T. éQué remedios si alguno tendrén disponibles los Viequenses si la Marina no
sigue las normas de la Junta?

» La Junta tendrd personal disponible en la isla de Vieques para
verificar cumplimiento con la dispensa. La condiciéon 15 dei
documento que fue presentado en |3 vista le requiere a Ig
Marina someter un itinerario detallado de implantacion para
revisién y aprobacién, lo cual ie permitird a la Junta conocer de
antemano cuando es que se llevardn a cabo los trabajos para
poder enviar personai a la isla de Vieques.

En caso de que surja una querella relacionada con la quema
controlada de vegetacidn, se podrén comunicar con la Junta de
Calidad Ambiental, Oficina Regional de Humacao a cualiquiera
de fos sigulentes teléfonos: 787-285-2818 y el 787-285-7997.

U. ¢Cudnto tiempo llevan sin bombardear las areas que ahora se van a
impactar por la quema?

* EI Community Involvent Plan, desde los afios 1940 hasta el
afio 2003, ia Marina de los Estados Unidos administré terrenos
en el oeste y este de Ia Isla de Vieques. El Antiguo Campo de
Entrenamiento Naval de Viegues (VNTR, por sus sigias en
inglés) estaba localizado en aproximadamente 14,573 acres
del lado este de la isla y consistia de cuatro areas por
separado: Area de Maniobras del Este (EMA, por sus siglas en
m:m_m.mvi?.mm de Impacto de Superficie (SIA, por sus sigias en
inglés), Area de Impacto con Bala Viva (LIA, por sus siglas en
inglés), y el Area de Conservacién del Este (ECA, por sus siglas
en inglés). Se utilizé principalmente para el entrenamiento de
armas terrestres y anfibias, entrenamiento con armas de fuego
navales y entrenamiento adreo y terrestre. El Antiguo
Destacamento Naval de Apoyo de Municiones (NASD, por sus
siglas en inglés) cubrid 8,200 acres en el lado oeste de la isla y
se usd para el almacenamiento de municiones y apoyo a otras
Instalaciones para el entrenamiento de |a flota del Atldntico.

Ei entrenamiento con municiones vivas en Vieques cesd en el
2001, aunque operaciones de entrenamiento periddicas usando
municiones y balas inertes continuaron hasta el 2003. A inicios
del 2001, la Marina cesd las operaciones en el Antiguo NASD, vy
el 30 de abril del 2001 se transfirieron 4,250 acres al municipio
de Vieques, 3,050 acres al Servicio de Pesca y Vida Silvestre
para ser utilizados como refugio de vida silvestre, y 800 acres
al Fideicomiso de Conservacién de Puerto Rico. La Marina
retuvo airededor de 100 acres para el sistema de radar
“Relocatable Over the Horizon Radar”. la instalacién de

comunicacién Monte Pirata se transfiridé al FWS en marzo del
2005.

En el 2003, cesaron todas las operaciones de adiestramiento
de la Marina en Vieques, y la Marina transfirid todos los 14,573
acres del Antiguo VNTR al FWS de acuerdo con la Ley Publica
107-107, para que se administren como el Refugio Nacional de
Vida Silvestre de Vieques, y la antigua Area de Impacto con
bala Viva como un drea silvestre, sin acceso al publico.
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V. éQuien hizo el estudio cientifico?... JCA, Navy, FWS, DRNA?

Este estudio fue preparado por la Marina y revisado por la
Junta de Calidad Ambiental. La solicitud de dispensa de Ia
Marina incluye la informacién necesaria para evaluar Ia
dispensa de quema controlada para la remocién de material
vegetal. Esto se hace con el proposito de tener acceso a las
municiones, para removerlas de| lugar. La solicitud incluye un
modelaje matemdtico, en el cual se estima que durante ios

procesos de quema, Ilas concentraciones de contaminantes
estaran por debajo de ios NNCAA.

W.Que se indicd que hay mil (1,000) municiones. por acre, pero no se dijo
que tipo de municién es.

El tipo de municién ha sido identificado por la Marina en las
Tablas a 2-4 a la 2-7 del documento Draft Final Air Dispersion
Modeling for TCRA - Prescribed Vegetation Burns on the
Former Vieques Naval Training Range, June 2008.

X. éQué van a hacer con el fuego cuando el viento cambie de direccién?

Y. Se habla

En la solicitud presentada la Marina se establecen los
parametros para llevar a cabo la guema controlada. Esta
informacién se inciuyé como parte de la solicitud de dispensa
en el Draft Final Prescribed Burn Plan Munitions Response Area
- Live Impact Area Former Vieques Naval Training Range
(VNTR) Vieques, Puerto Rico, June 2008.

de monitoreo, équién va a monitorear, la Marina, el

Departamento de Recursos Naturales, la EPA? éQue agencias van a tener
acceso a la informacién?

La Marina es quién va a realizar ei monitoreo de aire durante ia
quema controlada. En la solicitud de dispensa presentada Ia
Marina discute los lugares y los protocolos que se van a utilizar
Para el monitoreo de aire durante los eventos de quema
controlada. Estos documentos fueron analizados por la Junta

de Calidad Ambiental y cumplen con los requisitos estabiecidos
por la EPA para el monitoreo de aire.

Los informes relacionados con el monitoreo de aire van a ser
enviados a la Junta de Calidad Ambiental y los mismos van a
estar disponibles al piblico en general,

Z. Que el modelo de dispersién no presenta informacidn sobre todos los
contaminantes.

La informacién relacionada con los contaminantes que se
emiten estdn inciuidas en Tabla 4-1B del documento Draft Finat
Air Dispersion Modeling for TCRA - Prescribed Vegetation
Burns on the Former Vieques Naval Training Range, June 2008.

AA. Que las carreteras que se van a utilizar como cortafuegos no van a
detener el fuego.

Las carreteras 'son'la primera linea de control del fuego que
estan identificadas en el documento: Draft Final Prescribed
Burn Plan Munitions Response Area - Live Impact Area Former
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Vieques Naval Training Range ( VNTR) Vieques, Puerto Rico,
June 2008. Estos cortafuegos primarios previenen que el
fuego se propague mas alld de estas areas. Tambidn habra
cortafuegos secundarios en caso de. que el fuego se propague,
una laguna de cincuenta (50) acres y el camino norte-sur ai
extremo oeste del drea de impacto de bala viva, Estos seran
tratados con material para prevenir que el fuego cruce los
cortafuegos. En el drea habrd equipo para combatir incendios
con tanques de agua en el lugar y equipos en espera
incluyendo un  helicoptero  con  un balde rociador vy
observadores que van a monitorear el progreso del fuego. Se
presentd el mapa con la ubicacidn de los cortafuegos vy las
areas de guema controlada. En este documento se incluye
informacién de las acciones de contingencia que se van a
tomar para evitar que el fuego pase de las dreas identificadas
en donde se va a llevar a cabo ia guema prescrita.

BB. Existen métodos alternos y estos han sido estudiados por el USGS.

En el documento Referencias Acerca de: Tecnologias
Alternativas para fa Deteccién de Municiones (Ordnance)
Enterradas, se presentan diferentes tipos de tecnologias que
estan en el proceso de investigaciéon para la remocién de
municiones. En el mismo se menciona que para poder utilizar

estas tecnologias e! lugar tiene que ser preparado y la
vegetacién removida.

El propésito de Ia dispensa es quema de vegetacién controlada
para ganar acceso a las municiones altamente explosivas. Esta
solicitud de dispensa es para remover la vegetaciéon y no para
la limpieza de las 4&reas identificadas en la solicitud de
dispensa. El proceso de limpieza bajo CERCLA incluye Ia

identificacidon, remocién y disposicion de ias municiones
altamente sensitivas,

VII. Recomendaciones del Area de Calidad De Aire

El Area de Calidad de Aire recomienda que se revisen
aparecen en el Documento de Evaluacién Técnica para
Borrador de la Dispensa Preliminar gque estuvo disponible

las condiciones que
la Preparacién def
durante el proceso

de vista plblica. Las condiciones revisadas se desglosan a continuacién:

A. Debera mantener copia de esta dispensa en todo momento.

La misma deberd estar disponible para inspeccidén por el
personal técnico de Ia Junta.

B. La quema controiada de vegetacion en asociacién con el
Plan de Remocidn de Municiones se hard conforme al
Prescribed Burn Plan. De haber algln cambio, deberi
someterlo a la Junta para evaluacidn y aprobacion.

C. Previo a iniciar los trabajos de quema controlada, someterd
a la Junta un itinerario detallado de implantacién para
revision y aprobacién. El plan deberd someterse al menos
30 dias antes dei inicio de los trabajos. Cualquier cambio
en el itinerario aprobado debers someterse a la Junta con
por lo menos tres dias laborables de antelacion de forma tai
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que la Junta pueda tener Ia oportunidad de tener un
observador presente en el drea de observacion.

El drea total comprende 192 acres. La quema controlada de
vegetacién no excederd de 75 acres por dia.

La quema controlada de vegetacién no podra extenderse
por un periodo mayor de 12 meses consecutivos, a partir de
la fecha de la primera quema autorizada. Este periodo de
12 meses deberd seleccionarse dentro del periodo de
vigencia de la dispensa, el cual sera de 3 afios, a partir de |a
fecha de aprobacién de la dispensa. Cada quema individual
iniciara entre las 8:00 a.m. ylas 12 m.

Utitizara diesei o gasolina para comenzar la quema. Esta
prohibido el uso de neumaticos, caucho, desperdicios
peligrosos, madera tratada, material que contenga asbesto,
cables eléctricos con revestimiento, o cualquier otro
material similar para iniciar la quema.

Deberan tener un observador presente (desde el drea de
observacién) en todo momento mientras ocurra la quema

hasta que el fuego esté completamente extinto y no haya
fuego o llamas visibles en el area.

Tendra disponible todo e equipo necesario, tales como
suministro de agua, mangueras, palas, arena, etc. para
controlar la quema, de surgir la necesidad. Iguaimente,
coordinara ios trabajos con el Departamento de Bomberos

de forma tal que estos estén disponibles para ayudar a
controlar la quema, de ser necesario.

Las lineas de control de fuego (firebreaks) tendrdn un
minimo de 20 pies de ancho.

Previo al comienzo de cada quema controlada, verificars las
condiciones meteoroldgicas para asegurarse de que las
condiciones son favorables. La quema no sera iniciada si no
hay condiciones favorables para la quema, como fuertes
vientos (mayores de 20 mph), inversidon de temperatura, si
la humedad relativa no se encuentra entre un 30 - 70%, si
se ha emitido un aviso de estancamiento de aire por el
Servicio Nacional de Meteorologia, o eventos naturales
(cenizas del voican o polvo del Sahara). Los trabajos de
quema cesardn inmediatamente si las condiciones
favorables para ia quema han cambiado y que pudieran
causar posibles violaciones a los Normas Nacionales de

Calidad de Aire Ambiental (NNCAA) para materia particulada
y mondxido de carbono.

No podra iniciar Ia quema durante un episodio de
contaminacién de aire declarado bajo ia Regia 107 del
RCCA. Igualmente, de acuerdo con la Regla 107(B)(1) del
RCCA, cuando la Junta deciare una alerta, aviso o
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emergencia de contaminacién atmosférica y determine que
dicha condicién requiere accidn inmediata para la proteccidn
de la salud de ios seres humanos, ia Junta ordenara a las
personas que estan causando o contribuyendo a Ia
contaminacién atmosférica, que reduzcan o discontinden

inmediatamente la emisién de contaminantes a fin de
eliminarla.

Podra quemar (nicamente durante condiciones de viento
que: a) eviten la dispersién de humo a areas pobladas, b)
no causen problemas de visibilidad en carreteras transitadas
O aeropuertos, c) no creen un probiema de salud publica o
de seguridad, d) no causen un estorbo publico v €) no
Causen que el fuego se extienda sin control.

La Junta podrd solicitarie que extinga el fuego o se abstenga
de iniciar la quema durante periodos de dispersion de humo
inadecuada, dificultad excesiva de visibilidad o en cualquier

otro momento en que la salud publica y la seguridad
podrian estar adversamente afectada.,

Debera utilizar técnicas de reduccién de emisiones para

minimizar las emisiones provenientes del fuego, tales como,
pero no limitadas a:

I. minimizar las dreas que seran quemadas,
extinguir la quema que arde sin Hamas
(smoldering burns)

quemar antes de que haya precipitacion.

Coordinard los trabajos de quema con la Junta para
asegurarse de que el proyecto permanezca dentro de las
condiciones especificadas en el plan, o si se requieren
medidas de contingencia adicionales.

La Marina llevard a cabo monitoreo de aire segun el Plan de
Monitoreo aprobado por ia Junta. Cualguier cambio
adicional en el Plan ‘de Monitoreo deberd someterse
previamente a la Junta para evaiuacién y aprobacién. Las
siguientes estaciones de muestreo que se utilizaran durante
la quema controiada son las siguientes:

Localizacian Pardmetros
LIA Meteorologia
Isabel Seqgunda PM1o, Co, PM. s
Meteorologia
Campamento Garcia | PM,q, Co, PM;. s

Meteorologia

OP-1 PMio, CO, PM, 5
O_Ulm _UZHQ nos U_Sm.m
Boat House PMio, CO, PM, ¢
Frontera entre | PMyo, CO, PM, s,
Isabel Segunda vy

Camp Garcia
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Solo se utilizarén las estaciones de Isabel Segunda vy la del
Campamento Garcia para demostrar cumplimiento con las
Normas Nacionales de Calidad de Ajre Ambiental.

Revisara continuamente los resultados de la red de
moenitoreo para asegurarse de que no se estan excediendo
las Normas Nacionales de Calidad de Aire Ambiental para
ninguno de los contaminantes Ccuya concentracion fue
detectada mediante modelaje, especialmente en las reas
pobladas. La Marina verificard que las concentraciones de
mnoxido de carbono y particulado obtenidas en las &reas
pobladas no excedan los valores considerados como
insalubre y muy insaiubre establecidos en el Indice de
Calidad de Aire. En caso de que las concentraciones lleguen
0 excedan estos nivels, la Marina comenzara a implantar el

Plan de contingencia para las excedencias de las NNCAA
(NAAQS Exceedance Contingency Plan).

Informaréd inmediatamente a |a Junta si durante ej
monitoreo realizado se encuentran niveles elevados de los
contaminantes monitoreados (PMz 5, PMyg, 6 CO) los cuales
violen o tengan el potencial de vioiar las Normas Nacionales
de Calidad de Aire Ambiental Causados por la quema de
vegetacion. Deberd notificar por escrito a la Junta no mdés
tarde de 24 horas después del incidente. Esta notificacidn
incluird una descripcién especifica del incidente, vaior de los
parametros monitoreados, fecha y hora del suceso, las
causas del incidente y las medidas correctivas tomadas o a
ser tomadas. Deberd indicar ademas, cuales serdn las

medidas a tomar para asegurarse de gue este incidente no
vuelva a ocurrir.

No mads tarde de 30 dias del siguiente mes para el cual es
representativo, enviara un informe mensuai a la Junta con
[a siguiente informacién:

[. fecha en que ocurrid Ia quema.

iil. compartimientos quemados por dia.

i1, drea total de la quema por dia,

V. resumen con los resultados del monitoreo
de aire diario realizado en el lugar.

Todas las notificaciones e informes requeridos por esta
dispensa serdn enviados 3 la siguiente direccion:

Junta de Calidad Ambiental
Area de Calidad de Aire
Apartado 11488, San Juan, PR 00910

De forma alterna, podrdn enviarlos por fax al (787) 756-
5906. _

mam_.amu,m registros con las hojas de cotejo inciuidas en el
Prescribed Burn Plan realizadas previo al comienzo de cada

nchm. L.os mismos estardn disponibies para inspeccién por
el personal técnico de [a Junta.
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VIII. Recomendacion

V. Tomard las medidas de contingencia que sean necesarias
para minimizar el impacto de humo en areas sensitivas,

W.La autorizacién para realizar la quema controlada autorizada
por esta dispensa podrd ser revocada o suspendida por
razones de prevencidon de fuego durante condiciones
adversas del clima, o por violaciones de cualquier término,
condicion de esta dispensa o leyes y reglamentos aplicabies.

Luego de evaluar el expediente administrativo y los comentarios sometidos

durante el proceso de vistas plblicas recomendamos lo siguiente:

La solicitud radicada por la Marina cumple con los requisitos

establecidos en la Regla 301 B) 1. del RCCA.

Se recomienda la adopcidn de las condiciones recomendadas por

el Area de Calidad de Aire excepto por o siguiente:

1.

Condicidn F:

Se afiade la palabra acelerante que es el término
generaimente utilizado para los compuestos que se
utilizan para comenzar un fuego o quema. La
condicion leera como sigue:

Utilizara un acelerante (diesel o gasolina) para
comenzar la quema. Esta prohibido el uso de
neumaticos, caucho, desperdicios peligrosos,
madera tratada, materiai que contenga asbesto,
cables eléctricos con revestimiento, o cualquier
otro material similar para iniciar Ia quema.

Condicién T:

Se afiade el ente que va a recibir las notificaciones e
infformes que en este caso seria el Gerente del Area
de Calidad de Aire. La condicién leera como sigue:

Todas las notificaciones e informes requeridos
por esta dispensa serdn enviados a la siguiente
direccidn: _ )
Gerente del Area de Calidad de Aire

Junta de Calidad Ambientai

Area de Calidad de Aire

Apartado 11488, San Juan, PR 00910
De forma alterna, podran enviarios por fax al

(787) 756-5906,
Condicién L;
Se elimina esta condicidn por entender gue las
condicién J. incluye las condiciones de viento a ias

cuales se llevard a cabo la quema controiada. De
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surgir condiciones de viento que no sean favorables
para la quema controlada, no 3m<m dispersiéon de
humo vy puedan causar posibles violaciones a |a
NNCAA; las condiciones J. y M., establecen que los
trabajos cesaran inmediatamente,

A continuacién se desglosan ias condiciones de |a

dispensa  que Inciuyen las  recomendaciones
anteriormente citadas:

a. Debera mantener copia de esta dispensa en
todo momento. La misma debers estar
disponibie para inspeccién por el personal
técnico de la Junta.

b. La quema controiada de vegetacién en
asociacion con el Plan de Remocion de
Municiones se hard conforme al Prescribed Burn
Plan. De haber algin cambio, deberd someterlo
a la Junta para evaluacién y aprobacién.

C. Previo a iniciar los trabajos de quema
controlada, someterd a la Junta un itinerario
detallado de implantacion para revisiéon vy
aprobacién. El plan deberd someterse al menos
30 dias antes del inicio de los trabajos.
Cualquier cambio en el itinerario  aprobado
deberd someterse a ia Junta con por lo menos
tres dias [aborables de antelacién de forma tal
que la Junta pueda tener ia oportunidad de

tener un observador presente en el drea de
observacion,

d. El area total comprende 192 acres. La quema

controlada de vegetacidn no excederd de 75
acres por dia.

€. La quema controlada de vegetacién no podra
extenderse por un periodo mayor de 12 meses
consecutivos, a partir de ia fecha de ia primera
guema autorizada. Este periodo de 12 meses
deberd seleccionarse dentro del periodo de
vigencia de la dispensa, el cual serd de 3 afos,
a partir de la fecha de aprobacién de Ia
dispensa. Cada quema individual Iniciard entre
las 8:00 a.m. y las 12 m.

f. Utilizard un acelerante (diesel o gasolina) para
comenzar la quema. Esta prohibido el uso de
neumaticos, caucho, desperdicios peligrosos,
madera tratada, material que contenga asbesto,
cables eléctricos con revestimiento, o cualquier
otro material similar para iniciar la guema.

d. Deberan tener un observador presente (desde el
area de observaciéon) en todo momento
mientras ocurra la quema hasta que el fuego
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esté completamente extinto Y no haya fuego o
llamas visibles en el drea.

h. Tendra %.mnoszu_m tode el equipo necesario,

—

taies como suministro de agua, mangueras,
palas, arena, etc. para controlar la quema, de
surgir la necesidad. Iguaimente, coordinara los
trabajos con el Departamento de Bomberos de
forma tal que estos estén disponibles para
ayudar a controlar la quema, de ser necesario.

Las lineas de control de fuego (firebreaks)
tendran un minimo de 20 pies de ancho.

Previo al comienzo de cada quema controlada,
verificara las condiciones meteoroldgicas para
asegurarse de que las condiciones son
favorables. La quema no serd iniciada si se
determina que no hay condiciones favorabies
para la quema, como fuertes vientos (mayores
de 20 mph), inversién de temperatura, si la
humedad relativa no se encuentra entre un 30 -
70%, si se ha emitido un aviso de
estancamiento de aire por el Servicio Nacional
de Meteorologia, o eventos naturaies (cenizas
del volcan o polvo del Sahara). Los trabajos de
quema  cesaran inmediatamente si  las
condiciones favorabies para la quema han
cambiado y que pudieran causar posibles
violaciones a los Normas Nacionaies de Calidad

de Aire (NNCAA) para materia particulada vy
monoxido de carbono

No podra iniciar la quema durante un episodio
de contaminacién de aire declarado bajo la
Regla 107 del RCCA. Igualmente, de acuerdo
con la Regla 107(B)(1) del RCCA, cuando la
Junta declare una alerta, aviso o emergencia de
contaminacion atmosférica vy determine que
dicha condicién requiere accién inmediata para
la proteccion de ia salud de los seres humanos,
la Junta ordenard a las personas que estdn
causando o contribuyendo a la contaminacidn
atmosférica, que reduzcan o discontinten

inmediatamente la emision de contaminantes a
fin de eliminaria.

La Junta podra solicitarle que extinga el fuego o
se abstenga de iniciar ia quema durante
periodos de dispersion de humo inadecuada,
dificultad excesiva de visibilidad o en cualguier
otro momento en que ia salud publica vy Ia
seguridad podrian estar adversamente afectada.

Debera utilizar técnicas de reduccién de
emisiones para minimizar las emisiones

provenientes. del fuego, tales como, pero no
limitadas a:
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n.

. minimizar las dreas que serdn quemadas,

I. extinguir la quema que arde sin llamas
(smoldering burns)

- quemar antes de que haya precipitacién.

Coordinara ios trabajos de quema con la Junta
Para asegurarse de que el proyecto permanezca
dentro de las condiciones especificadas en el

plan, o si se requieren medidas de contingencia
adicionales.

La Marina llevard a cabo monitoreo de aire
segin el Plan de Monitoreo aprobado por la
Junta.. Cualquier cambio adicional en ej Plan de
Monitoreo deberd someterse previamente a la
Junta para evaluacion y aprobacién. Las
estaciones de muestreo que se utilizaran
durante la quema controlada son ias siguientes:

Localizacién Parametros

LIA

Meteorologia

Isabel Segunda | PM;g, PMas, CO,

Meteorologia

ﬂm:.:u Garcia _u_<_Ho_. _u_<__N.m. ﬂo_.

Meteorologia

OP-1 PMio, CO, PM5 5
Oﬁlm _UZHO_. OO.. _U_<_N.m
Boat House PM1g, CO, PM5 5

Frontera entre | PMyq PM2 s CO,
Isabel Segunda
y Camp Garcia

Solo se utilizardn las estaciones de Isabe!
Segunda vy la del Campamento Garcia para
demostrar cumplimiento con las Normas
Nacionales de Calidad de Aire Ambiental.

Revisara continuamente los resultados de |a red
de monitoreo para asegurarse de que no se
estan excediendo las Normas Nacionales de
Calidad de Aire Ambiental para ninguno de los
contaminantes cuya concentracion fue
detectada mediante modelaje, especiaimente en
las areas pobladas. La Marina verificard que las
concentraciones de mondxido de carbono y
particulado obtenidas en las &reas pobladas no
excedan los valores considerados como
Insalubre y muy insalubre estabiecidos en el
Indice de Calidad de Aire. En caso de que las
concentraciones lleguen o excedan estos
niveles, fa Marina comenzard a implantar el Plan
de contingencia para las excedencias de las
NNCAA (NAAQS Exceedance Contingency Plan).

Informard inmediatamente a la Junta si durante
el monitoreo realizado se encuentran niveles
elevados de los contaminantes monitoreados
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(PM25, PMyg, & CO) los cuales violen o tengan el
potencial de violar las Normas Nacionales de
Calidad de Aire causados por la quema de
vegetacion. Deberd notificar por escrito a ia
Junta no mas tarde de 24 horas después del
incidente. Esta notificacién  incluird una
descripcién especifica del incidente, vaior de los
pardmetros monitoreados, fecha y hora dej
suceso, las causas del incidente y las medidas
correctivas tomadas 0 a ser tomadas. Debers
indicar ademads, cuales seran Ias medidas a

tomar para asegurarse de que este incidente no
vuelva a ocurrir,

No mas tarde de 30 dias del siguiente mes para
el cual es representativo, enviard un informe
mensual a la Junta con la siguiente informacién:

. fecha en que ocurrié la quema.

- compartimientos quemados por dia.

iii. drea total de la quema por dia.

Iv. resumen con los resultados del monitoreo
de aire diario realizado en el lugar.

Todas las notificaciones e informes requeridos
por esta dispensa serdn enviados a ia siguiente
direccion: )

Gerente del Area de Calidad de Aire

Junta de Calidad Ambiental

Area de Calidad de Aire

Apartado 11488, San Juan, PR 00910

De forma alterna, podrin enviarlos por fax aj
(787) 756-5906. _

Guardara registros con [as hojas de cotejo
incluidas en el Prescribed Burn Plan realizadas
previo al comienzo de cada quema. Los mismos
estaran disponibles para inspeccién por ei
personal técnico de ia Junta.

Tomara las medidas de contingencia que sean
necesarias para minimizar el impacto de humo
en dreas sensitivas.

La autorizacién para realizar |a quema
controlada autorizada por esta dispensa podra
ser revocada o suspendida por razones de
prevencién de fuego durante condiciones
adversas del clima, o por violaciones de
Cuaiquier término, condicién de esta dispensa o
leyes y reglamentos aplicables.

. La Marina deberd radicar los documentos finales e incorporar los
siguientes cometarios:

Deberd reflejar que el total de area para la quema
prescrita por dia es de 75 acres,
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2. Las lineas de control de fuegos (cortafuegos) deberin
tener un minimo de 20 pies de ancho.

3. Pebera incluir en el plan de muestreo el monitoreo de
materia particuiada menor de 2.5 micrones (PM25) v

los lugares donde serdn ubicadas las estaciones de
muestreo.

4, Deberd inciuir en el Plan de Contingencia las
concentraciones clasificadas como insalubre para
grupos sensitivos e insalubre establecidas en el Indice
de Calidad de Aire. Esta deberd incluir los
contaminantes mondxido de carbono (CO), materia
particulada menor de 10 micrones (PM1g) v PMas La
siguiente tabla inciuye ias concentraciones insalubre
para grupos sensitivos y muy insalubre:

Contaminante Insalubre para Muy Insaiubre
Grupos Sensitivos

PMig (24-Horas) 150 pg/m® 250 pg/m>

PM2.5 (24-Horas) 35.5 pg/m?3 55.5 ug/m’

CQO (8-Horas) 9 ppm 12 ppm

Ademas, deberd indicar que el plan de contingencia
debera ser implementado si las concentraciones en Ios
monitores de aire  utilizados para verificar

cumplimiento con las NNCAA alcanzan ios niveles
antes mencionados.

» Luego de incorporar los comentarios finaies la Marina debera enviar

los documentos finales ai Area de Calidad de Aire de la Junta de Calidad
Ambiental.

 El Area de Calidad de Aire de la Junta de Calidad Ambiental revisara
los documentos finales sometidos por la Marina y determinard si los
mismos estan completos. Una vez que el Area de Calidad de Aire de Ia
Junta de Calidad Ambiental determine que los documentos finales
sometidos por la Marina estdn completos deberd enviarios a fa EPA
Region 2 en cumplimiento con la Regia 301 B) 2. de! RCCA para su
revision y aprobacidn. En conjunto con los documentos finales el Area
de Calidad de Aire de la Junta de Calidad Ambiental debera incluir los

requisitos de la dispensa preliminar aprobada por la Junta de Gobierno
de la Junta de Calidad Ambiental.

* Luego de recibir la determinacién de la EPA Regién 2 el Area de
Calidad de Aire deberd notificar a Ia Junta de Gobierno de la Junta de

Calidad Ambiental para tomar la accidn finai sobre la dispensa
mo_mn;mam.

DADA en San Juan, Puerto Rico, a 23 de enero de 2009,

ING. ANGEL O. BERRIOS SILVESTRE

OFICIAL EXAMINADOR




