
GOBIERNO DE PUERTO RICO
OFICINA DEL GOBERNADOR

JUNTA DE CALIDAD AMBIENTAL

IN RE

REGLAMENTO DE ADQUISICiÓN DE BIENES,
SERVICIOS NO PROFESIONALES Y SUBASTAS
PÚBLICAS DE LA JUNTA DE CALIDAD
AMBIENTAL

R-10-ll

SOBRE:

ADOPCiÓN DE REGLAMENTO

RESOlUCiÓN

Mediante Referendum celebrado el 29 de diciembre de 2010, se sometió ante

la consideración de la Junta de Gobierno ("Junta") de la Junta de Calidad Ambiental,

en adelante JCA, el nuevo borrador del Reglamento de Adquisición de Bienes,

Servicios No Profesionales y Subastas Públicas de la Junta de Calidad Ambiental, en

adelante Reglamento así como la totalidad del expediente administrativo.

1. INTRODUCCiÓN

De conformidad a la facultad legal conferida bajo la Ley Núm. 416, Ley sobre

Política Pública Ambiental de 22 de septiembre de 2004, según enmendada, y la Ley

Núm. 117 del 30 de julio de 2010, para añadir un nuevo apartado 13 al inciso (a) del

Artículo 9 de la Ley Núm. 416 supra, a los fines de excluir a la JCA de la jurisdicción de

la Administración de Servicios Generales (ASG). Mediante dicha enmienda a la Ley

núm. 416, supra, se faculta al Director Ejecutivo de la JCA, mediante su División de

Compras, a realizar sus procesos de compras de forma independiente, excluyéndola

de las disposiciones de la Ley Núm. 164 de 23 de julio de 1974, según enmendada,

conocida como "Ley de la Administración de Servicios Generales". Dicha enmienda

establece que la JCA establecerá su propio sistema de compras y suministros y de

servicios auxiliares; y adoptará la reglamentación necesaria para regir esta función

dentro de sanas normas de administración y economía. A tales fines, coordinará y

contará con el peritaje de la Oficina de Auditoría Interna y la actual División de

Compras de la agencia. Además, la reglamentación que se adopte deberá disponer

de un sistema de compras y suministros que sea ágil y eficiente. Dicha reglamentación

deberá ser aprobada dentro de los sesenta (60) días siguientes a la vigencia de esta

Ley, disponiéndose que hasta tanto la reglamentación sea aprobada, la Junta y sus

componentes administrativos y operacionales continuarán operando bajo las leyes y

reglamentos en vigor.

La Junta de Gobierno de la JCA entiende que con la aprobación y adopción

del Reglamento se está cumpliendo con el mandato legislativo expresado en la Ley

Núm. 117, supra, creando un mecanismo más eficiente y expedito de su propio sistema

de compras y suministros.

El Artículo 8, inciso B (4) de la Ley Núm. 416, supra, dispone que los Miembros
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Asociados, constituidos en la Junta de Gobierno, serán responsables de descargar

entre sus deberes, facultades y funciones las de ejercer reglamentación delegadas a

la JCA. En cumplimento con este mandato, esta JCA adopta el Reglamento. Esta

Junta, como parte de la R-10-48-1 ordenó a la Secretaria de la Junta el incorporar y/o

aclarar ciertas disposiciones y términos incluidos en el borrador del Reglamento

presentado ante la consideración de los miembros durante la reunión celebrada el

pasado 9 de diciembre de 2010.

11. RESOLUCiÓN

Luego de discutido detalladamente, y analizado la totalidad del nuevo

Borrador del Reglamento, así como del expediente administrativo de la Agencia que

incluye la información recogida en el Informe del Oficial Examinador, al amparo de los

poderes y facultades que le confiere a esta agencia la Ley Número 416, supra, la Ley

Número 117, supra; en cumplimiento de la Ley Número 170 de 12 de agosto de 1998,

según enmendada, mejor conocida como Ley de Procedimiento Administrativo

Uniforme (LPAU), y la Ley Número 454 de 28 de diciembre de 2000, mejor conocida

como Ley de Flexibilidad Administrativa y Reglamentaria para el Pequeño Negocio,

por la presente esta Junta RESUELVE:

• Se aprueba el Informe del Oficial Examinador en todas sus partes, copia del

cual se hace formar parte integral de la presente Resolución, se aclara lo

dispuesto en la Parte 111 Segundo Párrafo a los fines de que esta Junta

mediante el proceso investigativo celebrado tiene la intención de promulgar

el Reglamento y no enmendarlo, tal y como se expone en el Informe.

o Se reitera lo establecido en dicho Informe a los fines de establecer que a

pesar de haberse publicado los correspondientes Avisos en el idioma

español e inglés invitando a la ciudadanía a la participación en el proceso

de reglamentación propuesta, así como haber publicado el borrador del

Reglamento en la página electrónica de la JCA www.jca.gobierno.pr y

puesto a la disposición del público el correo electrónico

comentariosreglamentos@jca.gobierno.pr, no fueron recibidos comentarios

y/o recomendaciones para este proceso de adopción de reglamentación.

o Se aprueba el Reglamento tomando en consideración la discusión realizada

por los Miembros Asociados de la Junta de Gobierno, y sus correspondientes

comentarios. Por lo tanto, se adopta para que se conozca como el

Reglamento de Adquisición de Bienes, Servicios No Profesionales y Subastas

Públicas de la Junta de Calidad Ambiental. el cual estará disponible para la

venta en la Biblioteca de la JCA u otro lugar designado, y en cualquier otro

lugar que la JCA. organismos facultados a administrar el mismo, decidan

colocarlo para la disposición del público.

• El Reglamento adoptado deberá ser presentado en el Departamento de

Estado, para que entre en vigencia a los treinta (30) días a partir de su

radicación.
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• Uno vez radicado el Reglamento en el Departamento de Estado, se ordeno

lo publicación de un Aviso Público notificando o lo comunidad sobre dicho

gestión.

IV. APERCIBIMIENTO

Se apercibe que de conformidad con lo dispuesto en lo Sec 2.7 de lo LP AU (3

L.P.R.A) cualquier acción poro impugnar lo validez de su foz del Reglamento

aprobado en virtud de esto resolución por el incumplimiento de las disposiciones del

Capítulo 11 Procedimientos paro lo Reglamentación de lo LPAU, deberá iniciarse en el

Tribunal de Apelaciones dentro de los treinta (30) días siguientes o la fecha de vigencia

de dicho reglamento. La competencia sobre la acción corresponderá al Circuito de lo

región judicial donde está ubicado el domicilio del recurrente. Disponiéndose que, la

acción que se inicie para impugnar el procedimiento seguido 01 adoptar el

Reglamento no paralizará lo vigencia del mismo, a menos que la ley al amparo del

cual se adopta disponga expresamente lo contrario.

NOTlFíQUESE personalmente a los siguientes funcionarios de la Junta de Calidad

Ambiental: Sr. Reynaldo Matos, Miembro Asociado; Sra. Wanda Garcia Miembro

Alterno; Leda. Johanna Rivera Cruz. Gerente Oficina de Servicios Legales; Gerentes de

Áreas y Programas de la JCA.

DADA eo SaoJOO::;~ ~:::ede 2010.

LCDO. PED~\J. NI¡J~tS MIRANDA
FtRESIDEI\bI E

CERTIFICO: Que he notificado, copia fiel y exacta de la Resolución R-10-ll, según

indicado en el Notifíquese, habiendo archivado el original en autos copia de la

notificación de la presente Resolución:

En San Juan, Puerto Rico, a 30 de diciembre de 2010.

Le~OAN eaEaAS
SECRETARIA

JUNTA DE GOBIERNO
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AVISO púBuco
PARA LA ADOPCIÓN DEL REGLAMENTO DE ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS
NO PROFESIONALES Y SUBASTAS PÚBLICAS DE LA JUNTA DE CALIDAD AMBIENTAL
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Oficina Regional de Mayagüez
CUT. 112, Km. 159
Suite 201
M3Y3güez, Puerto Rico

La Junta de Calidad Ambiental, en adelante JCA, se propone ::l.doptar el Reglamento de Adquisición de Bienes y Sema
No Profesionales y Sub:lstas Públicas (RABSNPSP). Esta adopción se hace en virtud de Ley Núm. 416 de 22 d~ septieml
de 20M, según emnendad;¡, conocida como Ley sobre Política Pública Ambiental, y la Ley Núm. 117 de 30 de julio
2010, la cual exime a bJCAy sus componentes operacionales del cumplimiento de la Ley Núm. 164 do'! 23 de julio de 19
según enmendada, conocida como la "Ley de la Administración de Servicios Generales". El procedimiento de adopci
se llevará a cabo de confonnidad a !;¡s disposiciones de lil Ley de Proccdimiento Administr.l.tivo Unifonne, Ley Nú
170 de 12 de ilgOSto de 1988, según eruncndildil y tiene como propósito estilblecer las nonnilS a seguir por la JCA y:
componentes operacionales, para establecer su propio sistema de compras, servicios no profesionales y subastas públil

Copia del texto completo del reglamento il ser adoptildo y de este Aviso Público estarj disponible de lunes :l. viernes
b. Biblioteca de 13 JCA ubicada en el cuarto piso del Edificio Agencias Ambientales Ing. Cruz A. M:l.tos, Avenida Po
de León 1375, Sector El Cinco, Río Piedras Puerto Rico para revisión del público u obt~ner copias il un costo de $(
por página. También podrj ser examinado en la siguiente dirección electrónica: wwwjCí! f'ohiemo gr; y en l:is siguier
oficinas regionales de la JCA;

Oficina Regional d~ Ponce
Centro de Distribuci"6n, Suite 404
Ave. Santiago de los C:l.balleros 113199
Ponce, Puerto Rico
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Oficina Regional de HumilC30
Avenida Boulevard del Río, Ramal 1!3

Hwnacao, Puerto Rico

La JCA celebrará una Vista Públicil con relación a la ildopción del RABSNPSP, pMa que toda b ciudadarúa interesa
la comunidad regulada puedan asistir y pMticipar con el propósito de someter sus comentarios o inform:l.ciJn que pi
ser considerada con relación a la acciÓn propucsta. La Vista Pública se llevará a caho en el Salón del Vistas Publica:
Edificio Agencia.s Ambientales Ing. CruzA. Matos, en la dirección arriba mencion;:¡d;:¡ en la siguiente fecha y hor;:¡.

FECHA; 16 de noviembre de 2010

HORA: 1;00 p.m.

Cualquier persona interesadil en presentar comentOlI'ios al proceso de adopción del RABSNPSP, o en solicitar tumos
deponer durante la audiencia pública, deberá hacerlo por escrito en o antes de los treinta (30) dia.s siguientes illa fecl
1:1 publicación de este aviso;:¡ b División de Vistas Públicas de la JCA aJ Apartado 11488, Santurce, Puerto Rico 00910
siguiente dirección electrónica: romrnlariosr,¡:r);¡mentosCWjc".cohierno J!!, también podrán comunicarse con la OJ
de Vista Públicas de la JCAaJ teléfono (787) 767-8181 extensiones: 6149 ó 6144.

De no estar presente ningún deponente en la audiencia pública, ésta podrá ser tenronada en un periodo de una (1)
luego de ser iniciada. La dur.:lci6n de laaUdi~..:l pública estará sujeta a la comparecencia de los deponentes.
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GOVEIt.NNlENT OF PUERTO mco

OFFlCE OFTHE GOVEltN'OR
ENVlRONMENTAl QUAUTY BOARD
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(6, ?\1'i:,
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PUllLIC NOTICE REGARDING THE ADOPTION OF THE REGULATION
FOR SUPPLlES, EQUlPMENT, NON PROFESSIONAL SERVlCES AND PUBLIC AUCTION OF

ENVlIl.ONMENTAL QUALITY BOARD

The Envirorunental Quality Board, hereafter EQB, intends to adopt the Regul;:¡tion for Supplies, Equipment
Professionil Services and PublicAuction of the Envirorunental Qu<llity Board (RSENP5PA). This aetion is pursuanl I

Nwnbcr 416 of Septembcr 22, 2004, as amended, known as the Envirorunentil Public Policy Act, and Law Number
July 30, 2010. The Law Nwnber117, SUpl".:l, exempls the EQB and its operationill components of the compliilnce of tl
Number 164 oE luIy 23, 1964, .:lS amended better known as law of the General Services Administriltion. This pro
is in accordance with the provisions of me Law Nwnber 170 of August 12, 1988, ;¡S amended, Unifonn Admini~

ProcedureAct and the purpose is lo establish th.e intem::l1 procedure to be followed by EQB and its oper;¡tional comp'
to esttlblish its own purchasing syslem, non-professiona.! services ilnd public aucti.on.

Copies of the pl"Oposed reguJation lo be adopted and this Public Notice will be avaibble for publi~ review oIobtairl
at a cost of $0.20 per pilge, from Monday through Friday at the EQB Library located at Cruz A. Matos Environ
Agencies Building. 1375 Ponce de leon Ave. Sector El Cinco Rio Piedrils, Puerto Rico. It may ilso be rcview
following electronic address: wwwjragohiemo pr , and Ihe following regional offices of the EQB:

Ponee Regional Office Areci1>o Regiol'laJ
Distlibution Center, Suite 40,1 44 San P:ltric
3199 Santiago de los Cabilleros Avenue M:lrginal State Road 2,1<
Ponce, Puerto Rico Arecibo, Puel

Guay.:una Regioni
State Road 3 Kr

Algarrol;
Guayama, Pue:

Humaeao Regional Offiee
Boulevard del Rio Avenuc, Ramal 3

Humacilo, Puerto Rico

EQB will hold Public He.:lrings regardirig the adoption of the RSENPSPA, so that the public and regul;¡ted con
cm 3.t1cnd and participate with the purpose of submitting their comments or information that may be consi,
connection \vith the proposed action. The public hearing will be hcld at !he Cruz A. Matos Environmental J
Building at the aforem~ntionedaddress on the follQ"l,ving dates.

DATE: Novembcr 16, 2010

Mayagücz Rcgional Office
St3te Road 2 Km 159, Suite 201
May;:¡güez, Puerto Rico

TIME, 1;00 p.m.

Any person that wishes to submit COffiments or request tu.ms to depose during the Public Hearings shall send 01

them within the thirty (30) days from the publication of this notice to the following address: EQB Public 1
Division POBox 11488, SanlUrce, PR 00910 or the following clectronic address comentOlI'iosreglamentos@jca.gob
ilso by cillling to telephone (787) 767- 8181, extensions 6149 oc 6144. If th.ere are no deponents present after on.
!he beginning of the hearing, it will be declMlmpty and the works wiil be adjoum

Pe 1~~I\~sq.
President



-;.:IN RE:

ESTADO LIDRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
OFICINA DEL GOBERNADOR

JUNTA DE CALIDAD AMBillNTAL

~ . KE-c-r B rITo.
Junta de Ca1idad Amblenta1

NOV f. 2. 201u'

*
Reglamento de Adquisición de *
Bienes y Servicios No *
Profesionales y Subastas Públicas *
de la Junta de Calidad Ambiental *

<,

"
*

****************************** *

Junta de Gobierno
HOl'U

Sobre: Adopción de Reglamento

nwORMEDELPANELEXANUNADOR

A LA HONORABLE JUNTA DE GOBIERNO:

Comparece el Panel Examinador designado, compuesto por el Licenciado

EH Matos Alicea, en el caso de epígrafe, y muy respetuosamente someten ante

vuestra consideración el siguiente INFüRlV1E:

l. INTRODUCCION:

A tenor con las disposiciones de la Ley 117 del 30 de julio de 2010 que

exime a la Junta de Calidad Ambiental ("la Junta" o "la JCA") y sus componentes

operacionales del cumplimiento de la Ley 164 del 23 de julio de 1974, conocida

como la Ley de Administración de Servicios Generales ("LASG"); de los Artículos

8 (B) (1); 12 (A) (7) de la Ley 416 del 22 de septiembre de 2004, según

enmendada, conocida como Ley de Política Pública Ambiental ("LPPA"); Yde las

Secciones 2121 a 2141 de la Ley 170 del 12 de agosto de 1988, según enmendada,

conocida como Ley de Procedimiento Administrativo Unifonne ("LPAU"), la

Junta de Calidad Ambiental ha propuesto promulgar el Reglamento de Adquisición

de Bienes y Servicios No Profesionales y Subastas Públicas de la Junta de Calidad
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Ambiental ("RABSNPSP") con el propósito de promulgar las normas a seguir por

el personal de la Junta para establecer su propio sistema de compras, contratación

de servicios no profesionales y su procedimiento de subastas públicas. como antes

señalado, este procedimiento de adopción del RABSNPSP se lleva a cabo de

conformidad con las disposiciones aplicables de la LPAU.

En cumplimiento con las normas vigentes para estos procedimientos cuasi

legislativos, se publicaron notificaciones (en inglés y español) dirigidas a la

ciudadanía en general, y a la comunidad regulada en particular, el 5 de octubre de

2010 en el periódico de circulación general Primera Hora, invitando a dicha

comunidad regulada en particular, y a las personas interesadas en general, a

participar de la Vista Pública que se celebraría el 16 de noviembre de 2010 a la

1:00 p. m., en el Salón de Vistas Públicas de la Junta, en el Edificio Cruz A. Matos,

Piso 4, Ave. Ponce de León 1308, Carretera Estatal 8838, Sector El Cinco, Río

Piedras, Puerto Ríco. El propósito de la referida Vista Pública era permitirle a toda

persona interesada someter comentarios o información que ayudara a la Junta en la

promulgación del RABSNPSP.

El Aviso Público igualmente invitaba a las personas interesadas a examinar

la reglamentación propuesta y obtener copias de dichas reglas en la Biblioteca de la

JCA, así como en todas las Oficinas Regionales de la Junta. De igual forma, las

personas interesadas podían examinar dichas reglas en la página de internet de la

Junta, www.jca.gobierno.pr.

El Aviso Público disponía que cualquier persona interesada en someter

comentarios escritos al propuesto RABSNPSP, podía remitirlos dentro de un

periodo de treinta días a partir de la publicación de dicho Aviso Público, periodo

que concluía el 5 de noviembre de 2010. De igual manera, el Aviso Público

disponía que cualquier persona interesada podía someter comentarios a través de la

página electrónica comentariosreglamentos@jca.gobierno.pr, o directamente
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remitirlos a la Oficina de Vistas Públicas de la JCA, Apartado 11488, San Juan,

Puerto Rico 00910.

La Vista Pública, tal y como estaba programada, se celebró el 16 de

noviembre de 2010, a la 1:00 p. m. en el Salón de Vistas Públicas de la JCA. En

virtud de que no se presentaron personas interesada en deponer ante este Oficial

Examinador sobre el contenido del RABSNPSP a dicha hora, conforme al Aviso

Público se decretó un receso de una hora para verificar si se presentaba algún

deponente interesado en someter comentarios. No obstante lo anterior, en la Vista

Pública no desfiló ante este Panel Examinador ninguna persona, ya que no se

presentó nadie a ofrecer comentarios sobre el reglamento propuesto.

De igual manera, tampoco se recibieron comentarios escritos de personas o

instituciones interesadas para, de la misma fom1a, ser considerados en nuestra

evaluación y recomendación. Ahora bien, hacemos constar que se hace fOlmar

parte del expediente oficial de este procedimiento cuasi legislativo el Análisis

Inicial de Flexibilidad Administrativa y Reglamentaria Para el Pequeño Negocio y

Terceros para la Creación y Adopción del RABSNPSP preparado por la JCAy

sometido el4 de octubre de 2010.

La referida Vista Pública se celebró conforme las disposiciones de la Ley

416 del 22 de septiembre de 2004, de la Ley 170 del 12 de agosto de 1988, y de

los Reglamentos que se han promulgado al amparo de las mismas, específicamente

de las Reglas de Procedimiento de Vistas Administrativas de la JeA (en adelante,

"RPVA").

El expediente de la presente acción administrativa a ser evaluado por este

Panel Examinador consta del propuesto reglamento; de los documentos de la

notificación; de los Registros de Deponentes y de Asistencia a la vista pública; y

de los documentos por escrito referentes al propuesto RABSNPSP. Además, en
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nuestro análisis de lo anterior se toma en consideración, de igual manera, nuestra

experiencia, conocimiento especializado técnico, discreción y juicio valorativo.

El presente Informe se somete ante esta Honorable Junta de Gobierno para

que sea considerado en su determinación final sobre la promulgación del

RABSNPSP.

Il. RESUMEN DE LAS PONENCIAS SOMETIDAS

Como antes indicado, no se recibieron ponencias orales o escritas para ser

consideradas en nuestro análisis de las reglas propuestas.

A tenor con los anteriores señalamientos y el expediente administrativo que

tenemos ante nos, sometemos a la Junta de Gobierno de la JCA el siguiente:

m. ANALISIS y RECOMENDACIONES

Confonne a las disposiciones del A.J.tículo 8 (B) (1) Y 12 (A) (7) de la LPPA,

entre sus facultades y deberes, la Junta es la agencia gubernamental autorizada para

adoptar reglas para la organización y procedimientos internos de la Junta de

Gobierno; y para la celebración de vistas públicas con antelación a la autorización

y promulgación de cualquier regla o reglamento que la misma pueda someter bajo

esta Ley, conforme a las normas que a dichos fines establezca y cumpliendo con

las disposiciones de la LPAU. Igualmente, conforme a las disposiciones del

Artículo 9 de la LPPA, la Junta está facultada para expedir órdenes de hacer o no

hacer, cese y desistimiento y de mostrar causa, para que se tomen las medidas

preventivas o de control que, a su juicio, sean necesarias para lograr los propósitos

de la Ley y los reglamentos que al amparo de la misma se promulguen.

En virtud de la referida LPPA, también se promulgaron las Reglas de

Procedimiento de Vistas Administrativas ("RPVA") de la Junta. La Regla 26 de

las RPVA regula el proceso investigativo llevado por la Junta con respecto a su

intención de enmendar el Reglamento objeto de esta acción administrativa.
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Determinamos que, en su proceso de identificar la necesidad de promulgar el

RABSNPSP y de la celebración de vistas públicas sobre el mismo, la Jlmta ha

cumplido cabalmente con la reglamentación ambiental y procesal vigente, antes

relacionada.

Como hemos observado, no existe oposición ciudadana al establecimiento

de este Reglamento. En consecuencia, no existe oposición sustantiva a la

promulgación de este RABSNPSP, tal y como propuesto por la Junta, a su

establecimiento, o a su efectividad para lograr el objetivo de organización interna y

cumplimiento con las leyes y reglamentos que lo autorizan.

No obstante, conforme al cumplimiento de los aspectos procesales y

reglamentarios para la discusión pública de este Reglamento, se le presenta a la

Honorable Junta de Gobierno de la Junta de Calidad Ambiental, toda la

información recopilada para que, luego de ser debidamente considerada y

analizada por dicho Cuerpo, se tome la correspondiente decisión y se emita una

Resolución autorizando la promulgación del RABSNPSP conforme a dicha

evaluación, toda vez que el mismo ofrece las garantías de cumplimiento con la

reglamentación vigente necesaria para su establecimiento.

Si este RABSNPSP se promulga por la Honorable Junta de Gobierno, es

menester recordar que estas normas deben ser radicadas ante la Biblioteca

Legislativa y el Departamento de Estado del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico, donde, en circunstancias ordinarias, cobrarán vigencia a los treinta días de

someterse.

En San Juan, Puerto Rico, a 19 de noviembre de 2010.

e;,
EH Mat5S=Á~ea. _
Oficial ExamInador ' ---
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