GOBIERNO DE PUERTO RICO
OFICINA DEL GOBERNADOR
JUNTA DE CALIDAD AMBIENTAL

In re: R-10-45-2

Compania de Fomento Industrial Sobre: Proyecto Planta de Generacion de
Energia Renovable y Recuperacion de

Agencia Proponente Recursos

DIA-F- JCA-10-0018 (CFI)

RESOLUCION Y NOTIFICACION FINAL

En reunidn exiraordinaria celebrada el 30 de noviembre de 2010, se presentd
ante la consideracion de la Junta de Gobierno (Junta) de la Junta de Calidad
Ambiental (JCA), el Informe con las recomendaciones del Sub Comité Interagencial
de Cumplimiento Ambiental por Via Acelerada (Sub-Comité)! en torno al documento
ambiental presentado (Declaracién de Impacto Ambiental Preliminar o DIA-P) por la
Compaiia de Fomento Industrial (CFl), asi como el expediente administrativo de la
Agencia, para el proyecto energético que se conocerd como Planta de Generacion
de Energia Renovable y Recuperacién de Recursos (Proyecto). Dicho documento
ambiental fue presentado por la CFl de conformidad a la Resolucion de esta Junta R-
10-26-1, el Reglamento de la JCA para el Proceso de Presentacion, Evaluacion vy
Tramite de Documentos Ambientales, Reglamento NUm. 6510 del 22 de agosto de 2010
(el RPPETDA), y a la Orden Ejecutiva.

l. ACCION PROPUESTA

En el documento ambiental presentado se discute la propuesta de
construccién y operacidon de una planta para la generacion de energia
renovable y recuperacidén de recursos. La Planta ubicard en un predio de
aproximadamente 82 cuerdas. Dicho predio fue utilizado en el pasado por la Global
Fibers, Inc. para la produccién de papel y ubica en el Km. 73.1 de la Carretera Estatal
PR-2 en el Barrio Cambalache de Arecibo. La Planta tendra la capacidad de: procesar
2,100 toneladas diarias (basado en una semana de siete (7) dias) de Combustible de

Residuos Procesados (PRF); generar una cantidad bruta de 80 Mega Vatios de energia,

' Segln creado en virfud de la Ley NUm. 76 del 5 de mayo de 2000 y la Orden Ejecutiva OE- 2010- 034 del 19 de julio de
2010, Boletin Administrativo, (Orden Ejecutiva), del Gobernador de Puerte Rico para activar las disposiciones de la Ley
NUm. 76, supra. Este Sub-Comité estuvo compuesto por funcionarios de la JCA, la Junta de Planificaciéon (JP) y el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA).
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recuperando y reciclando aproximadamente 280 toneladas diarias de metales ferrosos

(tales como aceros y hierro, entre otros) y no ferrosos (aluminio, cobre, estano, entre

ofros), clasificada como fuente alterna y renovable de energia.

1.

TRASFONDO PROCESAL

El 25 de octubre de 2010, la CFl presentd ante la Junta, para su evaluacion, el
borrador de la DIA-P para el Proyecto. Ese mismo dia el documento estuvo
disponible en la pagina electréonica de la JCA, la CFl, la Biblioteca de la JCA,

la Oficina Regional de la JCA en Arecibo y la adlcaldia del Municipio de
Arecibo.

El borrador de la DIA-P se circuld 25 de octubre de 2010 ante multiples agencias
gubernamentales para su evaluacion y comentarios, enfre ellas: la JCA, el
Municipio de Arecibo, Autoridad de Acueductos vy Alcantarillados, Autoridad de
Energia Eléctrica, DRNA, Departamento de Agricultura, Departamento de
Transportacion y Obras Publicas/Autoridad de Carreteras y Transportacion, Instituto
de Cultura Puertorriquena, JP, Autoridad de Desperdicios Sdélidos, Departamento
del Trabagjo y Recursos Humanos, Departamento de Salud, Cuerpo de Bomberos, la
Administracion de Asuntos Energéticos, la Autoridad de Puertos, el Servicio Federal
de Pesca y Vida Silvestre (USFWS, por sus siglas en inglés), la Administracién de
Aviacion Federal (FAA, por sus siglas en inglés) y la Agencia Federal de Proteccion
Ambiental de los Estados Unidos (EPA, por sus siglas en inglés), la Oficina Estatal de
Preservacion Histérica y el Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los Estado Unidos

(COE, por sus siglas en inglés).

La CFl presentd solicitud de vista publica ante la JCA, la cual el 25 de octubre de
2010 aprobd y emitié la R-10-38-1, declarando Ha Lugar la solicitud de vista pUblica
de |la CFl sobre el borrador de la DIA-P del Proyecto, asi como la extension del
término para recibir comentarios, hasta la fecha de la celebracién de la
vista puUblica investigativa.

El 26 de octubre de 2010, la CFl publico en dos (2) periddicos de circulacion
general, El Vocero y Primera Hora, un Aviso de Intencién de Comenzar Tramite de
Evaluacion de Documento Ambiental para el Proyecto. El Aviso PUblico establecio
la naturaleza del proyecto, ubicacidn o dmbito de la accidén propuesta, los
documentos e informacién disponible al pUblico, entidades gubernamentales y
partes interesadas. También noftificd la disponibilidad de los documentos e

informacion relacionados al Proyecto.

El 27 de octubre de 2010, la JCA publicéd un Aviso de Vista Piblica Investigativa
sobre Evaluacién de Documento Ambiental para el Proyecto en dos (2) periddicos

de circulacién general, El Vocero y Primera Hora. El Aviso PUblico notificaba a las
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personas interesadas, que se deseaban someter comentarios escritos, que podian
enviarlos, a partir de la publicacién de dicho Aviso, hasta el 8 de noviembre de
2010, a la Division de Vistas PUblicas de la JCA, Apartado 11488, San Juan, Puerto
Rico 00910; o a la Oficina del Director Ejecutivo, Compania de Fomento Industrial,
PO BOX 362350, San Juan, Puerio Rico 00936-2350. También se podian someter a

través de las paginas de internet digenergyanswers@pridco.com, vy

diaenergyasnwers@jca.gobierno.pr. No obstante lo anterior, la JCA decidié
aceptar la radicacion de comentarios escritos a la accidn propuesta hasta el 9 de
noviembre de 2010, para ser admitidos al expediente oficial de este procedimiento

administrativo, y como tal, considerados en nuestra evaluacion.

6. El 8 de noviembre de 2010, se celebrd la Vista PUblica Investigativa para el Proyecto
en el municipio de Arecibo. El Oficial Examinador a cargo de los procedimientos
aceptd la radicacién de comentarios escritos a la accidn propuesta hasta el ¢ de

noviembre de 2010, para ser admitidos al expediente oficial de este procedimiento
investigativo.

7. Al cierre del periodo de comentarios, 9 de noviembre de 2010, se habian recibido
comentarios de las siguientes agencias o enfidades gubernamentales:
Administracion de Asuntos Energéticos - carta del 1 de noviembre de 2010;
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados - carfa del 29 de octubre de
2010; Avutoridad de Carreteras y Transportacidn, Departamento de
Transportacion y Obras PUblicas - carta de 27 de octubre de 2010; Autoridad
de Desperdicios Sélidos - carta de 1 de noviembre de 2010; Autoridad de los
Puertos - carta de 1 de noviembre de 2010; Cuerpo de Bomberos de Puerto
Rico - carta de 27 de octubre de 2010; Departamento de
Agricultura/Autoridad de Tierras - carfa de 1 de noviembre de 2010;
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales - carta de 29 de
octubre de 2010; Departamento de Salud — carta de 5 de noviembre de
2010; Autoridad de Energia Eléctrica — carta de 8 de noviembre de 2010;
Instituto de Cultura Puertorriquena - carta de 26 de octubre de 2010; Oficina
Estatal de Conservaciéon Histdérica - carta de 28 de octubre de 2010;
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos - carta de 29 de octubre de

2010; y el Municipio de Arecibo — carta de 8 de noviembre de 2010.

8. De conformidad con la Parte lll de la R-10-24-1, el 15 de noviembre de 2010 el
Oficial Examinador asignado a dirigir los procedimientos de Vista Pdblica
Investigativa celebrada para el Proyecto, presentd ante esta Junta dentro del
término de cinco (5) dias de celebrada la vista el corespondiente Informe.

9. El 19 de noviembre de 2010, esta Junta emitid la Resolucion y Notificacion R-10-43-1,

a los fines de aprobar el antedicho Informe y remitirlo a la CFl. La R-10-38-1, entre
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otros asuntos, requirid a la CFl atender los comentarios y recomendaciones de esta
Junta, asi como los comentarios y/o recomendaciones de la comunidad vy
entidades gubernamentales; y presentar una DIA-P atendiendo los asuntos arriba
indicados, en cumplimiento con la R-10-26-1.

10. De conformidad con las disposiciones de la R-10-43-1, el 26 de noviembre de 2010,
la CFl sometié ante la JCA la DIA-P.

11. El 30 de noviembre de 2010, luego de evaluar la DIA-P y habiendo determinado
qgue la DIA-P cumple con lo solicitado a la CFl en la R-10-43-1, en el descargo de sus
facultades el Sub-Comité presentd a la Junta su Informe en el cual recomienda

acoger la DIA-P como DIA Final a tenor con las disposiciones de la Regla 254(H)(3)

del RPPETDA.

L. DERECHO APLICABLE

De conformidad con el Articulo 4(B)(3) de la Ley sobre Politica Publica
Ambiental, Ley NUm. 416 de 22 de septiembre de 2004, segin enmendada? la Ley
NUm. 76 del 5 de mayo de 20003, y la Orden Ejecutiva, esta Junta aprobd mediante la
R-10-26-1 un procedimiento expedito para regir la evaluacién de las Declaraciones de
Impacto Ambiental y Evaluaciones Ambientales (“Documentos Ambientales”) que
sean presentados ante la JCA para acciones relacionadas al desarrollo de
infraestructura de generacion energética que utilice fuentes alternas a los
combustibles derivados del petrdleo; como el gas natural, asi como fuentes de energia
renovable sostenible o fuentes de energia renovable alterna que incluyen, entre otras;
conversion de residuos solidos a energia edlica, energia solar, biomasa, marina e
hidrica ("Proyectos Energéticos”).

Las disposiciones de la R-10-26-1 se interpretardn de la manera mas liberal y
amplia posible de modo gue aseguren la implantaciéon eficaz de la politica publica
contenida en la Ley 76, la Orden Ejecutiva y dicha Resolucidon. No obstante, cualquier
aspecto no contemplado en la mencionada Resolucion relacionado al tramite de los

Documentos Ambientales, se regird por las disposiciones del RPPETDA, siempre y

212 LP.R.A. Seccién 8001 ef seq.(2009) (“Ley 416").
23 L.P.R.A. Seccién 1931 et seq.(2009) (“Ley 74").
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cuando sea consono con las disposiciones, y el espiritu de la Ley 76 y la Orden
Ejecutiva.

Bajo el Arficulo 4(B)(3) de la Ley 416, supra, se ordena a los departamentos,
agencias, municipios, corporaciones e instrumentalidades publicas del Gobiernc de
Puerto Rico y sus subdivisiones politicas que en la implantaciéon de la politica pUblica
de esta Ley, al incluir en toda recomendacion o informe sobre una propuesta de
legislaciéon y emifir, antes de efectuar cualquier accién o promulgar cualquier decisidon
gubernamental que afecte significativamente la calidad del medioambiente, una
declaracién escrita y detallada sobre el impacto ambiental de la accidn propuesta o

la decision a promulgarse. P.C.M.E. v. J.C.A., 2005 TS.P.R. 202. Lo antes expuesto

implica que la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) debe contener una discusidon
de los impactos ambientales significafivos que conlleva la accidén propuesta. Por
tanto, al requerirse la preparacion de una DIA ello presupone que existe la
probabilidad de que la accion propuesta puede ocasionar un impacto significativo
sobre el ambiente, de lo conirario no seria requerido la preparacion dicho documento
ambiental pudiendo requerirse la preparacion de una Evaluacidn Ambiental. De

conformidad, en Herndndez vs. Ceniro Unide de Detallistas, 2006 T.5.P.R. 131, el Tribunal

Supremo dispuso gue:

“[...] el tramite de preparar una declaracién de impacto ambiental, estd

reservado para aquellas ocasiones en que, por la gran magnitud del

impacte ambiental de la accién propuesta, (impacto significativo o

sustancial), no sélo se requiere un andlisis mdas riguroso de la accién, sino

también que se examinen alternativas a la misma”.

Por ello, es imporiante sefialar que de la totalidad del expediente administrativo
y del contenido de la DIA debe surgir que dichos impactos han sido evaluados v
discutidos adecuadamente, correspondiéndole a la JCA determinar la adecuacidad

de la discusidn y evaluacion de los mismos. Confirmando esto, en P.C.M.E. v. J.C.A.,

supra, el Tribunal Supremo indicd que:

“Al evaluar la adecuacidad de una DIA, la Junta de Calidad Ambiental
no fiene que llevar a cabo "un andlisis matematico preciso o perfecto
gue garantice que el proyecto propuesto no ha de tener impacto
ambiental adverso alguno. Lo que se persigue es gue la declaraciéon de
impacto ambiental provea informacion suficiente que ponga en
perspectiva las consecuencias, tanto favorables como desfavorables, de
la accidon gubernamental propuesta’. (Cita omitida). Mision Ind. P.R. v.
J.C.A. ante, ala pag. 928."
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Es importanie tener presente que la DIA-P a prepararse como parte del
procedimiento de revision ambiental, no es un documento de permiso, sino un
documento de planificacién que debe identificar y discutir los aspectos ambientales, de
tal forma que sean considerados por la agencia gubernamental que eventualmente
tendrd que tomar una decisién, emitir un permiso o aprobar una legislacién. Por ial
motivo el andlisis que venimos obligados a readlizar se circunscrice a determinar la
adecuacidad de la DIA-P gue tenemos ante nuestra consideracion.

Las consecuencias ambientales que deben detallarse en una declaracién de
impacto ambiental son aquellas que sean significativas. Esto quiere decir que la
agencia proponente debe realizar un esfuerzo serio y escrupuloso por idenfificar y
discufir todas las consecuencias ambientales de importancia que sean previsibles. No
es necesario examinar impactos remotos, triviales o especulativos, sino aguellos que el
especialista en la materia concienzudamente estima que deben detallarse. Misidn

Industrial de P.R. Inc. v. Junta de Calidad Ambiental de P.R., 98 JTS 77, Vol. XXI, p&g.

1 108,

Tras la aprobacion de una declaracion de impacto ambiental, es en la etapa
de obtener los particulares permisos de construccion y de operaciones, cuando se fijan
concretamente los controles de contaminacion necesarios. En esa etapa la Junta de
Calidad Ambiental, ofras agencias concernidas, las partes interesadas y los propios
tfribunales fienen de modo muy particular el deber y la responsabilidad de velar porque
se cumpla rigurosamente con la politica pUblica ambiental del pais. Ademds, aun
después de haber comenzado las operaciones, si el proyecto contemplado por la
agencia proponente no se desarrolld o se llevd a cabo segin descrito en la
declaracién de impacto ambiental, o si las consecuencias ambientales previstas en
dicha declaracién han resultado ser mds graves que lo anticipado, o si surgen
impactos adversos no previstos, la Junta de Calidad Ambiental tiene la facultad y el
deber de tomar todas las medidas adecuadas para evitar cualquier dafio al ambiente
o a los recursos naturales que pueda por ello ocurrir, y el hecho de que la Junta haya
aprobado antes una declaraciéon de impacto ambiental en modo alguno impide que

tome tales medidas. Misidon Industrial de P.R. Inc. v. Junta de Calidad Ambiental de P.R.,

98 JIS 77, Vol. XX, pdg. 1104,
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La aprobacion de la declaracion de impacto ambiental de ningin modo
significa que mas adelante no han de tomarse otfras medidas afines, para proteger el
ambiente. No representa una carta blanca sobre lo ambiental respecto a la accién o
decision gubernamental que ocasiond la declaracion referida. Por el contrario,
superada la etapa de la aprobacion de la declaraciéon de impacto ambiental, la
construccion y el inicio de operaciones del proyecto propuesto no pueden llevarse a
cabo sin que se aprueben toda una serie de permisos que también estdn dirigidos a

asegurar la proteccion ambiental. Misidn Industrial de P.R. Inc. v. Junta de Calidad

Ambiental de P.R., 98 JTS 77, Vol. XXI, pag. 1104.

Entre las consideraciones que se deben tomar en cuenta al momento de
preparar una declaracion de impacto ambiental, estan los pasos que pudiesen ser
tomados para mitigar las consecuencias adversas que generard la accion propuesta,
las alternativas que cumplen con las meias del proyecto y el efecto acumulativo de la

accion sobre el medio ambiente. Municipio de Loiza v. Sucesiones de Marcial Sudrez v

Encarnacién Fuentes, 2001 JTS 87, Vol. XXIV, pag. 1372.

En relacién con una declaracion de impacto ambiental, no se pretende que la
agencia proponente examine todo fipo de proyecto alterno que pueda concebirse.
Lo esencial es que quede demostrado que el curso de accién propuesto es, en
balance, el de menor impacto ambiental, a la luz de todos los faciores legitimos que

son pertinentes. Municipio de San Juan v. Junta de Cdlidad Ambiental, 2000 JTS 193,

Vol. XXIV, pdg. 495.

Al evaluar una declaracidén de impacto ambiental sometida por la agencia
proponente, el deber de la Junta de Calidad Ambiental no consiste en gprobar o
desaprobar el proyecto en cuestion, sino en decidir si la declaracion de impacto
ambiental es adecuada para la accion propuesta. No se trata de aprobar un proyecto
u oforgar un permiso, sino de evaluar si la declaracion de impacto ambiental es
adecuada para acreditar que la agencia proponente tomé en consideracion las
cuestiones ambientales, segin requerido por la Ley de Politica PUblica Ambiental. Mision

Industrial de PR v. Junta de Calidad Ambiental de PR, 145 D.P.R. 908 (1998).

Sin embargo, esto no significa que la Junia de Calidad sea un mero observador

del proceso de andilisis. La Junta de Calidad Ambiental tiene la facultad de opinar sobre
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las bondades y deficiencias de determinado proyecto y publicar sus opiniones. Si
considera que la DIA es incompleta, puede asi senalarlo. Si tiene dudas sobre algunos
datos o juicios, puede expresarias.

Inclusive, puede expresar su desacuerdo con la accion propuesta de entender
que la misma no es aconsejable desde el punto de vista ambiental. Pero ahi acaban sus
funciones. El proceso de tramitacién de la DIA no la faculta para decidir si la accién
gubernamental debe o no debe ser realizada. Esto le compete a la agencia originadora
y a todas aquellas que tengan como faculiad emitfir permisos a esos efectos.

Reiteramos, la funcidon de la Junta es velar por la adecuacidad de la DIA-
Preliminar ante nuestra consideracion, confimando que el trédmite de evaluaciéon vy
consulta se haya dado conforme a lo requerido por la ley y su reglamento
instrumentador.

Como Ultimo punto, es pertinente seficlar que los procedimientos y trdmites al
amparo del Articulo 4(B)(3) de la Ley NUm. 416 tendrén un cardcter informal y no cuasi-
judicial, en todas las etapas del proceso. Especificamente no serd necesaria la inclusion
de determinaciones de hechos y conclusiones de derecho en las resoluciones que se
emitan, norma que se deberd aplicar a todos los procedimientos pendienies tanto antes
como posterior a su aprobacion.

Tanto la R-10-26-1 como el RPPETDA establecen un proceso ineludible para dar
cumplimiento a lo establecido en el Articulo 4(B)(3) de la Ley 416, supra. Para este tipo
de proyecto ambas disposiciones establecen las normas procesales y sustantivas para
el proceso de evaluacion ambiental en cuanto al contenido de la DIA, el proceso de
participacion publica, y las determinaciones que ha de tomar la Junta al evaluar lo
adecuado o no de ésta en la DIA.

En lo pertinente, la Regla 254 (H) del RPPETDA dispone que una vez ha
culminando el trédmite de consulta puUblica, le corresponde a la JCA determinar lo
adecuado o no del documento ambiental, dando lugar a que se prepare una DIA-
Actualizada, una DIA-Final o que se considere ia DIA-P como DIA-F; considerando y
discutiendo los comentarios presentados por el publico, de ser presentados, y de las

agencias comentadoras. En lo pertinente, la Regla 254 (H) dispone:
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Regla 254 REQUISITOS PROCESALES

H. Una vez terminado el tramite de consulta publica, la Junta de
Gobierno examinaré la adecuacidad, o falta de ésta, del documento
ambiental y podrd determinar lo siguiente:

1 Requerir a la agencia proponente la presentacién de una DIA
Actudlizada cuando determine que resulta necesario para poder llevar a
cabo una evaluacién adecuada del impacto ambiental de la accidn
propuesta, o cuando sea necesario para describir el posible impacto
ambiental de cambios en la accidn propuesta, o

2. Instruir a la agencia proponente a que prepare una DIA Final en la
que se discutan los comentarios hechos por cada una de las agencias
consultadas, por el publico y por la Junta de Calidad Ambiental, y donde
se indiguen las modificaciones a la accién propuesta que se determinen
necesarias, si alguna, en virtud de dichos comentarios.

3 Instruir a la agencia proponente a considerar el documento de
DIA Preliminar como DIA Final cuando determine cumplidos todos los
requisitos de la Regla 254.1.

Consono con este tramite dispuesto en la Regla 254 del RPPETDA, el inciso

2(E)(1)(b)(c) de la R-10-26-1, dispone lo siguiente:

1. En el caso de las DIA's:

a. Transcurrido el término para presentar comentarios provisto en el aviso
publico arriba descrito, o en el caso de la celebracién de vista, de
haberse recibido el Informe del Panel Examinador nombrado por la
Junta, la Agencia Proponente atenderd y discutird en el Documento
Ambiental los comentarios y/o recomendaciones recibidos durante el

proceso de participacion publica, y las recomendaciones del Panel
Examinador, si aplica; y

b. La Agencia Proponente, en un término de diez (10) dias laborables a
partir del recibo de los comentarios y/o recomendaciones, presentard
ante la Secretaria de la Junta el Documento Ambiental discutido, con
una copia de los comentarios y/o recomendaciones recibidas del
proceso de participacidon publica, segun la Seccidn ILE.3 de esta
Resolucidn. A partir de esta presentacion, comenzard a decursar el
término para que el Sub-Comité y la Junta evalien el Documento
Ambiental presentado conforme a las Seccién II.E.4.

3. La Agencia Proponente presentard dos (2) copics impresas y una (1)
copia electrénica del correspondiente Documento Ambiental ante la
Secretaria de la Junta con todas sus partes, de conformidad con lo
dispuesto en esta Resolucion o en el RPPETDA, segun aplique. A partir de
esta presentacion del Documento Ambiental, comenzard a decursar el
término de diez (10) dias laborables para la evaluacién del Documento
Ambiental establecido en la Ley 76;

4. Una vez presentado el Documento Ambiental, la Junta lo remitird
inmediatamente por medio de correo electrénico a la atencién del Sub-
Comité. El Sub-comité, tendrd un término de siete (7) dias laborables para
evaluar el Documento Ambiental presentado, y expresar sus
recomendaciones a la Junta o al Director Ejecutivo de la JCA, segin
aplique, sobre su conformidad v objecién al Documento Ambiental, de
acverdo a las disposiciones de la Ley 416, esta Resolucion, vy
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supletoriamenie el RPPETDA. La Junta o el Director Ejecutivo, contard
con un término de tres (3) dias laborables para emitir su determinacion...

Ill. RESOLUCION

Luego de evaluar el Informe del Sub-Comité y corroborar que la DIA-P

presentada por la CFl el 26 de noviembre de 2010 afiende las condiciones y/o

recomendaciones impuestas en la R-10-43-1, luego de un andlisis ponderado de la

fotalidad del contenido e integridad del expediente administrativo de la Agenciaq, al

amparo de los poderes y facultades que le confiere a esta Junta la Ley 416, supra, el

RPPETDA y la R-10-26-1, por la presente esta Junta RESUELVE:

I

Se acogen y aprueban las recomendaciones del Sub Comité presentadas ante
esta Junta durante el dia de hoy, las cuales se hacen anejan como parte de la
presente Resolucidn, y se modifican segun agqui dispuesto.

La DIA-P sometida por la CFl, para el proyecto propuesto “Planta de Generacién
de Energia Renovable y Recuperacion de Recursos”, cumple con todos los
requisitos de la Ley 416, supra, la R-10-26-1, RPPETDA, y Orden Ejecutiva, al haberse
evaluado, considerado, analizado, y discutido adecuadamente los impactos
ambientales que conlleva la accidn propuesta y haber atendido adecuadamente
los comentarios presentados por las agencias comentadoras, el publico general vy
las recomendaciones de esta Junia, segin requerido bagjo la R-10-43-1 de esta
Junia.

De conformidad con lo dispuesto en la Regla 254.1 del RPPETDA, esta Junta acoge
e instruye a la CFl a considerar la DIA-P presentada como una DIA-F por entender
que: i) la DIA-P presentada por la CFl satisface todos los requisitos del Articulo
4(B)(3) de la Ley 416, suprq; i) que la preparacion de una declaracion de impacto
ambiental final (DIA-F) constituiria una repeticion de la informacion incorporada en
la DIA-P, v iii) no existen comentarios de importancia que considerar en una DIA-F.
Para una mayor observancia al desarrollo de la accion propuesta de conformidad
con los compromisos y consideraciones ambientales contenidos en la DIA-P, (aqui
acogida como una DIA-F), emitimos las siguientes determinaciones que deberdn
ser observadas por la CFl al determinar llevar a cabo la misma:

e De conformidad con la Regla 214 del RPPETDA, supra, las medidas de

mitigacién expresadas en el documento ambiental serdn obligatorias vy
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constituirdn las medidas minimas a tomarse en consideracién para proteger el
ambiente. La CFl requerird a las agencias con jurisdiccidn que incluyan las
medidas de mitigacion como condicion indispensable para el desarrollo del
Proyecto.
e La CFl deberd procurar que al momento de llevarse a cabo el desarrollo del
Proyecto, se observen y cumplan con las recomendaciones emitidas por las
agencias estatales gue comentaron el borrador de la DIA-P y la DIA-P. Asimismo,
la CFl sera responsable de velar que la accién, de llevarse a cabo, se desarrolle
acorde con la informacién suministrada en la DIA-P, (aqui acogida como una
DIA-F), apercibiéndose, ademas, que los permisos que administra esta JCA
estdan supeditados a la informacién y datos contenidos en la DIA-F.
e Siluego de haberse dado cumplimiento con el Articulo 4(B)(3) de la Ley 416,
supra, surgieran cambios en el Proyecto que implicasen un impacio ambiental
significativo o cambios significativos en el concepto original del Proyecto, la CFl
serG responsable de evaluar dichos impactos mediante el Documento
Ambiental que entienda aplicable.
IV. APERCIBIMIENTO

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 76 se apercibe a la CFl y a todas las
personas interesadas que puedan verse adversamente afectada por esta resolucion
final que tendrd como Unico remedio presentar una sclicitud de revision ante el
Tribunal de de Apelaciones. La solicitud de revisidn judicial deberd presentarse ante
dicho Tribunal, dentro del término jurisdiccional de veinte (20) dias naturales, contados
a partir de la fecha en que se archive en autos copia de la notificacion de la
resoluciéon u orden final de la agencia. La presente Resolucion se entenderda nofificada
a partir de la publicaciéon del Aviso Puiblico en dos (2) periddicos de circulacion
general por espacio de un (1) dia. La parte recurrente notificard la presentacion de la
solicitud de revisidon a la agencia recurrida y a todas las partes interesadas dentro del
término establecido; disponiéndose, que el cumplimiento con dicha nofificacion sera
de cardcter jurisdiccional.

De conformidad, con las disposiciones de la Ley 76, la expedicion de un auto de
revision no paralizard la autorizacion o la realizacion de la obra ni la implantaciéon de

una regla, reglamento, orden, resolucion, determinacion, framitacion, concesion o
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vigencia de cualquier permiso, endoso o certificacion de la agencia o funcionario; la
adjudicacion de una subasta o el otorgamiento de un contrato emitido o surgido en
torno a los proyectos que vayan a llevarse a cabo, a menos que el Tribunal lo ordene

expresamente para prevenir un dafo irreparable, luego de considerar una mocién en

auxilio de jurisdiccion a tales efectos.

Para que el Tribunal emita dicha orden, la parte recurrente deberd probar que la
misma es indispensable para proteger la jurisdiccion del Tribunal; que tiene una gran
probabilidad de prevalecer en los méritos; que la orden de paralizacion no causard
dafo sustancial a las demds partes; que no perjudicard el interés publico; que no
existe una alternativa razonable para evitar los alegados danos; y que el dafo no se
podrd compensar mediante la concesidn de un remedio monetario o cualquier otro
remedio adecuado en derecho, todo ello de conformidad con lo dispuesto en el

Caodigo de Enjuiciamiento Civil de 1933, segun enmendado.

Cualquier orden del Tribunal sélo podrd afectar aquel componente o
componentes del Proyecto que sea objeto de controversia en el caso y en donde esté

involucrado un dano sustancial.

V. NOTIFICACION

NOTIFIQUESE a: Compaiia de Fomento Industrial de Puerto Rico P/C, Director Ejecutivo
José Ramén Pérez-Riera; a los siguientes funcionarios de la Junta de Calidad
Ambiental: Lcdo. Edwin A. Irizarry Lugo, Vice-Presidente: Reynaldo Matos Jiménez,
Miembro Asociado: Sra. Wanda E. Garcia Herndndez, Miembro Alterno; Lcda.
Johanna Rivera Cruz, Gerente Oficina de Asuntos Legales, Sra. Brenda Rodriguez
Soto, Gerente Area de Asesoramiento Cientifico de la Junta de Calidad

Ambiental, y copia de cortesia a la lista de parficipantes y/o deponentes que se
aneja.

DADA en San Juan, Puerto Rico a 30 de noviembre de 2010.

Lcdo. Pedro J. Nieves Miranda
Presidente
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CERTIFICACION

CERTIFICO: Que he nofificado mediante correo certificado con acuse de recibo copia
fiel y exacta de esta Resolucion R-10-45-2 a la Compaiia de Fomento Industrial P/C,
Director Ejecutivo José Ramén Pérez-Riera, y por mensajero inferno a los funcionarios

de la

Junta de Calidad Ambiental, habiendo archivado el original en autos y por

correo certificado copia de cortesia a todas las deponentes y/o participantes con
direccion en el expediente.

1.

Charles W. Denton a: 161 Ave. Puerto Rico, Extension Tanamd, Arecibo, PR
00612;

Aleida Centeno Rodriguez a: Calle 25 X 11 Urb. Vista Azul, Arecibo, PR 00612;
Rafael Toro a: PO Box 11064 San Juan, PR 00922-1064

Aurea E. Miranda a: PO Box 2329 PO Box 2329, Arecibo, PR 00613;

Francis Torres a: PO Box 19536, San Juan, PR 00910-1539;

Wilfredo Muhiz a: PO Box 1687, Barceloneta, PR 00617;

Wilfredo Vélez a: PO Box 2244, Arecibo, PR 00613;

Hiram Gonzalez a PO Box 9032, Cotto Station, Arecibo PR 00613;

Cristina Rivera Roman a HC- 01 Box 11043, Bo. Islote, Arecibo, PR 00612;

. Teresa Sanchez a HC-3 Box 60021, Arecibo R 00612;

. Whapzen Denton a: Calle 2# 16, Arecibo, PR 00612;

. Roberto Franco a: 56 Urb. Valle Verde, Hatillo, PR 00659-2609;

. Pedro A. Marrero a Apartado 508, Morovis, PR 00687;

. Feliberty Bonilla a: Urb. San Felipe 8-C-41, Arecibo Puerto Rico 00612;

. Javier Biaggi a: Urb. Las Brisas 6A Bzn 72, Arecibo, PR 00612;

. Pedro A. Cortés a: PO Box 2533, Vega Baja, PR 00694;

. Roberto Méndez Acosta a: Urb. Paseos Reales #127, Ave. Emperador Arecibo,

PR 00612;

. Ivén Elias a: Apartado 8054 Arecibo, PR 00612;

.Juan Nazario a: Apartado 141323, Arecibo, PR 00612;

. Alberto L. Ramos a PO Box 750, Mercedita, PR 00715;

. Pedro Vélez Roman a: PO Box 882, Manati, PR 00674;

. Maria Rodriguez Box 5700, Bo. Bajadero, PR 00616;

. Diana Carreras a HC 02, Box 5700, Bo. Bajadero, PR 00616;

. Osvaldo Rosario a: PO Box 22079, San Juan, PR 00931;

. Angel Gonzalez a: PMB 74, HC-01 Box 29030, Caguas, PR 00725;

. Abel Vale a 267 Calle Sierra Morena, San Juan, PR 00926-5583;

. Benigno Cabdn a: PO Box 375 Arecibo, PR 00613;

. Candido Camo a: PO Box 42007, San Juan, PR 00940;

. Fernando E. Betancourt a PO Box 935, Arecibo, PR 00612;

. Miguel Sarriera a: 1104 Calle San Miguel, Quebradillas, PR 00678;

. Raquel Ortiz a PMB 163 PO Box 144100, Arecibo, PR 00614;

. Angel Figueroa Jaramillo a: PO Box 13068, San Juan PR 00908-3048;
. Angel A. Gonzalez a PMB 74, HC-01- Box 29030 A Caguas, PR 00725;
. Myrna Conty a: Valle Escondido #9 Guaynabo, PR 00971;

. Alexis Molinares a : PO Box 2022823, San Juan, PR 00902;

. Adalberto Ramirez a: PO Box 9723, Cofto Station Arecibo, PR 00612;
.Juan C. Mercado a: PO Box 822 Caguas, PR 00612;

. Martha Quifiones a: PO Box 8054 Arecibo, PR 00614;

. Hiram Ruiz a Box 1025, Arecibo, PR 00613;

. Miguel Sarriera a 1104 Calle San Miguel, Quebradillas, Puerto Rico 00678;
. Rafael Méndez Acosta a Paseos Reales 127 Ave. Emperador Arecibo, Pr 00612-

5504.

En San Juan, Puerto Rico, a 30 de noviembre de 2010.

lchdan Cuebas

Secretaria
Junta de Gobierno
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30 de noviembre de 2010

A: la Junta de Gobierno de la Junta de Calidad Ambiental

De: Sub Comité Interagencial de Cumplimiento Ambiental
por Via Acelerada

Informe de Recomendaciones para el Proyecto Energético Planta de
Generacion de Energia Renovable y Recuperacion de Recursos

Las presentes recomendaciones se presentan seguln la autoridad conferida a
este Subcomité Interagencial de Cumplimiento Ambiental por Via Acelerada
“Sub Comité”, en virtud de la Orden Ejecutiva del 19 de julio de 2010,
Boletin Administrativo Nim. OE-2010-034 (la “Orden Ejecutiva”), para
activar las disposiciones de la Ley Nim. 76 del 5 de mayo de 2000%, la R-10-

26-1 de la Junta de Gobierno (“Junta”) de la Junta de Calidad Ambiental
(“JCA”).

Este Sub Comité, recibid el pasado 26 de noviembre de 2010, la Declaracién
de Impacto Ambiental Preliminar (DIA-P) para el proyecto energético Planta
de Generacion de Energia Renovable y Recuperacidon de Recursos, segln
solicitado y notificado a la Compaiia de Fomento Industrial (CFI) mediante
la Resolucion R-10-43-1 del 18 de noviembre de 2010 de la Junta. La DIA-P
discute los comentarios y/o recomendaciones provenientes del proceso de
participacion publica e incluye copia de las respuestas a los comentarios y/o
recomendaciones recibidas en dicho proceso, ademas de las respuestas a las

recomendaciones de la Junta y de las agencias a las que se les circulé el
mismo.

La intencidon de la CFI es la construcciéon y operacion de una planta
para la generacion de energia renovable y recuperacion de recursos.

'3 L.P.R.A. Seccidn 1931 et seq.(2009) ("Ley 76").

DI IERTORICO

" VERDE
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La Planta ubicara en un predio de aproximadamente 82 cuerdas al oeste de
la PR-2, que es parte de una finca con cabida de 92.76 cuerdas y se ubica en
la carretera estatal PR-2, Km. 73.1 en el Barrio Cambalache de Arecibo.
Dicho predio fue utilizado en el pasado por la empresa Global Fibers, Inc.,
para la produccién de papel.

La Planta tendra la capacidad de: procesar 2,100 toneladas diarias (en una
semana de siete dias) de Combustible de Residuos Procesados (PRF);
generar una cantidad bruta de 80 mega vatios de energia, mediante la
recuperacion y reciclaje de 280 toneladas diarias de metales ferrosos (como
acero, hierro, entre otros) y no ferrosos (como aluminio, cobre, estafio,
entre otros), clasificada como fuente alterna y renovable de energia; y
recuperar metales ferrosos y no ferrosos. (Vol. I, pags. 1-1y 1-2)

Esta DIA-P ha sido presentada y evaluada en conformidad con los requisitos
del Reglamento de la Junta de Calidad Ambiental para el Proceso de
Presentacién, Evaluacién y Tramite de Documentos Ambientales (RPPETDA)
y la R-10-43-1. Originalmente el borrador de la DIA-P fue presentado el 25
de octubre de 2010 en la Junta y para el mismo se realizd una vista publica
el 8 de noviembre de 2010.

A. RECOMENDACIONES Y RESPUESTAS A LOS COMENTARIOS EN
LA RESOLUCION R-10-43-1 DE LA JCA

A continuacion se presentan de acuerdo al orden de los incisos segun
establecidos en la Seccidén III de la Resoluciéon Interlocutoria R-10-43-1
emitida por la Junta, una serie de comentarios relevantes a la construccidon y
operacion del proyecto que la CFI debe tomar en consideracidon para finalizar
su propia evaluacién sobre los aspectos ambientales de dicho proyecto y
pueda asumir su responsabilidad por el alcance y contenido de esta DIA-P
Revisada.

INCISO #1: Los comentarios y recomendaciones de la Junta establecidos
en este inciso no requieren respuesta de la Agencia Proponente.

INCISO #2: Las cartas de las Agencias se incluyen en el Volumen 1V,
Apéndice R, Anejo 8. Respuestas a comentarios de Agencias se contestan
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satisfactoriamente en el Apéndice R, pags. 18-35 del documento sometido
de la DIA-P.

INCISO #3: Las respuestas a los comentarios y recomendaciones surgidos
durante el proceso de vista publica requeridos en este inciso, se contestan
satisfactoriamente en el Apéndice R, Inciso 1.3, pags. 35-56. Las respuestas
a los comentarios sefialados en esta seccion, reflejan la gama de temas

presentados en la vista publica y aquellos repetidos frecuentemente por los
deponentes.

INCISO #4: Los comentarios y recomendaciones de la Junta vertidos en
este inciso, se contestan satisfactoriamente en el Apéndice R, pag. 1 del
documento sometido de la DIA-P.

INCISO #b5: Los comentarios y recomendaciones de la Junta vertidos en
este inciso, se contestan satisfactoriamente en el Apéndice R, pag. 17 del
documento sometido de la DIA-P.

INCISO #6: La recomendacion de la Junta vertida en este inciso, se
cumplié satisfactoriamente, ya que la CFI presentd una DIA-P atendiendo
todos los comentarios y en cumplimiento con la R-10-26-1 y lo hace formar
parte de la misma como el Apéndice R.

B. RECOMENDACIONES DEL DEPARTAMENTO DE RECURSOS
NATURALES Y AMBIENTALES

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) emitid en
comunicacién del 29 de octubre de 2010, sus comentarios al borrador de la
Declaracion de Impacto Ambiental Preliminar (DIA-P) presentada. Como
parte de nuestros comentarios se indicé que el documento ambiental y los
estudios correspondientes discutian adecuadamente los aspectos
ambientales bajo nuestra jurisdiccion. Asimismo, se emitieron
requerimientos para el desarrollo del proyecto.

La DIA-P discute los comentarios emitidos por las agencias y la comunidad al
borrador de la DIA-P, segun fuera requerido en Resolucion R-10-43-1 del 18
de noviembre de 2010 de la JCA. Con relacidn a nuestros requerimientos,
se indica en el documento ambiental que se cumplirdn con los mismos.
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Entre los aspectos mas importantes de nuestros requerimientos se
encuentran el que previo a la obtencién en el Departamento de algun
permiso, franqguicia, autorizacion o concesion relacionado con el proyecto, se
presente evidencia de la enmienda del Mapa sobre Tasas del Seguro de
Inundacién por FEMA y adoptado por la JP.

De igual forma, se solicitd que se presentara un plan de mitigacion por el
impacto a ocasionarse a 2.49 cuerdas de humedales en el predio, en
cumplimiento con los parametros establecidos por la Nueva Ley de Vida
Silvestre de Puerto Rico (Ley NUm. 241 de 15 de agosto de 1999, segun
enmendada) y el Reglamento 6765 (Reglamento para regir la conservacion
de la Vida Silvestre, las Especies Exoticas y la Caza en el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico). Se requirié una mitigacion 3:1 por cuerda a
impactarse de humedales, lo que equivaldria a 7.47 cuerdas. Sobre este
aspecto, la parte proponente indica que acepta realizar esta mitigacion,
aunque la misma se llevaria a cabo dentro de la Reserva Natural Cafio
Tiburones, de manera que se mejoren areas degradadas de la reserva que
actualmente no son Optimas para la vida silvestre de la regién. El DRNA
acoge dicha propuesta, sin embargo, se debera presentar previo a la
obtencion ante el DRNA de algiun permiso, franquicia, autorizacion o
concesion relacionado con el proyecto, un plan de mitigacion detallado en el
cual se identifiquen las areas a mejorar dentro de la Reserva y en qué
consistiran los trabajos de mejoramiento de habitat.

Por otro lado, se aclara que en el proceso de otorgacion de franquicia para el
aprovechamiento de 2.1 MGD de las aguas salobres excedentes extraidas
por el DRNA de la Reserva Natural del Cafio Tiburones, serd determinante la
disponibilidad del excedente de esta agua para su uso.

Con relacion a los otros aspectos discutidos en la DIA-P, el DRNA no tiene
comentarios adicionales. Por lo antes expuesto, nos reafirmamos en los
comentarios emitidos el 29 de octubre de 2010. Asimismo, se debera
cumplir con los requerimientos y aclaraciones expresadas en esta
comunicacién. Las etapas posteriores de este documento ambiental no
tendran que ser remitidas al DRNA, Unicamente en la eventualidad de que el
proyecto se mantenga sin ningdn tipo de modificacion o enmienda que tenga
implicaciones en el ambito jurisdiccional de nuestra agencia.
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C. RECOMENDACIONES DE LA JUNTA DE PLANIFICACION DE
PUERTO RICO (JP)

Luego de revisar la DIA-P, la JP concluye que se han incorporado la mayoria
de los comentarios y recomendaciones presentados durante la evaluacion
inicial del documento ambiental. Los aspectos de planificacién estéan siendo
atendidos adecuadamente en el proceso de consulta de ubicacion. Por lo
que recomendamos que el referido documento ambiental se acoja como una
DIA-F, incorporando aquellas recomendaciones que tenga a bien hacer el
Sub-Comité y la Junta Propia.

D. RECOMENDACIONES DEL SUB-COMITE

Luego de revisar la DIA-P, el Sub-Comité concluye que se han incorporado
los comentarios y recomendaciones presentados durante la evaluacion inicial
del documento ambiental, por lo cual el Sub-Comité Interagencial
recomienda que el mismo se acoja como una DIA-F.
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Miembro - Junta de Calidad Ambiental

Nombre: Oneida Delgado Mattos

Firma: ﬂ(/a@:)‘,?ﬁ@

Nombre: Adalmizza C. De Ledn Canadn
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Miembro - Junta de Planificacion

Nombre: Leslie J. Hernandez Crespo, Presidenta Interina
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Miembro - Deparfamento de Recursos Naiurales y Ambientales

Nombre: Suheidy Barreto Soto
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