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EN EL CASO DE:
UNION INDEPENDIENTE DE EMPLEADOS
DE LA AUTORIDAD DE EDIFICIOS CASO: CA-2007-32
PUBLICOS

Y

PEDRITO FIGUEROA MALDONADO

AV1SO DE DESESTIMACION DE CARGO
El pasado 3 de octubre, el Sr. Pedrito Figueroa Maldonado, en adelante el
querellante, sometié un cargo por practica ilicita en contra.la Union de epigrafe
alegando que éste viol6 los términos dél Con'venio Colectivo con lo relacionado a
nombramientos. Esto segtin se establece en la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto
Rico, particularmente en el Articulo 8, Seccidon 2, Inciso (a).
Especificamente alegé en el cargo CA-2007-32:

En o desde el 25 de mayo de 2007 la Unién de epigrafe ha violado y
continua violando el Convenio Colectivo en el Articulo XI, Seccion 3 que
establece lo siguiente: "De surgir discrepancia con respecto a Ia
adfudicacion de una plaza entre la Autoridad y la Unidn, o cuando un
empleado alegue que la adjudicacion fue ervdnea, la querella serd tramitada
a través del Comité de Ajuste dentro de los quince (15) dias laborables
siguientes al momento de ln adjudicacion y de ahi en adelante, segiin se
/ﬁ C establece en el procedimiento de querella en este Convenio,"
J El 25 de mayo de 2007 se publics la Convocatoria CS-07-247 de
Conductor de Vehiculo de Motor II. El 1 de junio de 2007 el querellante
solicitd dicha plaza. EI 9 de agosto de 2007 el querellante recibié una carta
suscrita por la Oficial Autorizada de la Oficina de Personal, Sra. Doris
Colon de Gongon indicando que la Convocatoria fue adjudica al Sr. Jesiis
Mercado Guzmidn conforme a lo establecido en el Convenio Colectivo.

EL 16 de agosto de 2007 el querellante se presentd a las Oficinas de la
Unién para reunirse con el Secretario de Finanzas de la Unicn, Sr. Lufs
A. Reyes Rivera y el Subdelegado de la Unidn, Luis G. Sinchez Lépez
para discutir la adjudicacion de la plaza. En dicha reunién el querellante
informd no estar de acuerdo con la adjudicacion de la plaza de Conductor
de Vehiculo de Motor 11 al Sr. Jesiis Mercado Guznuin debido a que el
Convenio Colectivo es claro que el empleado con mayor antigiiedad
prevalecerd. El querellante solicité que se radicard una querella ante el
Comité de Ajuste segun establecido en el Articulo 11, Seccion III del
Convenio.



E115 de septiembre de 2007 el querellante envid una carta al Presidente de
la Unidn, Sr. Federico Torres Montalvo y al Sr. Luis Reyes solicitindole
nuevamente se llevara In querella ante el Comité de Ajuste como dispone el
Convenio Colectivo y le concedid hasta 25 de septiembre de 2007 pero la
Union hizo caso omiso.

De conformidad con el Articulo II, Seccién 1, Inciso (c) del Reglamento Nam. 2
de la Junta de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, se ordend y se practicd una
investigacion sobre lo alegado en el cargo antes referido.

Luego de analizado el expediente completo del caso, a tenor con el Articulo 11,
Seccion 1, Inciso (c) del antes referido Reglamento y bajo la autoridad que me otorga la
Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto rico, se expide el presente Aviso de
Desestimacion.

La investigacion realizada por la Divisién de Investigaciones revel6 lo siguiente:

La Autoridad de Edificios Publicos (AEP) es una corporacién pﬁblicé del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico dedicada a proveer servicios de planificacién, disefio,

subastas, construccion y conservacion de las facilidades fisicas para todas las agencias

‘del Gobierno de Puerto Rico.

La Autoridad de Edificios Pablicos es un patrono segtin se define en el Articulo
2, Incisos 2 y 11 de la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico. Dentro _dé dicha
corporacion pblica se ha establecido una unidad apropiada representada por la Union
de Empleados de Oficina y Profesionales de la Autoridad de Edificios Publicos
(UEOPAEP) esto dentro del significad.o. del Articulo 2, Inciso 10 de la Ley de Relaciones
del Trabajo de Puerto Rico |

La Uni6n de Empleados de Oficina y Profesionales de la Autoridad de Edificios
Publicos es ]a representante exclusiva de los trabajadores de la unidad apropiada para
los fines de' negociacion colectiva en relacion a salarios, quejas y agravios y todas
aquellas condiciones y disposiciones establecidas en su convenio colectivo, Leyes y
Reglamentos y Decretos aplicables.

Entre la Autoridad de Edificios Piblicos y la Union de Empleados de Oficina y
Profesionales de la Autoridad de Edificios Publicos existié un convenio colectivo

aplicable a esta controversia con vigencia desde el 1 de junio de 2004 hasta el 31 de

mayo de 2007.



Los articulos aplicables a los hechos en controversia son los siguientes:

ARTICULO X
NOMBRAMIENTOS

seccion 1: cuando surjan plazas vacantes o de nueva creacién
dentro de la Unidad Apropiada se cubrirdn las mismas con
personal cualificado que las solicite de esta Unidad, sigquiendo el
orden de preferencia sefialado a continuacion.

a) empleados regulares que vayan en traslado por razones
de residencia y cuya antigiiedad sea mayor que otros empleados
gue vayan en asenso;

b) empleados regulares que vayan en ascenso;

¢} empleados regulares que vayan en traslado por razones
de residencia o por que deseen cambiar de turno nocturno a turno
diurno o viceversa; :

d) empleados temporeros de acuerdo a su antigiiedad; In
antigiiedad de los empleados temporeros se contard desde la fecha
de su ingreso hasta seis (6) meses posterior a la fecha de cesantia.
Disponiéndose que de ser reclutado nuevamente, la fecha de
antigiiedad se considerard desde su nievo ingreso.

Disponiéndose, ademds, que si hubiese mds de un empleado
cualificado dentro de uno de los grupos de prioridad establecidos
por esta cliusula prevalecerd la antigiiedad segiin dispuesto por
este Convenio Colectivo.

ARTICVULO XIII
ASCENSOS

Seccién 1: El cambio de un empleado de un puesto en una clase n -

olro puesto en otra clase para la cual se haya provisto una

retribucion minima mds alta o cuya linea de clases sea una de
- mayor opeion vetributiva se entenderd como ascenso.

Seccion 2: La Autoridad acuerdn que dard preferencia en casos de
ascensos a los empleados regulares de la Autoridad siempre y
cuando que dichos empleados llenen los requisitos correspondientes
y cualifiquen para dichas plazas, segiin lo dispuesto en la Seccidn 1
del Articulo X de este Convenio Colectivo. Los empleados
regulares en.las plazas inmediatamente inferiores a la Linea de
Clase (Apéndice I) se les dard preferencia en casos de ascensos a
plazas vacantes o de nueva creacion tomando en consideracion su
antigiiedad y segiin establecido en la Seccién 1 de este Articulo.

De no existir empleados solicitantes cualificados que puedan ser
considerados de acuerdo con la Linen de Clase (Apéndice 1) se
considerarin para ocupar dichas plazas a empleados requlares de
otros grupos (Serie de Clases — Apéndice II), que cumplan con los
requisitos de la plaza y conforme a la antigiiedad, segiin lo dispone
el presente Convenio Colectivo y vayan en ascenso segiin se
establece en este Articulo,

SeCeion 3. ccc..covvivveniinns '

Surge del expediente que el Sr. Pedrito Figueroa Maldonado es empleado de la
Autoridad de Edificios Publicos desde el 1ro. de febrero de 1984, actualmente se

desempefia como Trabajador de Conservacion III.
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Del 25 de mayo de 2007 al 8 de junio de 2007, el patrono publicé una
convocatoria interna para el puesto de Conductor de Vehiculos de Motor II en la
Autoridad. En esta convocatoria el sefior Figueroa participo; pero ﬁo fue seleccionadé.

El puesto de Conductor de Vehiculos de Motor II fue adjudicado al empleado,
Jestis I. Mercado Guzman.

El empleado al cual se le adjudicé el puesto tiene menos antigiiedad que el
querellante.

El 16 de agosto de 2007, el querellante se reunié con la Unién para discutir los
detalles de la convocatoria, y aunque la unién le explico el por qué su reclamacion no
procedia, éste indic6 que impugnaria la plaza de Conductor de Vehiculos de Motor II.

El 13 de septiembre de 2007, el querellante envié una carta a la Union para que
esta intercediera con el Patrono y se le otorgara la plaza en COhtI‘OVEISia. La Unién hizo
caso 0miso a esta comunicacion.

El 3 de octubre de 2007, el querellante radicé cargos por practicas ilicitas contra el
patrono y la union.

Al Patrono se le solicitaron las Certificaciones de Bmpleado de los sefiores
Pedrito Figueroa Maldonado y Jests I. Mercado Guzman.

La controversia de esta querella estd basada no sélo en la antigii.edad de los
empleados; sino en las excepciones que tiene el Convenio Colectivo en casos
particulares.

- En su declaracion jurada, el guerellante hace un inventario de las incidencias
ocurridas desde el .momento de su reclamo.

Este nos indic6 que cumplia con todos los requisitos de la plaza por encontrarse
en igualdad de condiciones luego de que se sortearan las plazas de Conductores de
Vehiculos de Motor I a nivel isla.

El querellante declar6 que el Sr. Jests I. Mercado Guzman fue devuelto a una
plaza de la misma clasificacion; por lo que al momento de la convocatoria no ocupaba la
Plaza de Conductor de Vehiculos de Motor I, que era la inmediatamente inferior en la

Linea de Clase en el Apéndice L.
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De un andlisis de las certificaciones de empleo solicitadas a la Autoridad de
Edificios Pablicos no se desprende el hecho que alega el querellante.

De la Certificacion de Empleo presentada por el Patrono surge que el Sr. Jesus .
Mercado Guzmén ocupaba la Plaza de Conductor de Ve’hiculbs de Motor I desde el 16
de mayo de 2002 hasta el 15 de agosto de 2007, cubriendo el periodo de la convocatoria
impugnada.

La posicién que ocupaba el sefior Figueroa al momento de solicitar la plaza

publicada, era la de Trabajador de Conservacion Il en la Regi(')n de Arecibo. El puesto

convocado era el de Conductor de Vehiculos de Motor II en dicha region. El empleado

selecc_ionédo al puesto impugnado, es el Sr. Jesus 1. Mercado Guzman, quien fungia
como Conductor de Vehiculos de Motor I en la Regién de Arecibo.

Bajo el Articulo X, Nombramientos, Seccion 1, se establece un orden de prioridad
con respecto a como serdn cubiertas las plazas vacantes. Dicha accion dispone que en
primer lugar tendran prioridad los empleados regulares que van en traslado, lo cual no
es el .caso del sefior Figueroa, ya que la plaza que solicito corresponde a un puesto en la
misma region donde se desempefia que es la regién de Arecibo.

La segunda preferencia bajo el Articulo X, Seccién 1, corresponde a los
empleados en ascenso.

Tomando en consideracién las reglas de hermenéutica que rigen la interpretacion
de los contratos y convenios colectivos. Estas establecen que fos convenios colectivos
deben interpretarse como un todo. Por esta razén integramos al Articulo X la
interpretacion del Artfculo XIII, Ascensos, Seccion 2 y Vemos como allf se establece un
segundo orden de prioridad, dirigide a los empleados solicitantes que estdn en la
misma Linea de Clase. |

Conforme a lo discutido en el Articulo XIII, vemos que cuando existe una
certificacion de elegibles, un empleado que ocupa una plaza inmediatamente inferior a
Ia. Linea de Clase convocada, tendra preferencia sobre los e_mpleados que no estan
dentro de la misma linea de clase del puesto convocado, que es lo que sucede en el caso

de autos.
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Otro hubiese sido el caso, si todos los empleados certificados como elegibles
fueran trabajadores de conservacién y no hubiese ninguno dentro de la misma linea de
clase del puesto convocado. En ese caso, y a diferencia del caso de autos, el factor. de
mayor antigiiedad serfa el determinante para la seleccion.

De la declaracion jurada y las posiciones escritas de las partes, se desprende que
la Union se reunié con el querellante para explicarle por qué su reclamacion no
procedia; atin asi éste insisti6 en continuar con su reclamo. El querellante Juego hizo
alusién a un sorteo de plazas durante el mes de marzo de 2007 y aleg6 que como
resultado del mismo, las personas que quedaron fuera de las veinte plazas serfan
incluidas en plazas que estuvieran en la misma escala.

Por esta razon el querellante aleg6 en su declaracion jurada que cuando surgié la
convocatoria, el Sr. Jestis I. Mercado Guzméan no estaba ocupando la Plaza de
Conductor de Vehiculos de Motor 1.

Para corroborar esta situacion, le solicitamos al Patrono que sometiera las
certificaciones de empleo del Sr. Pedrito Figueroa Maldonado y el Sr. Jestis I. Mercado
Guzman. De la certificacion de este tltimo, surge que estuvo ocupandlo el puesto de
Conductor de Vehiculos de Motor 1 desde el 16 de mayo de 2002 hasta el 15 de agosto
de 2007, por lo que conforme a los documentos oficiales del patrono, no es correcto lo
alegado por el querellante.

En el caso que nos ocupa, es un hecho incontravertido, que la Unién se reunio
con el querellante para explicarle las razones por las cuales su reclamo no procedia.

Del analisis de la totalidad de la prueba presentada, los hechos y las
disposiciones del Convenio Colectivo atinentes a la controversia, p.odemos concluir que
tampoco se configuran las violaciones que el querellante le imputa a la Unién, rﬁ que la
misma faltara a su deber de justa representacion.

Sobre este particular esta Honorable Junta indicé en Autoridad de las Fuentes
Fluviales —y- Primitivo Landrén, 4 DJRT 994 (1962)

«e MO se puede llegar al extremo de sostener que una 0rganizacion
sindical tiene que defender todns las reclamaciones de sus
mientbros por improcedentes que sean. In el toma y daca de I
negociacion colectiva ambas partes tienen que proceder con las

manos limpias. El representante de los empleados tene que
calibrar los méritos de las causas que se le encomiendan.

6



b

Si el representante colectivo opla ciegamente por luchar todos los
casos, asumniendo la posicion de gue los empleados sientpre son los
héroes y que el patrono es el villano, se estaria socavando el sistemn
de negociacion colectiva porque se impediria el desarrollo de un
clima mutuo de respeto y confianza indispensable para el logro de
la paz industrial,

Podemos concluir que del analisis de los hechos, ni de la totalidad de la
evidencia presentéda, no se desprenden las violaciones ciue se alegan en el cargo
radicado a la unién, por lo cual no le asiste la razéﬁ al querellante,

POR TODO LO CUAL, rehusamos expedir querella y determinamos desestimar
el Cargo en el caso de epigrafe. |

Segun dispone el Reglamento de la Junta de Relaciones del Trabajo de Puerto
Rico, la parte adversamente afectada por el presente Aviso de Desestimacion de Cargo
podré solicitar a la Junta la revisién del mismo, dentro de los diez (10) dias siguientes a
la fecha en que se le notifique. Dicha solicitud de revisién debera contener los hechos y

las razones en los que se basa la misma.
. (S . |
En San Juan, Puerto Rico, a _¢ de abril de 2010

Ledég. feffry J. Pérez Cabéan
Presidente

NOTIFICACION
Certifico que en el dfa de hoy se ha enviado por correo certificado copia del
presente Aviso de Desestimacion de Cargo a:

1. SR. FEDERICO TORRES MONTALVO
CALLE CADIZ #1214
PUERTO NUEVO, PUERTO RICO 00920

- 2. SR. PEDRITO FIGUEROA MALDONADO
- HC 01 BOX 3519
MOROVIS PUERTO RICO 00687

En San Juan, Puerto Rico, a /5 de abri] de 2010% Cf '

Liza F. Lopez Pérez
Secretaria de la Junta
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