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EN EL CASO DE:

AUTORIDAD DE CARRETERASY

TRANSPORTACION

CASQO: CA-2010-08
Y

AVISO DE DESESTIMACION DE CARGO

Tel. 787-620-9545
Fax. 787-620-9541

De conformidad con la Seccién VI, Regla 601 del Reglamento para el Trémite de

Investigaciones y Procedimientos Adjudicativos de la Junta de Relaciones del Trabajo

de Puerto Rico, Reglamento Nam. 7947 de 23 de noviembre de 2010 (en adelante

denominad como “el Reglamento”), el Presidente de ésta expide el presente Aviso de

Desestimacion.

El 10 de marzo de 2010, el Presidente de la Unién, Ledo. Ramoén Cruz Echevarria

present6 un cargo por Précticas llicitas de Trabajo contra el Patrono de epigrafe.

Le imput6 la violacién del Articulo 8, Seccién 1, Inciso (¢, d y f) de la Ley de

Relaciones del Trabajo Puerto Rico, Ley Num. 130 de 8 de mayo de 1945, segtn

enmendada, consistente en violar los términos de un Convenio Colectivo. El mismo, lee

como sigue:

“La Autoridad de Carreteras y Transportacién ha incurrido
en pracficas ilicitas al decretar de manera unilateral cierres
administrativos. Lsta accién del Patrono viola lo negociado
por las partes en el Convenio Colectivo en su Articulo XXIX
titulado Dias Feriados, Articulo XXX titulado Vacaciones y el
Articulo IX titulado Paz Industrial.

La Autoridad de Carreteras y Transportacion mediante
Boletin informativo namero OP-2009-38 del 8 de diciembre
de 2009, titulado Recesos Administrativos 2010-2011 le
inform¢ a todos los empleados las fechas en las cuales se
estarfan realizando los recesos administrativos, ésto sin
haberlo discutido primero con la Union.

La Unidn se reunié con el Patrono para discutir el alcance de
estos recesos administrativos, ya que los mismos afectan las
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condiciones de trabajo de los empleados pero no se logré
ningan acuerdo.

Cualquier cambio decretado en las condiciones de trabajo de
los empleados es materia de negociaciéon entre las partes.
Los recesos administrativos se determinaron de manera
unilateral.

Le solicitamos a esta Honorable Junta que le ordene al
Patrono dejar sin efecto los recesos administrativos y que
cualquier cambio en las condiciones de empleo de los
trabajadores tiene que ser negociada con la Unién que es su
representante.”

De conformidad con, Seccién III Regla 303, del Reglamento se ordent y se

practico una investigacion sobre lo alegado en el presente caso.
Relacion de Hechos:

1. La Ley Nim. 74 de 23 de junio de 1965, segtiin enmendada, crea la Autoridad de

Carreteras, con la aprobacién de la Ley Nam. 4 del 24 de agosto de 1990 le
autoriza a efectuar contratos con entidades privadas para construccion,
operacion y mantenimiento de carreteras, puentes, avenidas, autopistas y otras
facilidades de transito. La ley Num. 1 de 6 de marzo de 1991 la redomina como
la Autoridad de Carreteras y Transportacién de Puerto Rico. Con el propasito de
proveer al pueblo puertorriquefio un sistema de transportacion integrado,
eficiente, confiable y seguro que contribuya al desarrollo de la economia de
Puerto Rico y mejore la calidad de vida.

La unidad apropiada de referencia estd representada por la Unién de
Trabajadores de la Autoridad de Carreteras y Transportacién (UTAC). Se trata de
una Unidn a tenor con la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico.

El Convenio Colectivo vigente aplicable a la controversia es el suscrito por las
partes el 1ro de julio de 2006 al 30 de junio de 2010, salvo las siguientes
clausulas que contienen su propia vigencia: a) Articulo XL.VIII “Bonificacién
Por Firma de Convenio” b) Articulo LIV “Dietas y Millaje”. En la Seccién 4 se
dispone que “Su término de vigencia a partir de la fecha de vencimiento
quedara automéaticamente renovado anualmente, a menos que una parte

notifique a la otra por escrito, con 60 dias de anticipacién a la fecha de
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vencimiento de su derecho para dar por terminado, enmendar o modificar el
Convenio Colectivo. En caso de que se diese aviso de modificacién, seglin se
expresa anteriormente el mismo deberd venir acompafiado de la
correspondiente propuesta y las negociaciones para el nuevo Convenio deberan
comenzar tan pronto como fuera posible, después del aviso, pero nunca mas
tarde de 30 dfas antes de la fecha de terminacién del Convenio o cualquier
prérroga del mismo.

4. El 31 de marzo de 2009 el Secretario, Hon. Rubén A. Hernandez Gregorat,
emitid un Boletin Informativo, ndmero OP-2009-14 sobre Concesiéon de la
Semana Santa con cargo a Licencia por Vacaciones. En el mismo, informé lo
siguiente: “Con motivo de la Semana Santa, hemos determinado realizar un
cierre parcial del 6 al 9 de abril de 2009, del Departamento de Transportacién y
Obras Pablicas y sus agencias adscritas. Estamos realizando esta concesién
como medida de control y reduccién de gastos operacionales, debido a la dificil
situacion fiscal por la que atraviesa el gobierno, y conforme a la Ley Nam. 7 del
9 de marzo de 2009, Ordenes Ejecutivas emitidas por el gobernador de Puerto
Rico, Honorable Luis G. Fortufio, entre otras leyes y/o reglamentos aplicables.
Dichos Dias, serdn con cargo al balance de licencia regular acumulado que
posea el empleado. Aquellos que no tengan balance suficiente para cubrir el
periodo de receso, le serdn adelantados esos dias y posteriormente, recobrados
con la licencia acumulada hasta el 30 de junio de 2009. No obstante, cada
oficina debera evaluar su situacién particular, y coordinar con el supervisor
inmediato para que no se afecten los servicios esenciales que se ofrecen a los
ciudadanos. Les exhortamos a disfrutar esta Semana, de recogimiento
espiritual, en unién familiar.”

5. El17 de abril de 2009 el Secretario, Hon. Rubén A. Hernandez Gregorat, emitié
un Boletin Informativo, ntmero OP-2009-17 sobre el Plan de Vacaciones y

Cierres Administrativos 2009. En el mismo informs lo siguiente:
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“Anualmente las distintas 4reas de trabajo confeccionan el
Plan de Vacaciones que regira el disfrute de éstas, a la
misma vez que se aseguran que los servicios no se vean
afectados. Durante los pasados dos afios, el Departamento
de Transportacion y Obras Pablicas y sus Agencias adscritas,
han tomado la decision de programar cierres
administrativos, con el propésito de fomentar la unidad
familiar a la vez que se generan economias. Estas iniciativas
han resultado fructiferas, este afio no sera la excepcion.
Hemos determinado notificar con anticipacion los cierres
programados, para que puedan hacer los arreglos
pertinentes con sus areas de trabajo y con sus familiares. Las
semanas con cierre administrativo que restan para el afio
2009 serén las siguientes:

Semana de Accién de Gracias - 20 al 27 de noviembre
de 2009

Semana de Navidad, Despedida de Afio y Reyes - 21 de
diciembre de 2009 al 6 de enero de 2010.

Dichos dias seran con cargo al balance de licencia regular
acumulado que posea el empleado. Aquellos que no tengan
balance suficiente para cubrir los periodos de. recesos les
serdn adelantados esos dias y, posteriormente, recobrados
conforme acumulen dicho balance. FEstos cierres seran
administrativos, por lo que los empleados de las oficinas que
ofrezcan servicios directos al ciudadano, oficinas de sistemas
de informacién y operaciones, deberén reportarse a trabajar
durante esos dias, aunque con un minimo de personal que
garantice el servicio brindado, a menos que mediante
comunicacién oficial se determine lo contrario. Ademas, a
las oficinas que no les apliquen los cierres administrativos,
los supervisores deberan hacer los ajustes en sus respectivos
Planes de Vacaciones para que los empleados a su cargo

disfruten de la totalidad de los dias de vacaciones regulares
(30 dias).

Por otro lado, los empleados que a la fecha de esta
comunicacion tengan un balance sesenta (60 dias) o mas,
deberan programar y disfrutar quince (15) dfas de
vacaciones antes del 30 de junio de 2009, o segiin sea el caso,
seguir el plan de vacaciones ya establecido y haber agotado
los dias en exceso antes del 31 de diciembre de 2009. Para
efectuar esta evaluacion y programacion de dias, la Oficina
de Recursos Humanos de su Agencia, enviara los balances
de los empleados a las distintas areas de trabajo, para que los
supervisores programen los dfas de vacaciones en conjunto
con los empleados, siempre velando por que los servicios no
se vean afectados.

Es nuestro compromiso velar por que cada uno de los
empleados cuente con el descanso y receso total de su
actividad laboral, a la vez que procuramos tomar medidas
para mantener la estabilidad financiera de la Agencia.”
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6. El 8 de diciembre de 2009 el Secretario, Hon. Rubén A. Herndndez Gregorat,
emitié un Boletin Informativo, nimero OP-2009-38 a todos los empleados sobre
Recesos Administrativos 2010-2011. En el mismo, se informé lo siguiente:

“Durante los pasados afios, el Departamento de
Transportacion y Obras ptblicas y sus Agencias adscritas,
han tomado la decision de programar recesos
administrativos, con el prop¢sito de fomentar la unidad
tamiliar a la vez que se generen economias. Estas iniciativas
han resultado fructiferas, este proximo afio no sera la
excepcion. Hemos determinado notificar con anticipacion
los recesos programados, para que puedan hacer los arreglos
j pertinentes con sus areas de trabajo y con sus familiares. Los
QC/ perfodos de recesos administrativos programados para el
afto 2010-2011, seran los siguientes: Semana Santa: del 29 de
marzo al 1 de abril de 2010 (4 dias laborables) Verano: del 28
al 30 de julio de 2010 (3 dias laborables)} Receso Dia del
Veterano: 11 al 12 de noviembre de 2010 (1 dia laborable)
Semana de Accion de Gracias: del 22 al 26 de noviembre
de 2010 (4 dias laborables) Semana de Navidad, Despedida
de Afio y Dia de Reyes: del 24 de diciembre de 2010 al 7 de
enero de 2011 (9 ¥z dias laborables). Dichos dias seran con
cargo al balance de licencia regular acumulado que posea el
empleado. Aquellos que no tengan balance suficiente para
cubrir los periodos de recesos, les seran adelantados esos
dias y, posteriormente, recobrados conforme acumulen
dicho balance. Estos recesos seran administrativos, por lo
que los empleados de las oficinas que ofrezcan servicios
directos al ciudadano, oficinas de sistemas de informacion y
operaciones, deberdn reportarse a trabajar durante estos
dias, aunque con un minimo de personal que garantice el
servicio brindado, a menos que mediante comunicacién
oficial se determine lo contrario. Ademas, a las oficinas que
no les apliquen los recesos administrativos, los supervisores
deberan hacer los ajustes en sus respectivos Planes de
Vacaciones para que los empleados a su cargo disfruten de
la totalidad de los dias de vacaciones regulares (30 dias),
siempre velando porque los servicios no se vean afectados.
Es nuestro compromiso velar por que cada uno de los
empleados cuente con el descanso y receso total de su
actividad laboral, a la vez que procuramos tomar medidas
para mantener la estabilidad financiera de la Agencia.”

7. Para la misma fecha del 8 de diciembre de 2009 la Subdirectora Fjecutiva,
Sra, Evelyn S. Colén Berlingeri, P.E. emiti6 un Boletin Informativo ntimero
2010-016 sobre Receso Navidefio y Adelanto Pago de Cheque de Nomina. En el
mismo informo lo siguiente:

“Aprovecho esta oportunidad para desearles una Feliz

Navidad y un Prospero Afio Nuevo. Como todos saben, en
la Autoridad de Carreteras y Transportacion se decreté un
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receso administrativos mediante el Boletin Informativo OP-
2009-17 del 17 de abril de 2009. Este receso sera del 21 de
diciembre de 2009 al 5 de enero de 2010.

Esto, para brindarle a sus empleados la oportunidad de
disfrutar la época navidefia junto a sus seres queridos v a su
vez generar economias.

Con motivo de dicho receso administrativo, se adelantara el
pago de la ndmina correspondiente del 1 de enero de 2010.
Hste pago se efectuara el proximo viernes 18 de diciembre
de 2009, junto con el cheque de némina de dicha fecha, lo
(—/ que significa que ese dfa se cobraran dos cheques de némina.

Toda vez que no se cobrard por un periodo extenso de
tiempo, les exhorto a hacer uso juicioso de este adelanto del
cheque de némina.

Como en ocasiones anteriores, se entiende que el receso, se
concede de forma parcial con el minimo de empleados
necesarios en algunas oficinas, pues es de conocimiento que
la Autoridad sirve en 4reas de primera necesidad para el
pueblo. Por lo antes expuesto, les informo que las siguientes
oficinas continuaran prestando servicio durante el receso:
Oficina del Director Ejecutivo, Area de Tecnologias de
Informacion, Tesoreria, Centro de Conteo, Seccion de
Licencias, Seccién de Noéminas, Oficina de Transportacion
(Bayamon), Correo Interno, Area de Autopistas, Oficinas

Regionales del Area de Construccién y Estaciéon Pesaje
Salinas.

Les exhorto a disfrutar de este receso navidefio en unién
familiar.”

8. El 1 de abril de 2010 la Representante Legal del Patrono, Lcda. Maria Elena
Vazquez Graziani, envié la Posicion Escrita. En la misma, inform¢ que discrepa
con la Posicién de la Unién. Expuso que la Autoridad de Carreteras es “un
cuerpo corporativo 'y politico en forma de corporacion publica e
instrumentalidad gubernamental del Estado Libre Asociado.”9 L.IP.R.A.
SEC. 2002. Indicé que a través de su estatuto habilitador, la Asamblea
Legislativa le dot6 con el poder para “tener completo control y supervisién
sobre la naturaleza y necesidad de todos sus gastos y la forma en que todos han
de incurrirse, autorizarse y pagarse sin sujecién a ninguna disposicién de ley
que regule los gastos de fondos publicos.”9 L.P.R.A. sec. 2004 (h). Ademas,

informé que también se le facultd para “realizar todos los actos o cosas
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necesarias o convenientes para llevar acabo los poderes conferidos. . . (a través
de su ley) o por cualquier otra Ley de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico. . .
"9 L.P.R.A. sec. 2004 (q). Sefial6 que en lo que concierne a la administraciéon de
su personal, ésta se regird “con normas y reglamentos aprobados por la
Autoridad en consulta con el Director de la Oficina de Personal conducente al
establecimiento de un plan general andlogo, en tanto en cuanto la Autoridad de
Carreteras y Transportacion lo estime compatible con los mejores intereses de la
(/ Autoridad, de sus empleados y de sus servicios al Pablico.” 9 LP.R.A. sec. 2007.
Indicé que visto lo anterior no debe albergarse la menor duda con respecto a
que la Autoridad de Carreteras y Transportacion tiene el poder necesario para
en el ejercicio de su potestad pueda administrar la marcha de sus negocios,
decretar el receso administrativo de sus labores, si ello fuere necesario. Alegd
que el Convenio Colectivo vigente entre la Autoridad de Carreteras y
Transportacién y la Union de Trabajadores de la Autoridad de Carreteras no
impide que la Autoridad de Carreteras y Transportacion decrete recesos
administrativos, como tampoco existe disposicion alguna en éste que indique
que la Autoridad Carreteras y Transportacion debe negociar ese asunto con la
Unién. Mencion6 que de hecho, en la reserva de derechos que contiene el
convenio, la Unién “reconoce que la Autoridad tiene el derecho exclusivo para
administrar, dirigir, supervisar y. . . organizar los trabajos. . .” Seccién 1 del
Articulo VII del Convenio Colectivo de 1ro de julio de 2006. Expres6 que en lo
que concierne a la alegada violacion del Articulo IX, Paz Industrial no
alcanzaban a detectar a lo que se refiere la Union. Sefiald, si se refiere a que los
recesos constituyen un tipo de cierre forzoso o lockout la contencién es
totalmente improcedente. Indicé que los recesos administrativos decretados
por la Autoridad, no constituyen un lockout dentro del significado del derecho
laboral. En primer lugar porque no se estaba cesanteando ha empleado alguno;
ya que estos meramente se encontraban disfrutando de vacaciones; vy en

segundo lugar, porque el receso no esta relacionado a una negociacién
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colectiva. Alego que si la Unidn se refiere a que la Autoridad no negocié con
ella los recesos administrativos, el Articulo en cuestién no contiene ninguna
seccién que pudiera interpretarse en el sentido que existe esa obligacién.
Informé que en cuanto al Articulo XXIX (Dias Feriados), entendian que la
Union podria estar alegando que los dias en que ocurre el receso
administrativo, no se les debe cargar a vacaciones. Sin embargo, ninguna
disposicion de ese Articulo del Convenio apoyaria tal argumento. Ello, porque
el receso administrativo ha sido decretado por la Autoridad, y no ha habido
una proclama o ley promulgada por el Gobernador o el Presidente de los
Estados Unidos decretando como difa libre con paga aquellos en que ocurrird el
receso administrativo. No obstante, la Autoridad no cargara a la licencia de
vacaciones aquellos dias feriados ya pactados en el Articulo XXIX del Convenio.
Aleg6 que con relaciéon al Articulo XXX (Vacaciones), encontramos que la
determinacién de disponer que los empleados tomen parte de sus vacaciones
durante los términos de los recesos administrativos no esta refiida con lo
dispuesto en este Articulo. La Seccion 3 del Articulo XXX del Convenio
Colectivo dispone que la Autoridad determinara las fechas en que empezara y
terminara el periodo de vacaciones anuales que se ha de conceder a cada
empleado, atendiendo en primera instancia las necesidades operacionales de la
Autoridad.”

El 16 de abril de 2010 el Presidente de la Unién, Ledo. Ramén M. Cruz
Echevarria, envié la Posicién Escrita.

El 11 de mayo de 2010 se le envié una carta al Presidente de la Union,
Ledo. Ramon Fchevarria.  En la misma, le solicité hacer las gestiones para
enviarnos un listado con los nombres, numeros de teléfonos y direcciones de
varios empleados afectados con el cierre administrativos. Se le concedié hasta

el 27 de mayo de 2010 para presentar lo requerido.

. El 24 de mayo de 2010 el Presidente de la Unidén, Ledo. Ramoén Echevarria,

presento la evidencia solicitada.
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12. E1 9 de junio de 2010 se le envid cartas citando a los testigos del caso para que se
presentaran a prestar declaracion jurada.

13. El 24 de junio de 2010 los testigos se presentaron a nuestras oficinas a prestar
declaracion jurada.

14. El 21 de julio de 2010 se le envié una carta a la Representante Legal del Patrono,
Lcda. Marfa Elena Vazquez Graziani. En la misma, se le solicité hacer las
gestiones pertinentes para que la Directora Fjecutiva Auxiliar de Recursos
Humanos, Sra. Brenda Gomila, se presentara a nuestras oficinas a prestar
declaracion jurada.

. El 27 de julio de 2010 la Representante Legal del Patrono, Lcda. Maria Elena

Véazquez Graziani, le envid una carta a la que suscribe. En la misma, solicité
una prorroga para que la Directora Ejecutiva Auxiliar de Recursos Humanos,
Sra. Brenda Gomila, se presentara a prestar declaracion jurada el 27 de agosto
de 2010,

16. El 27 de agosto de 2010 la Directora Ejecutiva Auxiliar de Recursos Humanos,

Sra. Brenda Gomila, se present6 a nuestras oficinas a prestar declaracion jurada.

Analisis:

De la prueba presentada por las partes surge que la Autoridad de Carreteras y
Transportacion no violé el Convenio Colectivo ni cometié Préctica Ilicita al decretar
recesos administrativos. La Asamblea Legislativa a través de su estatuto habilitador,
le dot6 con el poder para “tener completo control y supervision sobre la naturaleza y
necesidad de todos sus gastos y la forma en que todos han de incurrirse, autorizarse
y pagarse sin sujecion a ninguna disposicién de ley que regule los gastos de fondos
publicos.”9 L.P.R.A. sec. 2004 (h). Por tanto, el patrono posee el poder necesario
para que en el gjercicio de su potestad pueda administrar la marcha de sus negocios
y decretar recesos administrativos de sus labores, si ello fuera necesario. Ademas,
en el Convenio Colectivo vigente entre las partes claramente en el Articulo XXX,

Seccion 3, se establece que “La Autoridad determinara las fechas en que empezara y
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terminard el periodo de vacaciones anuales que se ha de conceder a cada empleado,
atendiendo en primera instancia las necesidades operacionales de la Autoridad. . .”
o sea que el Patrono tiene la facultad tanto por Ley como por acuerdo entre las
partes (Convenio) el de administrar todo lo relacionado a su funcionamiento para

continuar ofreciendo un servicio sin que las labores se vean afectadas.

Ademas, el gobernador de Puerto Rico Hon. Luis G. Fortufio Burset, promulgé el
Boletin Administrativo Ntim. OE 2009-004. Esta Orden Ejecutiva establece medidas
de austeridad, disciplina y control de gastos en las agencias de la Rama Ejecutiva y

Corporaciones Pablicas.

Entre las medidas que establece el Boletin Administrativo Nam. OE 2009-004, se
encuentra el evitar la acumulacién excesiva de licencia de vacaciones entre los
servidores publicos. Especificamente, el inciso séptimo de la Orden Ejecutiva
dispone que “[clada agencia deberi desarrollar e implantar de forma inmediata un plan
para reducir la acumulacion de dias de vacaciones por parte de sus empleados. El objetivo de

estos planes es que cada empleado tenga acumulado una cantidad de dias no mayor a los dias

de vacaciones correspondientes a 12 meses de servicio”.

Por otro lado, la Unién alega que las vacaciones de los empleados unionados se estan
viendo afectadas porque éstos se quedan sin balances y no pueden programarlas a su
conveniencia. Surge claramente del cargo que el patrono tuvo la intencion de llegar a un
acuerdo con la Unién sobre los cierres administrativos y resolver dicha controversia; ya
que luego de haberse circulado la comunicacion escrita sobre los recesos, se celebré una
reunién para discutir este asunto. Sin embargo, no se subscribié acuerdo alguno.

Por su parte, en el Articulo 8, Seccion 1, del Convenio Colectivo, Titulado “Derechos de
Administracién” la Unién reconoce que la Autoridad tiene el derecho exclusivo de
organizar el trabajo y establecer las condiciones mas factibles y econodmicas para los
empleados cubierto por el convenio.

Entendemos que la ley avala al Patrono en su prerrogativa gerencial para hacer los

cambios o ajustes necesarios en una recesiéon econdmica, pues este, tiene plena facultad
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para dirigir a sus empleados y administrar su negocio en medio de una crisis econémica

de la manera que este entienda es la mas beneficiosa para ambas partes.

POR TODO LO CUAL, rehusamos expedir querella y determinamos desestimar

el Cargo en el caso de epigrafe.

Segun dispone el Reglamento para el Tramite de Investigaciones y Procedimientos
Adjudicativos de la Junta de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, la parte
adversamente afectada por el presente Aviso de Desestimacion de Cargo podr4 solicitar
a la Junta la revision del mismo, dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha en que
se le notifique.

Dicha solicitud de revisién debera contener los hechos y las razones en los que se basa

la misma.

En San Juan, Puerto Rico, a % ] de enero de 2011.

NOTIFICACION

Certifico que en el dia de hoy se ha enviado por correo certificado copia del

presente AVISO DE DESESTIMACION DE CARGO a:

1. Lcda. Maria Elena Vazquez Graziani
Representante Legal
Autoridad de Carreteras y Transportacion
Doral Bank Building Suite 805
33 Calle Resolucion
San Juan Puerto Rico 00920-2717

2. Sra. Brenda Gomila Santiago
Directora Ejecutiva Auxiliar de Recursos Humanos
Autoridad de Carreteras y Transportacién
PO Box 42007
San Juan Puerto Rico 00940-2007
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3. Lcdo. Ramoén Cruz Echevarria
Representante Legal
Unién de Trabajadores de la Autoridad de Carreteras
_ PO Box 40493 Minillas Station
Q)L San Juan Puerto Rico 00940-0493

Ny
En San Juan, Puerto Rico, a # // de enero de 2011.

‘j@
Sra. Li "’&ép z Péréz /S

Secretaria de la Junta

“Asaciapo v
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