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Gobierno de Puerto Rico

JUNTA DE RELACIONES DEL TRABAJO DE PUERTO RICO
Division de Investigaciones

EN EL CASO DE:

AUTORIDAD DE EDIFICIOS PUBLICOS

UNION INDEPENDIENTE DE EMPLEADOS
DE LA AUTORIDAD DE EDIFICIOS PUBLICOS

Y

AVISO DE DESESTIMACION DE CARGO

CASONUM.: CA-2009-16

Tel. 787-620-9545
Fax. 787-620-954

De conformidad con la Seccion VI, Regla 601 del Reglamento para el Tramite de

Investigaciones y Procedimientos Adjudicativos de la Junta de Relaciones del Trabajo

de Puerto Rico ,Reglamento Num. 7947 de 23 de noviembre de 2010 (en adelante el

Reglamento), el Presidente de ¢sta expide el presente Aviso de Desestimacion.

El 26 de junio de 2009, el Vicepresidente de la Unién, Sr. Luis A. Reyes Rivera

presento un cargo por Practicas Ilicitas de Trabajo contra el Patrono de epigrafe.

Le imputo la violacion del Articulo 8, Seccién 1, Inciso (a, ¢ y d) de la Ley de

Relaciones del Trabajo Puerto Rico, Ley Nam. 130 de 8 de mayo de 1945, segin

enmendada, consistente en violar los términos de un Convenio Colectivo. El mismo lee

como sigue:

“La Autoridad de Edificios Publicos violo el Articulo VIII, en
su seccidn 1, Incisos (a), (c) y (d). Desde el mes de mayo de
2009 la Autoridad de Edificios Puablicos dirigi6 una
comunicacion a todo el personal, mediante la cual acusa al
Presidente de la UIE-AEP de ser responsable de que Ia
Autoridad tome medidas “drasticas” de reduccion de gastos,
las cuales seran implantadas comenzando el afio fiscal 2009-
2010 (segtn la comunicacion firmada por Jests Méndez
Rodriguez, Director Fjecutivo de la AEP).

El Director Ejecutivo se refiri6 en su carta a todo el personal,
a una carta que le envi6 el Presidente de la Union a éste, la
cual él nunca ha contestado. De la carta remitida a todo el
personal, no le remiti6 copia a la Unién.

Con esta accion el Director Ejecutivo de la AEP ha
pretendido negociar individualmente con los unionados,
ignorando asf al representante exclusivo.”
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De conformidad con la Seccion Iil, Regla Ntmero 305 del Reglamento para el
Tramite de Investigaciones y Procedimientos Adjudicativos de la Junta de Relaciones
del Trabajo de Puerto Rico, Reglamento Numero 7947 se ordeno y se practicé una
investigacion sobre lo alegado en el presente caso.

Relacién de Hechos

1. La Autoridad de Edificios Publicos se creé mediante 1a Ley Nam. 56 de 19 de
junio de 1958, segiin enmendada, con el proposito de preparar planos y disefios
de edificios y proveer facilidades de alojamiento para escuelas, facilidades de
salud y bienestar social, oficinas, cuarteles, tribunales, almacenes, talleres y
cualesquiera otras facilidades fisicas del Gobierno, sus departamentos, agencias,
instrumentalidades o municipios; adquirir, construir, reparar, equipar, financiar
y operar tales facilidades; y arrendar o de otra manera contratar el uso de espacio
en tales facilidades o parte de ellas con el Gobierno, sus instrumentalidades,
departamentos, agencias o municipios. La misma constituye el principal
desarrollador de estructuras e instalaciones utilizadas por entidades
gubernamentales, incluyendo escuelas, hospitaies, prisiones y oficinas.

2. La unidad apropiada de referencia estd representada por la Unién
Independiente de Empleados de la Autoridad de Edificios Pablicos. Se trata de
una Union a tenor con Ia Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico.

3. El convenio colectivo aplicable a la controversia que nos ocupa lo es el suscrito
entre las partes el 1 de mayo de 2008 al 30 de abril del 2010. El mismo se
encuentra vigente hasta el 30 de abril de 2013, por virtud de la Estipulacion
suscrita entre las partes el 21 de junio de 2010.

4. El 18 de febrero de 2009 el Presidente de la Uni6n, Sr. Federico Torres Montalvo
le envi6 una carta al Director Ejecutivo de la Autoridad, Sr. Jesas F. Méndes
Rodriguez. En la misma puntualizé sobre varios elementos importantes
discutidos en tres reuniones celebradas con éste. Por otro lado, le cuestions si
este y la Junta de Directores de la AEP habian realizado gestiones para que el

Gobierno Central le pague a la Autoridad lo que le adeuda.
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5. Bl 27 de mayo de 2009 el Director Ejecutivo, Sr. Jests Méndez Rodriguez

redacté una comunicacién escrita a todo el personal. En la misma expreso lo
siguiente:

“Con el proposito de que todo nuestro personal este
informado de las gestiones llevadas acabo por la
Autoridad de Edificios Ptblicos relacionadas con 1la
situacion fiscal de ésta, a continuacién compartimos la
siguiente informacion de relevancia. Durante las pasadas
semanas hemos trabajado arduamente en el presupuesto
de la Autoridad para el afio fiscal 2009-2010. Por primera
vez en varios afios, se presentd ante la Comisién de
Hacienda del Senado un presupuesto balanceado con
ingresos recurrentes.  Para el proximo  afio  fiscal
logramos que la Oficina de Gerencia y Presupuesto
incorpore correctamente en el presupuesto de las
agencias la renta estipulada contractualmente, lo que
evitara problemas con el flujo de efectivo como ha
ocurrido en los pasados afios, incluyendo el presente.
Obtener dicho compromiso conlleva ajustar los gastos
operacionales de la Autoridad para llegar a una renta a
tono con la realidad fiscal que atraviesan nuestros
clientes, la gran mayoria de estos dependientes del
/ ¢ &/ Gobierno Central.  El presupuesto contempla una
reduccion de 31% en los gastos operacionales. Para lidiar
con dicha reduccién hemos hecho ajustes en gastos tales
como confrataciones, servicios de vigilancia, compra de
materiales, empleados de confianza, servicio de energia
eléctrica y servicio de comunicaciones. Lamentablemente
dichos ajustes no seran suficientes para alcanzar la
reduccién en presupuesto determinada. A tales efectos,
le presentamos a los sindicatos en Ia Autoridad Ia
alternativa de ajustar el salario del personal, en
combinacion con la reduccion de algunos beneficios
marginales con el proposito de evitar medidas de control
de gastos mas drasticos. El ajuste propuesto equivaldria
a los aumentos concedidos en los pasados afios sin que se
contara con los recursos suficientes para cumplir con
dicho compromiso. En respuesta, recibimos una carta del
Presidente de la Unién Independiente en la que expresa
que “no es aceptable que se modifiquen las disposiciones
del Convenio Colectivo, fundamentalmente aquellas que
tienen que ver con el aspecto econémico y salario.” La
negativa de considerar medidas que contribuyan a poder
atajar la crisis fiscal de la Autoridad y del Gobierno, nos
obliga a continuar analizando medidas de reduccién de
gastos a ser implementadas comenzando el afio fiscal
2009-2010. Confio en contar con su comprensién y
entendimiento ante tan dificil situacién en la Autoridad y
nuestro Pais.”

6. El 15 de julio de 2009 el Presidente de la Union, Sr. Federico Torres Montalvo

envié la Posicion Escrita.
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7. El 30 de septiembre de 2009 el Representante Legal del Patrono, Ledo. Howard

Pravda envi6 la Posicién Escrita. Fn su posicion establece que analizado el
comunicado emitido por el Director Bjecutivo de la AEP a sus empleados,
claramente refleja que dicho escrito no persigue negociar directamente con los
empleados términos y condiciones de empleo ni someterles propuestas a tales
efectos. A los empleados tinica y exclusivamente se le ofrecié informacién de la
situacion fiscal por la cual atraviesa la AEP. Ademas indica, que el patrono
tiene pleno y absoluto derecho a mantener informado a sus empleados de
cualquier crisis que se pueda ver envuelta la Operacion y las gestiones que lleva
acabo el patrono para aliviar la situacién. Una lectura del escrito bajo
consideracion demuestra que la AEP no propone ni solicita propuesta alguna
dirigida a cambiar términos y condiciones de empleo de los empleados
unionados de la agencia. Es meramente un escrito informativo a sus empleados
que todo patrono tiene derecho a emitir a fin de que sus empleados estén bien
informados de los asuntos pendientes de la agencia.
El 26 de agosto de 2010 el Representante Legal del Patrono envié una
Estipulacién Titulada “Acuerdo Para la Proteccién del Empleo de los
Trabajadores y la Eficiencia del Servicio de la Autoridad de Edificios Pablicos”
suscrita entre las partes el 21 de junio de 2010. En la misma comparecieron de
parte del Patrono, el Director Ejecutivo, Jesus F. Méndez Rodriguez. Por parte
de la Unién de la Autoridad de Edificios Pablicos comparecio el Presidente de
la misma, Sr. Federico Torres Montalvo y por la Unién de Empleados de
Oficina y Profesionales de la Autoridad de Edificios Pdblicos su Presidente, Sr.
I'reddie Rodriguez Rohena. Entre otras cosas las partes acordaron, y citamos:

“Que tanto la Unién Independiente de Empleados de la

Autoridad de Edificios Pablicos, como la Unién de

Empleados de Oficina y Profesionales de Ia Autoridad de

Edificios Ptiblicos firmarian nuevos Convenios Colectivos,

incorporando los mismos términos y condiciones de los

Convenios Colectivos vencidos al 30 de abril de 2010 y al 31

de mayo de 2010, respectivamente, con la excepcion de los

terminos y condiciones que se consignan en este documento

(Anejo 1 y sus notas, iniciados y firmados por las partes), el

que también suscribe la Autoridad de Edificios Pablicos al
estar conforme con el mismo, todo ello bajo las siguientes
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clausulas y condiciones: “a. No habra cesantias por razones
econémicas u operacionales durante la vigencia de los
respectivos convenios colectivos, aqui validados. b. No
habra reducciones, ni aumentos en el salario de los
trabajadores de las Uniones, ya sea por ajustes, pasos por
mérito, ni por cualquier otra razén durante la vigencia de
este Convenio y Acuerdo. c. Se adopta y hace formar parte
del presente Acuerdo el documento incluido mas adelante
como Anejo 1y sus notas y anejo II, titulado Medidas de
Economia- el que recoge los acuerdos de ahorro en las
diferentes partidas de gastos operacionales, incluyendo,
pero no limitado a, la reduccién y/o renuncia, de acuerdo
con lo detallado a continuacién....” [Subrayado nuestro]

Analisis

El 26 de junio de 2009, el Vicepresidente de la Unién, Sr. Luis A, Reyes Rivera,
presentd un cargo por Précticas llicitas de Trabajo contra la Autoridad de Edificios
Pablicos. Al patrono se le imputé la violacién del Articulo 8, Seccién 1, Incisos (a, c y d)
de la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, Ley Nam. 130 del 8 de mayo de 1945,
seglin enmendada. Estos incisos establecen que sera practica ilicita de trabajo que un
patrono y citamos:

“(a) Intervenga, restrinja, ejerza coercién o intente intervenir, restringir o
ejercer coercién con sus empleados en el ejercicio de los derechos
garantizados por el Articulo 4 de dicha Ley. EI Articulo 4 de la referida
Ley le garantiza a los empleados el derecho a organizarse entre si, a
constituir, afiliarse o ayudar a organizaciones obreras: negociar
colectivamente a través de representantes por ellos seleccionados; y
dedicarse a actividades concertadas con el propésito de negociar
colectivamente u otro fin de ayuda o proteccién.”

(c) Estimule, desaliente o intente estimular o desalentar la matricula de
cualquier organizacién obrera mediante discriminacion al emplear,
despedir, o en relacién con la tendencia de empleo u otros términos o
condiciones de empleo [.. 1

(d) Rehdse negociar colectivamente con el representante de una mayoria
de sus empleados en una unidad apropiada de negociacién colectiva,
sujeto a las disposiciones del Articulo 5. A los fines de [...]"

De la prueba presentada no existe evidencia que podamos sustentar las imputaciones
realizadas por la union. Por lo tanto no podemos concluir que se incurri6 en violacién
alguna de los incisos antes mencionados,

Al examinar la comunicacién que la Uni6n indica en el cargo, enviada el dia 27 de
mayo de 2009 a todo el personal, percibimos que es una comunicacion informativa que lo

tnico que pretende dentro de la pretrogativa gerencial del patrono es mantener

informado a su equipo de trabajo sobre una posible reduccion de gastos operacionales. A
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nuestro juicio esta comunicacién no pretende negociar individualmente con los
unionados términos y condiciones de empleo ni tampoco ignora al representante
exclusivo. Mucho menos tienen el proposito de intervenir con los derechos que le confiere
la Ley Nam. 130, supra, a los empleados unionados o de desalentar a éstos mediante
discriminacion en relacion con la tenencia de empleo u olros términos o condiciones de
empleo.

Por el contrario entendemos que fue una determinacién gerencial legitima tomada por
la Autoridad en el curso ordinario de sus negocios y destinada a salvaguardar la salud
fiscal de la agencia.

Por otro lado, de la investigacién surge que el 21 de junio de 2010 las partes firmaron
una Estipulacion donde se comprometen a honrar el Convenio Colectivo y a su vez
subsanar parte de la crisis econémica por la que estd atravesando la Autoridad. Las
partes dispusieron extender la vigencia del Convenio Colectivo hasta ol 31 de abri] de
2013 lo que significa que el Patrono hegocié de buena fe con la Unién como representante
exclusivo de los empleados unionados que componen la Unidad Apropiada en cuestion.
Ambas partes se comprometieron a cumplir a cabalidad con las normas establecidas en
dicho acuerdo. Entendemos que el acuerdo promueve la paz laboral entre las partes
siendo el objetivo primordial para la solucion de los conflictos obrero — patronales.

POR TODO LO CUAL, rehusamos expedir querella y determinamos desestimar
el Cargo en el caso de epigrafe.

Segtin dispone el Reglamento de la Junta de Relaciones del Trabajo de Puerto
Rico, la parte adversamente afectada por el presente Aviso de Desestimacion de Cargo
podra solicitar a la Junta la revision del mismo, dentro de los diez (10) dias siguientes a
la fecha en que se le notifique. Dicha solicitud de revision debers contener los hechos y
las razones en los que se basa la misma,

En San Juan, Puerto Rico, a & de febrero de 2011.

QJ;L__

Pérez Caban




NOTIFICACION
Certifico que en el dia de hoy se ha enviado por correo certificado copia del
presente AVISO DE DESESTIMACION DE CARGO a-

1. Sr. Federico Torres Montalvo
Presidente
Union Independiente de Empleados de la Autoridad
6% k_/ De Edificios Pablicos
Calle Cadiz #1214
Puerto Nuevo Puerto Rico 00920

2. Ledo. Jorge Rodriguez Micheo
Representante Legal del Patrono
Goldman Antonetti & Cérdova
PO Box 70364
San Juan Puerto Rico 00936-8364

En San Juan, Puerto Rico, a éﬂ?’ de febrero de 2011.

ANCIONES
A S -

Sra. Liza .%ép%Pé Z}/S

Secretaria de la Junta
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