Estado Libre Ascciado de Puerfo Rico
JUNTA DE RELACIONES DEL TRABAJO DE PUERTO RICO
Division de Investigaciones

Tel. 787-620-9545
Fax. 787-520-5541

EN EL CASO DE:

TRABAJADORES UNIDOS DE LA AUTORIDAD
METROPOLITANA DE AUTOBUSES

CASO: CA-2010-06
Y

AUTORIDAD METROPOLITANA DE AUTOBUSES

AVISO DE DESESTIMACION DE CARGO

De conformidad con la Seccién 6, de la Regla 601 del Reglamento 7947 de la Junta
de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, el Presidente de ésta expide el presente Aviso
de Desestimacién.

El 4 de marzo de 2010, el Supervisor de Taller, Sr. Abelardo Gotay Tirado presentd
un cargo por Précticas Ilicitas de Trabajo contra la Unién de epigrafe. |
Le imput6 la violacién del Articuio 8, Seccitn 2, Inciso (a) de la Ley de Relaciones'
% C del Trabajo Puerto Rico, Ley Ntm. 130 de 8 de mayo de 1945, segtin enmendada,

consistente en violar los términos de un Convenio Colectivo. El mismo lee como sigue:

“La Unién de Trabajadores Unidos de la Awutoridad
Metropolitana de Autobuses (TUAMA) incurrié en précticas
ilicitas al violar lo negociado en el Convenio Colectivo, en su
Axticado XXV, Inciso Z.1 titulado Misceldneos en el que
establece lo sigutente: “Todos los asuntos relacionados 2 la
operacién, control, direccién de la empresa, control ¥y
direccién de los empleados y el establecimiento y ejecucion
de reglas y reglamentos, quedan reservados a la Gerencia,
excepto lo expresamente dispuesto por este Convenic”.

Ademds la TUAMA viol6 la Orden Administrativa ntmero
007-2005-06 sobre el sisterna de inspeccién de unidades.
. Anteriormente la TUAMA habfa reconocido la vigencia de
esta Orden y las inspecciones de la flota de autobuses se
realizaban de forma ordenada y sin que se afecte el servicio.
El 10 de diciembre de 2009 el Presidente y Gerente General
cde la AMA, Sr. Mike O'Neill Rosa Ie cursé una comunicacién
al Sr. Dfaz, Presidente de la TUAMA v se le informé que
conforme a lo establecido en la Orden Administrativa 007-
2002-06 y al Articulo XXV del Convenjo Colectivo; las
inspeccicnes a las unidades serfan los sabados y que no se




permitirfa ninguna inspeccién que no cumpla con la
directriz administrativa.

El 8 de febrero de 2010, alrededor de las 3:3C de la mafiana,
leg6 el Sr. Antonio Diaz Lépez, Presidente de la Unién
TUAMA al portén principal de la AMA vy le indicé a los
supervisores de la AMA que venia a inspeccionar los
vehiculos que salieran a dar servicio. El supervisor
Abelardo Gotay le indicé al Sr. Diaz que el no estaba
autorizando a realizar ninguna inspeccién y el Sr. Diaz le
contests que a €l no le importaba que la inspeccién estuviese
autorizada o no que él la realizarfa como quiera.

Posterior a las manifestaciones antes indicadas por el Sr.
Diaz y se instalé en conjunto con otros empleados unionados
frente a los portones de Ia Agencia y en las afueras de los
portones de la AMA, el Sr. Dfaz y otros miembros de la
Unién comenzaron a inspeccionar Jos autobuses que salian a
prestar servicios de forma unilateral comenzando dicha
llamada inspeccion a las 4:15 de Ia mafiana. Sin autorizacién
de la gerencia de la AMA, el Sr. Diaz v varics miembros de
la Unién reclamaron que estaban inspeccionando todos y
cada uno de los 135 autcbuses que salian a prestar servicio
esa maftana. Estas alegadas inspecciones afectaron las
labores y el servicio que la AMA les ofrece a sus clientes.

Le solicitamos a la Honorable Junta que expida la
correspondiente Querella en contra de la TUAMA por
paralizar sin autorizacién las labores y afectar las funciones
de la Autoridad Metropolitana de Autobuses (AMA).”

De conformidad con la Seccién I, Regla Ntmero 305 del Regla.ménto para el Trémite
de Investicaciones y Procedimientos Adjudicativos de la Junta de Relaciones del
Trabajo de Puerto Rico, Reglamento Nimero 7947 se ordené y se practicé una
investigacién sobre lo alegado en el presente caso.
Relacién de Hechos
1. La Autoridad Metropolitana de Autobuses en adelante la Autoridad, se creé al
amparo de la Ley Nam. 5 de 11 de mayo de 1959, segtin enmendada. FEi
propésito de dicha ley fue desarrollar y mejorar, funcionar y administrar
facilidades de servicios terrestres de pasajeros en la capital de Puerto Rico y los
municipios contiguos, en la forma econémica més amplia para asi impulsar y
promover el bienestar general de ia comunidad y aumentar el comercio y la

prosperidad.




2. El Convenio Colectivo vigente aplicable a la controversia es el suscrito por las
partes el 14 de julio de 2009 al 14 de julio de 2011 y seguiré en vigor dia por dia
hasta tanto se negocie un nueve Convenjo.

3. El16 de marzo de 2011, el Lcdo. Eric R. Ronda Del Toro quien junto con el Ledo.

Luis M. Pavia representan al Patrono en el caso que nos ocupa envié una carta a

nuestras oficinas. En la misma informé que estaban anejando copia de la orden

administrativa del Presidente y Gerente General de la AMA. El 14 de junio de

2006 el entonces Presidente de la AMA, Evan Gonzélez Baker le envid una carta

al Presidente de Ja Unién, Sr. Antonio Diaz Lépez. Adjunt6 copia de una Orden

Administrativa OAP-INUM. 007-2005-06: Sistema de Inspecciones de Unidades

gue indicaba lo siguiente:

“Bl 4 de abril de 2006 le notificarnos la siguiente
determinacién: “toda inspeccién de autobuses sers realizada
los domingos, de conformidad con las normas, directrices,
resoluciones y precedimientos que la AMA promulgue,
incluyendo los antes mencionados.” Posteriormente ¢l
pasado viernes 9 de junio de 2006 durante la reunién de
negociacién con la Unién con respecto al incentivo por
productividad se acordé, modificar 1a anterior norma por lo -
que; efectivo el dominge, 18 de junio de 2006, se enmienda
la anterior determinacién y se establece el Sistema de
Inspecciones de Unidades que se recoge en la presente
Orden Administrativa.

SISTEMA DE INSPECCIONES - El Sistema de
Inspecciones de la Autoridad Metropolitana de Autobuses
(AMA) estard compuesto:

1. Inspecciones - Programa Preventivo

a. Inspeccién Visual Diaria, por el conductor de la unidad v los
supervisores de turno.

b. Inspeccion Preventiva de cada cuarenta y cinco {45} dias.

c. Programacién de Aumento Progresivo en las inspecciones
preventivas.

2. Inspecciones - Programa Reactivo

a. Inspecciones motivadas por Notificaciones Diarias de
Accidentes e Incidentes.

b. Imspecciones motivadas por Notificaciones Diarias de
Desperfectos.




¢. En la eventualidad de que surja de la inspeccién la
posibilidad de que la AMA imponga una medida
disciplinaria se realizard una segunda inspeccién que
incluird al delegado de turno de la TUAMA.

3. Inspecciones - Seguridad Indusirial, segfn el calendario
establecide por la Oficina.

De otra parte, en atencién y en cumplimiento con la Seccién
V, del Articulo XXV ~ Miscelaneos, del Convenio Colectivo
2004-20089, suscrito entre la TUAMA y la AMA, se dispone
para la realizacién de inspecciones mensuales por un Comité
de Salud y Seguridad. Estas inspecciones se realizardn como
se indica a continuacién:

Cémeo: se hard un escogido al azar de treinta (30} antobuses,
que serdn inspeccionados por los miembros del Comité
utilizando una hoja de cotejo. Este evaluaré los siguientes
reglones: Sistema de Escape, Sistema de Apoyc, Motor,
Sistema de Direccién, Sistema de Potencia, Sistema Eléctrico,
Sisterna de Refrigeracién, Sistemna de Combustible y Sistema
de Frenos.

Cuéndo: mensualmente

Dénde: en el estacionamiento de la AMA, en el Iugar donde
se encuenira estacionada la unidad que se seleccione.

Agquéhora: 8:00 am.
Qué dias: sibados

Por quiénes: por un {1) representante de la AMA y un (1)
representante de Ia TUAMA, que estaran asistidos por el
personal asignado por los vicepresidentes de Programacion
y Desarrollo del Servicio, y de Operaciones, y por un (1)
mecanico escogido por TUAMA y pagado por la AMA. Este
¢@ltimo deberd estar en turno. En caso de que este mecénico
no esté de turno, se le llamard a trabajar, pero eilo no
implicard que se le pagardn horas exiras. El tiempo
trabajado en la inspeccién aqui dispuesta se considerarad
todo el Hempo como tiempo regular y pagado a tipo sencillo.

En caso de obstruccién o interrupcién de la entrada ¢ salida
de los autobuses se suspendera la inspeccién.

Se deroga cualquier resolucién, norma, procedimiento,
drculer u orden administrativa de la AMA, en aquellas
partes en que esté en conflictc con las disposiciones
contenidas con esta orden administrativa.

Cualquier empleado que participe en una inspeccién que se
leve a cabo en violacién a lo anteriormente establecido se
considera que su conducta constituye una negativa a realizar
el trabajo asignado e insubordinacién por lo que Ios
conductores y otro personal que no realice sus funciones no




se les compensara por el tiempo no trabajado y estardn
sujeto a Ja medida disciplinaria que corresponda.

4. El 13 de mayo de 2011, la Secretaria de la Unién, Sra. Flores envié a nuestras
oficinas una carta. En la misma informé estaban enviando un listado donde se
desglosaban todas las irregularidades encontradas en las unidades cuando el

Presidente de la Unién, Sr. Antonic Diaz realizé la inspeccién.

o1

El 26 de septiembre de 2011, el Representante Legal del Patrono, Ledo. Eric
Ronda Del Toro envié una carta a nuestras oficinas. En la misma informé que la
Orden Administrativa OAP-007-2005-06 del Sistema de Inspecciones de.
Unidades de la Autoridad Metropolitana de Autobuses est& vigente y no se le ha
hecho ninguna enmienda en cuanto a los dfas para hacer las imspecciones.

Informé que el Acuerdo para Inspeccionar las graguas esta vigeﬁte al dia de hoy

y dichas inspecciones solo pueden realizarse los sibados en un horario
comenzando a las 8:00 de la mafiana de dicho sédbado y serd aquel sabado
escogido de mutuo acuerdo entre ambas partes que componen los comités de

mspeccion.

Analisis

De un an4lisis de la evidencia recopilada en el presente caso qued6 evidenciado que la
Unién no viold lo dispuesto en el Articulo XXV, fitulado Misceldneos, Seccién V,
Comité de Salud y Seguridad del Convenio Colectivo. De la evidencia se desprende
que el 8 de febrero de 2010 el Presidente de la Unién, Sr. Antonio paralizé las labores de
ese dia e imparti¢ directrices a los empleados unionados para que no entraran a trabajar
ni realizaran sus Jabores no obstante se pudo comprobar que este actué para proteger la
salud y seguridad de los empleados unionados. Ademés la evidencia demosird que el
rPresidente de la Uni6n, Sr. Antonio Diaz Lépez le habia solicitado 2] Patrono desde el
2009 la autorizacién para realizar unas inspecciones a las guaguas del Programa
Intermodal y del Programa Llame y Viaje debido a que el Comité de Salud y Seguridad
habia reportadc unos desperfectos en la unidades que salfan a dar transportacién a los

ciudadanos poniendo en riesgo la vida de estos y la de los choferes de los autobuses.
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Qued6 demostrado que de la inspeccién del 8 de febrero de 2010 surgié que la mayoria
de las guaguas que iban a salir a dar servicio y que daban servicio regularmente tenfan
desperfectos como los pisos rotos, desperfectos de los motores, gomas peladas, liqueo
de aceite, descarga de frenos, no tenfan extinguidores de fuego, etc; poniendo a los
usuarios o pasajeros de las mismas en peligro.
Por otro lado nos dimos a la tarea de investigar si en el Convenic Colectivo o en
cualquier ofro documento existia algan acuerdo o Estipulacién que estableciera que las
inspecciones a los autobuses tenfan que ser rezlizadas los sébados. La evidencia
demostré que existe una Orden Administrativa Ndm. 007-2005-06 suscrita por el
Patrono donde establece que las inspecciones se efectuardn los sdbados. Esta Orden
Administrativa no fue negociada con la Unién ni suscrita por esta. No existe evidencia
que exn el Convenio Colectivo o en alguna Bstipulacién suscrita entre las partes se haya
acordado que las inspecciones serfan realizadas los sébados. Somos del criterio que la
referida Orden Administrativa fue una unilateral establecida por o patrono dado que
altera disposiciones del Convenio Colectivo suscrito entre las partes. Si el Patrono
interesa establecer alguna disposicién sobre este particular, la misma tiene que ser
negociada con la Unién dado que no puede arbitrariamente modificar o alterar las
disposiciones del Convenio Colectivo. Este asunto particularmente no estd reservado
para la gerencia ya que estd negociado en el Artculo XXV, Misceldneos, Seccién V,
Comité de Salud y Seguridad. Y el mismo establece que:
“Este Comité se limitari a una reunion o inspeccion por mes en los sitios de
trabajo, hard las recomendaciones de rigor para prevemir accidentes y/o
enfermedades ocupacionales, y lo Autoridad vendré obligada de ser factible, a
poner en efecto estas recomendaciones.”
De la referida clausula no surge que especificamente las inspecciones serén los sdbados.
El Patrono no pudo probar gue dicha posicién emana de un acuerdo con la Unién, por
lo tanto el Patrono unilateralmente modifieé las disposiciones del Convenio Colectivo
suscrito por las partes. Un convenio colectivo es la “Ley” entre las partes, por cuanto

siempre v cuando no exista una ley que entre en conflicto con este, el mismo debe ser




respetado en todo o en parte segtin fuere el caso ¥ o establecido por ese “contrato”. No
es prerrogativa de ninguna de las partes imponer de forma unilateral ninguna medida o
enmiendas al Convenid Colectivo existente a no ser que esto vaya acompafiado de los
procesos que para estos efectos se hayan establecido. Serd considerado por esta Junta
con. criterio de “cero tolerancia,” todo aquel que en detrimento de la Paz Laboral,
exhorte, incite o en su defecto imponga su criterio unilateralmente, en pleno desafio de
(/4 (las Leyes de Puerte Rico 0 los contratos o convenios colectivos negociados y suscritos
s ‘entre las partes.
El Honorable Tribunal Supremo de Puerto Rico, reiteradamente ha sostenido que el
convenio colectdvo es un conirato que como tal tiene fuerza de ley entre las partes
suscribientes siempre que no contravenga las leyes, la moral, y el orden ptblico./ Ha
resuelto ademdés que el mismo promueve la paz y ia estabilidad en el campo obrero
patronal?/ Ante esto, reitera que su validez y eficacia debe ser siempre objeto del més
entusiasta endoso por parte de los fribunales3/ Es principio general del derecho
contractual que la validez y el cumplimiento de los contratos no pueden dejarse al
arbitrio de uno de los contratantes #/ .

Es por todo lo anterior que concluimos que la Unién no cometié Préctica Ilicita como

tampoco viold el Convenio Colectivo.

POR TODO LO CUAL, rehusamos expedir querella y determinamos desestimar
el Cargo en. el caso de epigrafe.

Segtn dispone el Reglamento de la Junta de Relaciones del Trabajo de Puerto
Rico, la parte adversamente afectada por el presente Aviso de Desestimacién de Cargo
podra solicitar a la Junta la revisidén del mismo, dentro de los diez {10) dias siguientes a
la fecha en que se le notifique. Dicha solicitud de revisién deberd contener los hechos y

las razones en los que se basa la misma.

;/ Unidn de a Industria Licorera v. Destileria Serrallés, Inc. DPR 343 (1985).
! Id.
i Id:

4y Codigo Civil de Puerto Rico, Articuio 1208, LPRA 3373.




En San Juan, Puerto Rico, a /72’ de febrero de 2013.
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Presidente

:\ .
/ , C NOTIFICACION

Certifico que en el dia de hoy se ha enviado por correo certificado copia del

presente AVISO DE DESESTIMACION DE CARGO a:

1. Ledo. Luis Manuel Pavia Nadal
Representante Legal (AMA)
Mercado & Soto, PS. C.

PO Box 9023980
San Juan Puerto Rico 00902-3980

2. Sr. Alfrede Lugo
Director de Relaciones Laborales
Autoridad Metropolitana de Autobuses
PO Box 195349
San Juan Puerto Rico 00919-5349

3. Lcdo. Leonardo Delgado Navarro
Representante Legal (TUAMA)
Calle Arecibo #8
Oficina B 1
San Juan Puerto Rico 00917

4. Sr. Antonio Diaz Lépez
Presidente
TUAMA
Avenida Paz Granela 1378
Urb. Santiago Iglesias
San Juan Puerto Rico 00921

N
En San Juan, Puerto Rico, a _¢? _ de febrerc de 2013
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ST % 5"‘: Sra. L1za F. Lopez Pérez
\ § Directora de la Secretaria de la Junta
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