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FERLA TAXI LINE, INC y UNITED STEELWORKERS OF
AMERICA, AFIL-CIO, Decisidn Ntm. 334, Caso
Ngg. P-2015, Resuelto el 28 de agosto de
1 35

Sr. Jorge L. Collazo, por el Patrono
Sr. Francisco Ortiz Seda, por la Peticionaria
Iic, Luis M. Rivera Pérez, por la Junta

Ante: Lic. Miguel A. Velfzquez Rivera, Oficial
Examinador

DECISION Y ORDEN DE ELECCIONES

En virtud de una Peticién para Investigacibn
y Certificacidén de Representante radicada por la
United Steelworkers of America, AFL-CIO, en ade-
lante denominada la Peticionaria, en la que se
alega que se ha suscitado una controversia rela-
tiva a la representacidn de todos los conductores
de taximetros utilizados por la corporacidn Perla
Taxi Line, Inc., la Junta de Relaciones del Tra-
bajo de Puerto Rico, en adelante la Junta, ordend
la celebracidn de una audiencia plblica, que se
llevd a cabho el dia 15 de agosto de 1968 ante el
Tic. Miguel A, Veldzquez, Oficial Examinador desig-
nado por el Presidentée de la Junta.

Todas las partes estuvieron presentes en la
audiencia, participaron en ésta y tuvieron amplia
oportunidad de presentar toda la evidencia oral
y documental que creyeron pertinente para soste-
ner sus respectivos contenciones.

La Junta ha revisado las resoluciones emiti-
dag por el Oficial Examinador en el curso de la
audiencia y, como encuentra que nos se ha come~
tido error perjudicial alguno, por la presente
las confirma.

A bage del expediente completo del caso, la
Junta hace las siguientes '

Conclusiones De Hecho
1« E]l Patrono:

Perla Taxi Line, Inc. es8 una corporacidn
doméstica que se dedica al negocio de transpor-
tacibn de pasajeros en la ciudad de Ponce, Puerto
Rico, para lo cual utiliza los servicios de em~
pleados y, es, por tanto un patrono dentro del
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significado del Articulo 2,_Inciso‘2 de la Ley
de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico.

II. La Organizacién Obrera:

La United Steelworkers of America, AFL-CIO
admite en su matricula a empleados del patrono,
y es, por tanto, una or anizacibdn obrera dentro
%el significado del Art?culo 2, Inciso 10 de la

eyﬂ

IITI. ILa Unidad Apropiada:
A. Alcance (Bcope) de la Unidad:

Ta Peticionaria alega que la unidad apropia-
da a los fines de la negociacidn colectiva incluye:

Todos los conductores de taximetros utiliza-
dos por el patrono en su negocio Perla Taxi; ¥
excluye: Ejecutivos, administradores, Superviso=
res, personal de oficina y cualesquiera otras
personas con poderes para emplear, desgpedir,
ascender, disciplinar o de otra manera variar el
status de los empleados o hacer recomendaciones
al efecto.

El historial revela que el negocio del patro-
no esth dividido en tres departamentos, a saber:

1. Oficina---Localizada en la Calle Coméreio
NGm. 51 en Ponce Puerto Rico. Alli trabaja el
gerente de la empresa, quien estd a carge de las

Tabores administrativas de la corporacion.

2. Garaje---Localizado en el mismo gitio
donde estd radicada la oficina. En el garaje se
reparan y se mantiene los vehiculos utilizados

or la corporacién. En el garaje trabajan tres
%3) personas: un mecinico, un ayudante de mecénico
y un "utility man'. -

3. Stand---Localizado en la calle Mayol Nam.
15 de Ponce, Puerto Rico., Hay un empleado en
cada uno de los tres turnos. Atiende las llama-
das telefbnicas de los usuarios y despachan los
taximetros. Los choferes los consideran supervi-
sores. Es ante ellos ante guienes los choferes
se presentan cuando llegan al "stand", A ellos
se dirigen cuando van a abandonar el "gtand" por

alguna razbn.

Lo Peticionaria alega que es apropiada una
unidad compuesta exclusivamente por conductores
de taximetros. En ocasiones anteriores hemos
resuelto que los conductores de taximetros
pueden comstituir una unidad apropiada a los fines
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formaban la directiva de la Local 395, afiliada a la
Office Employees International Union, AFL-CIO, a
excepcibn del vicepresidente.

La nueva organizacidn obrera independiente
constituida por mayoria de votos en la asamblea a la
que hemos aludido, notificd al patrono y a la Inter-
nacional, el acuerdo de desafiliacidn y reclamd ser
el representante de la mayoria de los empleados del
patrono en la unidad para la cual se habla negocia-
do el convenioc colectivo., Reclamd, ademis, el dere-
cho a continusr la administracidn del convenio en
vigor.

. El representante de la Office Employees Interna-
tional Union, AFL-~-CIO, en Puerto Rico, signataria del
convenio colectivo vigente, en unibn a la TLocal 395,
reclam® ante el patrono que la Internacional conti-
nueba siendo el representante certificado por la
Junta de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, y que
por tanto, era ella la que tenfa derecho a la admi-
nistracidn del convenio vigente en representacidn de
los empleados en la unidad apropiada.

Ante los reclamos conflictivos de las dos orga-
nizaciones obreras gque alegan representar a sus em-
pleados, el patrono optd por no recongcer a ninguna
de ellas, y radicd ante nos la peticidn en el caso
del epigrafe. EL patrono ha venido descontando y
reteniendo las cuotas que autoriza el convenio co-
lectivo, y cumpliendo con las cléusulas que no
tienen que ver con la representacidn de los emplea-
dos, hasta tanto la Junta resuelva la alegada con-
troversia.

A base de las circunstancias extraordinarias
que concurren en este caso, concluimos gue el pa-
trono abrige dudas razonables de quién sea el
representante de la mayoria de sus empleados en es-
tos momentos, ¥y, por tanto, el convenio colectivo
vigente que expira el dia 30 de junio de 1965, no
constituye impedimento para la celebracibn de unas
elecciones. La votacibn en este caso bendri el
propbsito_de identificar la unién que representard
a los empleados en la administracidn del convenio
colectivo vigente hasta su expiracidn; por lo cual
la papeleta sdlo tendrid dos encasillados, uno para
cada una de las uniones en controversia.

La certificacidn que se otorgue a la organizacibn
obrera que seleccionen los trabajadores como represen-
tante colectivo, serf para sdministrar el convenio
colectivo vigente desde la fecha de la certificacidn
hasta su expiracibn el 30 de junio de 1965, y nego-
clar coledtivamente términos y condiciones de empleo
en relacidn con las clagificaciones incluidas en la
unidad apropiada que se indican en el apartado III,
las cuales no estan cubiertas por el convenio colec-
tivo en vigor actualmente.
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ORDEN DE ELECCTON

De acuerdo con la autoridad conferida a la
Junta de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico por
el Articulo 5, Seccién 3 de la Ley de Relaclones
del Trabajo de Puerto Rico y de conformidad con el
Articulo ITI, Seccidn 10 del Reglamento Nim. 2 de
1a Junta, POR LA PRESENTE SE ORDENA que, como parte
de la investigacidn para determinar el representante
s los fines de la administracidn del convenio -colec-
tivo actualmente en vigor hasta su expiracibn, y
para negociar colectivamente términos y condiciones
de empleo en relacibn con las clasificacidnes que se
han incluido en la unidad apropiada no cubiertas
por el convenio colectivo en vigor, se conduzca tan
pronto sea posible una eleccidn por votacibn secreta
bajo la direccidén del Jefe Examinador de la Junta,
actunndécomo Agente de &sta, guien, sujeto al.las
disposiciones del Articulo 3, Seccidon 2 del Regla-
mento Nim. 2, determinard la fecha, sitio y demés
condiciones en que se celebrard dicha eleccidn.

SE ORDENA, ADEMAS, gque los empleados con derecho
a participar en esta eleccidn serén los que aparezcn
trabajando para el patrono en la nbémina que seleccione
el Jefe Examinador, la cual deberd representar un
periodo normal de operaciones, incluidos los emplea~
dos gque no aparecieren en dicha nbémina bien por en—
fermedad o por estar de vacaclones, pero excluidos
los que desde entonces hayan renunciado © abandonado
gu empleo y que no hayan sido reempleados antes de
la fecha de la eleccidn, para determinar si dichos
empleados desean estar representados en la unidad
apropiada que se menciona en el Apartado III de esta
Decigidn v Orden de Elecciones por la Unidn de Fm-
pleados de la Gompafiia de Fomento Industrial (In~
depediente) o por la Unién de Empleados de la Com=
pafifa de Fomento Industrial, Local 395 Afiliada a
1a Office Employees International Union, AFL-CIO.

El Jefe Examinador certificard a la Junta el
resultade de la eleccidn.

Fn San Juan, Puerto Rico, a 28 de agosto de 1963.

(Fdo,) Antonio J. Colorado
Presidente

(Fdo.) Alfredo Nazario
Miembro Asoclado

El Miembro Asociado ILic. Liberto Ramos Lépesz
Participd en la consideracién de esta decisibn y
orden, aunque no estuvo presente en el momento de
su aprobacibn. "
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DECISION Y ORDEN DE ELECCIONES SUFPLEMENTARTA

Tl 28 de agosto de 1963, esta Junta emitid su
Decisibn y Orden Nim. 333 en el caso del epigrafe.
En dicha Decisién v Orden, y haciendo referencia a
1a Decisién y Orden Nim, 332, emitida en esa misma
fecha, esta Junta concluyd que la Compaiiia de Fomento
Tndustrial de Puerto Rico, el Festival Casals, Inc.,
v la Zona Libre de Comercio Extranjero de Puerto Rico,
Tne., eran un solo patrono dentro del significado de
la Dey de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico.

Ta Junta concluyd, ademds, que existia una .
controversia relativa a la representacibén de los
empleados del patrono y ordend, como parte de la
investigacibn para la determinacién de representantes,
1a celebracidn de una eleccidn por voto secreto, en—
tre los empleados comprendidos en la siguiente unidad
apropiada:

"Todos los empleados de oficina utilizados
por la Compafifa de Fomento Industrial de
Puerto Rico, el Festival Casals, Inc., ¥
1a Zona Libre de Comercio Extranjero, Inc.,
incluidos los mensajeros, choferes, as—
censoristas, conserjes, delineantes, uti-
1ity men, analistas de procedimiento, fo-
tégrafos, auditores, técnicos de laborato-
ric, sgrimensores, investigador de titulos,
analistas de planificacibn, analistas fi-
nancieros, la registradora, la biblioteca-
ria, la oficinista administrativa, la se-
cretaria musical, encargada de Relaciones
Pliblicas, contadores; Excluidos: los
ejecutivos, administradores, mayordomos,
supervisores, celador, secretaria esteno-
grafa IT del Jefe de Personal, secretaria
estendgrafa I de la oficina del Contralor,
encargado de correos, encargado del archi-
vo, contadores IV, inspectores de bienes
ra{ces, jardineros y cualesquiera otras
personas con autoridad para emplear, des—
pedir, ascender, disciplinar o de otra
manera variar el status de los empleados

o hacer recomendaciones al efecto."

Posteriormente, y a solicitud de las partes, la
Juntea ordend la reapertura de la audiencia, con el
siguiente propbsito:

4. Recibir prueba adicional a los fines de
demostrar que la Compaiifa de Fomento Industrial de
Puerto Rico, el Festival Casals, Inc., y la Zona
Libre de Comercio Extranjero de Puerto Rico, Inc.,
son patronos separados e independientes.
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2. Recibir informacibén adicional, con el fin
de clarificar la unidad apropiada, sobre las sigui-
entes clasificaciones de empleo:—~ las dos Secretaylas
¥ la Ayudante Administrativa del Presidente y Admi-
nistrador General; las dos Secretarias Administrati-
vas I en la Oficina del Secretario y Asesor Legal;
Técnicos (otros técnicos que no son de laboratorio);
Administradora de Récord; Secretaria Musical, dos
choferes del Presidente y Administrador General;
Encargado de Relaciones Plblicas, Auditores; Analistas
Financieros; Analistas de Procedimiento; Analista de
Planificacion; Registradora, Bibliotedaria, Oficinis-
ta Administrativa del Festival Casals y de la Orques~
ta Sinfénica.

Lag vistas se celebraron ante un Oficial Exami~
nador designado por el Presidente de la Junta.
Todas las partes estuvieron presentes, participaron
en las vistas y tuvieron amplia oportunidad de pre-
sentar toda la prueba oral yv documental que cre-
yeron pertinente para sostener sus respectivas
contenciones.

La Junta ha revisado las resoluciones emitidas
por el Oficial Examinador durante las audiencias y,
como encuentra que no se ha cometido error perjudi-
cial algwno, por la presente, las confirma. A base
del historial completo del caso la Junta hace las
siguientes

CONCLUSIONES DE HECHO
I.- Tos Patronos:

El 28 de agosto de 1963, la Junta emitid su
Decisibn y Orden Nfm. 332 en la cual concluyd que la
Compafifa de Fomento Industrial de Puerto Rico, =l..
Féstivel Casals, Inc., eran un solo patrono dentro
del significado de la Ley de Relaciones del Trabajo
de Puerto Rico, y debian por tanto, ser considerados

come tal & los fines de la negociacidn colectiva.

El 18 de octubre de 1963, la Compafifa de Fomen~
to Industrial de Puerto Rico radicé ante la Junta
una Mocibn de Reconsideracidn vy Solicitud de Reaper-
tura, en la que solicita 1la reapertura de la audi-
encia para someter prueba adicional a fin de demog—
trar que la Compafifa de Fomento Industrial de Puer-
to Rico, el Festival CAsals, Inc., y la Zona Idbre
de Comercioc Extranjero de Puerto Rico, Inc., son
patronos separados e independientes.

En la reapertura de la audiencia, ordenads por
la Junta, la Compafiia de Fomento Industrial, por
medio de su representante legal alegd que las tres
entidades fueron creadas con fines ¥ objetivos
distintos,. '
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La Compafifa de Fomento Industrial de Puerto Rico
fue creada con el fin de demostrar a los inversionistas
las posibilidades de establecer nuevas industrias en
Puerto Rico. Tiene también como objetivo ayudar eco-
nénicamente a industrias ya establecidas. La Compaiia
puede llevar a cabo sus objetivos mediante la inver-
8ibn en acciones de las industrias que solicitan su
avuda, ¢ mediante accidn directa, creando corporaciones
al amparoc de la Ley de Corporaciones Privadas de Puerto
Rico. Bajo esta Ley, la Compafila de Fomento Industriszl
creb, en el pasado, la Florica de Cemento, la Fébrica
de Cerfmica, la de Pa el, la de Cristal, y, reciente-
mente, el Festival Casals, Inc. v la Zona Libre de
Comercio Extranjero de Puertoc Rico, Inc.

Tanto el Festival Casals, Inc. como la Zona Libre
de Comercio Extranjerc de Puerto Rico, Inc., son cor-
poraciones organizadas bajo la Ley de Corporaciones
Plblicas de Puerto Rico. El {mico accionista, en ambas
corporacicnes, es la Compafila de Fomento Industrial.

El Festivals Casals, Inc. tiene como fin la promo=-
0idn de la mhsice cliésica en Puerto Rico. Para cumplir
con su objetivo el Festivael Casals, Inc. realiza tres
gestiones principales, a saber: organizacidn de una
serie de conciertos anuales, organizacidn de una Or-
questa Sinfénica, y organizacibn y administracidn del
Conservatorioc de Miasica.

La Zona Libre de Comercio Extranjero de Pusrto
Rico, Inc. tiene como ohjetivo alentar el desarrollo
de operaciones industriales en la Zona de Mayagiiez, de
suerte que se pueda elaborar en el territorio del pais
materia prima importada del extranjero.

En el pasado, todas esas entidades creadas por la
Compafiia de Fomento Industrial al amparo de la Ley de
Corporaciones Plhblicas de Puerto Rico, funcionaban
como patronos sgeparados a todos los efectos, incluso
el de la negopclacidn de convenios colectivos.

Es de conocinmiento oficlal de esta Junta que,
tanto la Puerto Rico Cement Corp., como la Fabrica de
Cerémica, la de Cristal v la de Papel, negociaban sus
propios coavenios colectivos como patronos separados
e independientes, y en ningln momento, en ninguno de di-
chos conveniog se incluyd a los empleados de la Com-—
pafila de Pomento Industrial de Puerto Rico.

Estos dos argumentos de por si, los distintos fi-
nes para los cuales fueron creadas las tres entidades y
el historial de negociacién colectiva son suficientes
para que alteremos nuestra conclusidn original en la
que determinamos gque todas las corw-
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poraciones debian considerarse como un solo pabrono
a los fines de la Ley de Relaciones del Trabajo de.
Puerto Rico. Por lo tanto, tenemos que revocar
nuestra conclusidn original y concluir, como con-
cluimos, que la Compaﬁ%a de Fomento Industrial de
Puerto Rico, Inc., el Festival Casals, Inc., y la
Zona Libre de Comercio Extranjero de Puerto Rico,
Inc., son tres patronos separados e independientes
a los fines de la negociacidn colectiva.

1I.~ Las Unidades Apropiadas:

Habiendo concluido que la Compafifa de Fomento
Industrial de Puerto Rico, el Festival Casals, Inc.,
y la Zona Libre de Comercio Extranjero de Puerto
Rico, Inc., son tres patronos separados e indepen-
dientes dentro del significado de la Ley de Rela-
ciones del Trabajo de Puerto Rico, se impone for-
rvosamente una revigidn en cuanto a la unidad apro-
piada determinada en nuestra Decisidn y Orden Nim.

333.

Debe aprovecharse la oportunidad para clari-
ficar el status de ciertas clasificaciones de
empleo sobre las ocuales se ofrecid informacidn
adicional en el transcurso de las vistas.

A~ Compafiia de Fomento Industrial de Puerto
Rico

Durante la awdiencia, las partes estipularon
que las siguientes clasificaciones debian ser
excluidas de la unidad apropiada:

a) las dos secretarias y la ayudante adminis-
trativa del Presidente y Administrador General.

b) las dos secretarias administrativas I en
la oficina del Secretario v Asesor Legal.

e) el téenico de personal.
d) 1la aéministradora de récords.

1- Los choferes del Presidente y Adninistrador
General:

El Patrono alega que estos dos (2) choferes
deben ser excluidos de la unidad apropiada por-
que son empleados confidenciales. En apoyo de su
posicibn aduce las siguientes razones:

a) que se enbteran de conversaciones obrero-
patronales

b) gue se gozan de la absoluta confianza del
ejecutivo

;
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c) que son pricticamente miembros de la familia
¥y se enteren de aguntos oficiales y personales del
ejecutivo

Alega el patrono, ademfis, gue el horario de
trabajo de estos dos 62) choferes es distinto al de
log demis empleados, especialmente de los dembs cho-
feres incluldos en la unidad apropiada.

De la prueba surge que estos choferes cobran sus
haberes quincenalmente, por cheque, al igual que todos
los demés empleados. Se les pagan las horas extras
trabajadas. Informan sobre la asistencia. Usan
uniformes con la identificacidn de Fomento Industrial,
al igual que otros empleados. En su ausencia son
sustituidos por choferes incluidos en la unidad
apropiada,

Fl hecho de gue estos choferes se enteren de las
conversaciones ovrero-patronales, que gocen de la
absoluta confianza del ejecutivo y gue se les con-
gidere como miembros de la familia, no hace de ellos
empleados confidenciales dentro del significado
atrivuido a la palabra confidencial por la Junta de
Relaciones del Trabajo de Puerto Rico.

La prueba aportada durante el transcurso de las
vistas en nada altera nuestra conclusibdn original y,
por lo tanto ratificamos nuestra conclusidn en el
sentido de que los choferes del Presidente y Admi-
nistrador General deben egtar incluidos en la uni=-
dad apropiada.

2.~ Log analistas financieros:

Los empleadds en esta clasificacidn analizan la
situacidn financiera de las empresas que solicitan
ayuda de la Compafila, y evalfian la importancia de las
mismas para la economia del palis. La Compaiiia los
clagifica como Analista Finapciero I, IT v ITI.

El Analista Financiero IIT asigna trabajo al
Analista Finsuciero II y I. Debido a que es un
trabajo complicado y dificil, el Analista Financiero
IIT le ayuda a los demés analistas financieros.

Los analistas finencieros cuentan, ademés, con
log servicios de oficinistas estendgrafas que les
preparan los trabajos a maquinilla y tienen el
deber de cotejar esos trabajos en cuanto a correc-
¢lones, etc.

Dsgtos analistas financieros pertenecen a la ,
Secciln de Analistas Financieros, a cuyo cargo esté
una persona clasificada como "Financial Analyst
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Supervisor”, Sobre el "Financial Analyst Supervisor"
recae la labor de supervisar tanto a los analistas
financieros como a las oficinistas estendgralas.

La Compafila alega que los Analistas financieros
deben estar excluidos de la unidad apropiada por
considerarlos supervisores. No estamos de acuerdo.

El 7 historial demuestra gque los analistas
financieros pertenecen a la Seccidn de Analistas
Financieros gue estd bajo la supervisidn de un "Finan-
cial dnalyst Supervisor", quien supervisa, ademés, a
aquellos empleados de oficinas asignados a trabajar
en esa Seccibn.

%l hecho de gue el Analista III le asigne trabajo
a los analistas I1 y I, no convierte de por si al anae
lista ITT en supervisor.

El heche de gue loz analistas Tinancieros asignen
trabajo al personal de oficina tampoco los convierte
en supervisores.

Debe recordarse que los analistas financieros no
tienen poder para emplear, degpedir, ascender o dis-
ciplinar a ningin empleado. Y debe recordarse, adenés,
que el personal de oficina adscrito a esa Seccidn ce
Analistas Pinancieros cae bajo las disposiciones del
convenio colectivo en vigor, y que sus agscensos, des-
pidos, salarios v condiciones de trabajos estén cu-
biertos por las disposiciones del gonvenio.

Ratificamos, por tanto, nuestra conclusibn ori-
ginal de que los analistas financieros deben estar
incluidos en la unidad apropiada de negociacidn
colectiva,

3. Anslista de Planificscidn:

Hay dos plazas de analistas de planificacidn en
la empresa, uwno clasificado como Analista T ¥y el
otro como Analista IT.

Sus deberes consisten en aplicar métodos de pla-
nificacidn en la formulaci’dn de programas y la cons-
truccidn de edificiocs y urbanizacicnes industriales.
Realizarn los estudios correspondientes,

Be les asigna el trabajo en forma general y
desarrollan sus propios nétodos y procedimiento de
trabaje la recopilacidn y anélisis de datos.

T .
Para el 1 O. de octupre de 1963, la seccidn a la
queﬂpgrtengcen estos an§llstas fue reorganizada y se
nomore un jefe con el titulo de "Head Plarning



313

Tech. Supervisor". Bajo ese jefe trabajan los dos
analistas de planificacidn al igual que el "Statis~-
tical Clerk III" y el "Statistical Clerk I".

La Compaiiia sostiene que. los analistas de plani-
ficacidn son supervisores ya que supervisan la labor
de los "statistical clerks". Sobre este aspecto la
prueba que obra en el historial es contradictoria.

Las Uniones comprendidas alegan que los analig-
tas de planificacibn son empleados dentro del sig-
nificado de la Ley de Relaciones del Trabajo de
Puerto Rico. BSostienen que el "Head Planning Tech.
Supervisor" es la fnica clasificacidn v que, de
hecho supervisa, tanto a los analistas de planifi-
cacidn como a log "statistical clerks." Ofrecieron
el testimonio del Sr. Permin A. Coldn,quien desde
hace varios afios ocupa el puesto de "statistical clerk
ITI" y quien ha desempefiado interinamente las funciones
de analista de planificacibn.

De la prueba ofrecida por la Compafila se despren~
de que los analistas reclutan, dirigen y supervisan
la labor de cierto personal conocido como entrevisg-
tedores (interviewers). Estos entrevistadores son
personal temporero cuyo trabajo consiste en reco-
pilar ciertos datos para la labor de los analisbtas
de planificacibn. Se les paga por hora y se les
emplea por un tiempo determinado. Tan pronto ter=
mina el estudic, cesan en su empleo. Son pocas o
ningunas las posibilidades de que un entrevistador
trabaje en mis de un proyecto.

Estos entrevigtadores no son nombrados por los
analistas de planificacibn y si por el ejecutivo.

Los analistas de planificacibn no participan
en la formulacibén de la politica obrero-patronal.

La Compafiia sostiene que los analistas de
planificacidn deben quedar excluidos de la unidad
apropiada por ser supervisores. Tampoco estamos de
acuerdo.

El historial demuestra que la Seccibn a la cual
estdn adscritos los analistas de planificacidn esté
a cargo de un jefe con la clasificacibén de "Head
Planning Tech. Supervisor". Bajo la direccidn y
supervisién de este jefe, trabajan los analistas
financieros y las dos oficinistas de estadisticas
asignados a esa Seccibn.

El hecho de gque el analista de planificacidn
pueda asignarle trabajo a los oficinistas de esta—~
disticas, no hace de por si, y sin ningln otro poder
de supervisibn, supervisores a estos analistas.
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Debe recordarse que los analistas de plémificacidn
no tienen poder para emplear, despedir, ascender,

o digciplinar a estos oficinistas. También debe re-
cordarse que estos oficinistas c¢aen bajo las dis-
posiciones del convenio colectivo en vigor.

En cuanto a los entrevistadores, el historial
demuestra que éstos se emplean sélo cuando surge
una necesidad, y que tan pronto ésta desaparece,
cesan en su trabajo. A pesar de que btrabajam para
el analista de planificacibn y bajo su direccidn,
éste no tiene poder para nombrarlos. No creemos
gue el dirigir el trabajo de los entrevistadores
convierta al analista en supervisor.

Debemos, pues, ratificar nuestra decis@ép »
anterior de incluir a los analistas de planificacidn
dentro de la unidad apropiada de negociacibn colec-
tiva.

A base de los hechos anberiormente expuestos,
concluimos que los choferés dél Presidente y el
Administrador Gemeral, los analistas financieros ¥
el analista de planificacibn, deben estar incluidos
en la unidad apropiada de los empleados de oficina.

4, Auditores:

La Compafiia sostiene que los auditores son
administradores que trabajan en intima relacidn con
la gerencia. Como parte de sus deberes ellos deter-
minan la razonabilidad y propiedad de los desembol-
s80s de los fondos de la Compeafifa, hacen recomenda-
ciones a la gerencia con: respecto a cambios en” los
procedimientos y a la accién a tomarse para la
correccibén de fallag, omisiones y deficiencisas en-
contradas en el curso de sus investigaciones.
Constatan la veracidad de los inventarios. Evalfian
si los almacenes estin trabajando eficientemente y
en forma econdmica. Esto puede aparejar recomen—
daciones en cuanto a consolidacidn y eliminacidn
de almacenes, lo cual puede resultar en la elimi-
nacién o adicién de plazas. Si al hacer la in-
tervencidn en los inventarios, se encuentran defi-
ciencias, el auditor puede hacer las recomendaciones
pertinentes para corregirlas, incluso despido del
persongl, accidn en los tribunales, reembolso de
fondos, etc. Estas recomendaciones pueden afectar
tanto al personal unionado como al no unionado.

_ Tiene acceso a todos log archivos de la Conpa-
fifa, incluyendo aquellos relacionados con el per-
sonal unionado y con los convenios colectivos,

Wo han hecho intervencién alguna, hasta la fe-
cha, en cuanto a asuntos obrera-patronales.
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Tienen horas fijas de trabajo, al igual que el
o resto del personal. No cobran por las horas extras
' trabajadas. '

Requisitosacadémico: gradiado de colegio, es-
pecializacién en Administracién Comercial con con-
centracibn en contabilidad,

He= Analista de Procedimiento&

El analista de procedimientos realiza trabajo altamente
especializado en la formulacidn de normas v regla-
mentos administrativos y en el disefio de sigtemas.
Asesora a la gerenciz y hace recomendaciones sobre
el establecimiento de normas de personal, reglamentos
de viaje, pago de dietas, veglamentos de estudio,
de compras y de sistemas de contabilidad, Prepara,
revisa y hace recomendaciones sobre la adopecibdn de
reglamentos de personal y vela porque dicho regla-
mento una vez aprobado se ponga en préctica. Dicho
reglamento puede afectar a todo el personal de la
Compeafifa, unionado o no. Para realizar suv trabajo,
tiene accesd a todos los archivos de la Compaiiia,
incluso a los archivos.confidenciales.

No tiene personal bajo su direcciédn.

La Compafila alega que el analista de procedi-
mientos es un aduinistrador ya que trabaja inti-
mamente con la gerencla y que es con ellos con
quienes discute directamente sus obgervaciones,
conclusiones y recomendaciones.

- El hecho de que tanto los auditores como el
analiste de procedimientos tengan acceso a esos
archivos confidenciales de la Compafifa, los hace,
a nuestro modo de ver, empleados confidenciales.,
Por tanto, revocamos nuestra conclusién original
¥ concluimos gque los auditores y el analista de
procedimientos deben quedar excluidos de la unidad
apropiada.

Por tanto, concluimos que la unidad apropiada
de negociacibn colectiva en el caso de la Compafiia
de Fomento Industrial de Puerto Rico, debe ser la
siguiente:

"Todos los empleados de oficina utiliza-
dos por la Compafiia de Fomento Industrial
de Puerto Rico, incluidos mensajeros,
choferes, los dos choferes del Presidente
y Admiristrador General, agcensoristas,
conserjes, delineantes, "utility men",
fotbgrafos, técnicos de laboratorio,
contadores, agrimensores, investigador de
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titulos, analista de planificacidn,
analistas financieros; excluidos:
ejecutivos, administradores, auditores,
analista de procedimientos, superviso-
res, celador, las dos secretarias y la
ayudante administrativa del Presidente
¥y Administrador General, las dos secre-
tarias administrativas I en la oficina
del Secretario y Asesor Legal, el téc-
nico de personal, secretaria estendgra-
fa II del Jefe de Personal, secretaria
administrativa I de la oficina del
Contralor, encargado de correos, el téc-~
nico de personal, la administradora de
récords, encargado del archivo, conta—
dores IV, inspectores de bienes raices
¥y cualesquiera otras personas con aubto-
ridad para emplear, despedir, ascender,
disciplinar o de otra manera variar el
status de los empleados o hacer reco-
mendaciones al efecto."

B. Festival Casals, Inc.

Antes de empezar a discutir la unidad apropia-
da en este caso conviene hacer una enumeracidn de
lag clasificaciones de empleo que encontramos en
las distintas actividades de este patrono.

La organivzacidn del Festival Casals tiene un
Presidente, un Vicepresidente, un Tesorero, un
Ayudante administrativo, un Encargado de Relaciones
Piblicas, una Secretaria Administrativa, una Secre-
taria Musical y un Contador. Ademés hay una ofici-
nista Estenbgrafa que trabaja a las brdenes de la
Encargada de Relaciones Plblicas.

E1l Conservatorio de Misica cuenta c¢on un Decano
de Administracibtn, un Decano de Estudio, un Oficial
Administrativo, una Registradora, una Bibliobecaria,
una Oficinista Administrative, un conserje y dos
obreros.

Lag partes estipularon que la Secrebaria Musical,
cuya oficina radica en Nueva York, y la encargada de
Relaciones Plblicas debian ser exclufdas de 1la uni-
dad apropiada.

1e Registradora:

Trabaja para el Congervatorio de Mfisica. Esté
a cargo de los récords académicos de los estudiantes,
hace la matricula en cada término escolar y expide
las certificaciones sobre . los cursos de los estudian-
tes. Al hacer las matriculas cuenta con la ayuda
del personal del conservatorio. Lo dirige y super-
visa durante ese corto tiempo.
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de la negociacidn colectiva. 4 / No se ha aporta-
do argumento alguno que nos induzca a desechar
dicho precedente. Por tanto, concluimos que el
gerente de la oficina, el mecénico, el ayudante

de mecénico y el "utility man" empleados en el
Garaje y los tres (3) empleados en el "stand"
esthn excluidos en la unidad @propiada.

B. Composicibén de la Unidad:

La Peticionaria sostiene que los conductores
de taximetros son empleados del patrono. El patro-
no insiste en que los conduetores de taximetro no
son empleados bajo la Ley de Relaciones del Traba-
jo de Puerto Rico.

Surge el historial que el patrono posee una
franquicia expedida por la Comisién de Bervicio
Pblico para operar taximetros en Ponce. El
patrono utiliza veinte (20) taximetros para rendir
el servicioc. El patrono es duefio de trece (13)
de los veinte (20) taximetros. E1 patrono
arrienda los trece (13) vehiculos que posee a los
conductores. El canon de arrendamiento diario
para estos automéviles varia seghn €l afio y mode-
1o, la condicién mecénica y de carroceria y el
equipo instalado en el vehiculo. DLos choferes de
los vehiculos arrendado pagan la gasolina, pero
no el aceite. '

El patronc utiliza, los servicios de siete
(7) choferes que son duefios de sus propios
vehiculos. Estos aportan a su empleo con el
patrono instrumento de trabajo o sea, el vehiculo
cosa que los iguala con todo otro operario emplea-
do, carpintero, electricista que aportara a su
empleo sus instrumentos de trabajo. Los choferes
propietarios de vehiculos utilizan, a cambioc de
un canon diario, las facilidades del "Stand!
El patrono opera el "stand" desde las 7:00 A.M.
a 11:30 P.M. Para cumplir con el herario del
"stand", el patrono divide el nimero de carros
por turnos. Todos los choferes--arrendatarios
vy duefios---tienen que presentarse al "Stand" y
desde alli salen a prestar servicios confprme lo
ordene el despachador. Tan pronto rinde el servi-
cio asignado, el conductor regresa al "Stand" a
hacer turnc.

Los choferes que utilizan vehiculos del patro-
no estén sujetos a reglas impuestas por éste ¥y
si no las cumplen se exponen a ser despedidos.
Ejemplos de las reglas que podemos citar: 1la
prohibicibn del uso de bebidas alcohblicas mientras
el taximetro estid en turno; el conductor no puede
subarrendar el vehiculo; todos los vehiculos
tienen que estar pintados de la misma manera. A
este grupo de empleados el Patrono les ha concedi-
do una serie de beneficios marginales, entre otros:

1/ Four Brothers Corporation, D-201 (1959)
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el pago de primas fijadas por el Fondo de Seguro
del Estado, pago del Seguro por Desempleo, del
Seguro Choferil, del Seguro Social Federal,
Segurc contra Accidentes, ciertes préstamos per-
sonales, etc.

Los choferes que poseen vehiculos se presen-
tan al "Stand" a la hora que les sefiala el patro-
no y estén sujetos a despido en caso de infraceidn
a las reglas. También reciben beneficios margi-
nales, entre ellos: pago de tabillas, seguro
contra dafios a la propiedad, el uso del "Stand"
¥y de los servicios de los empleados de oficina,
reparaciones a créditos, préstamos personales
sin intereses. ‘

Debemos resolver si los choferes incluidos
en ambos grupos son "empleados" dentro del signi-
ficado del Articulo 2, Seccibn 3 de la Ley.

El criterio utilizado tanto por el Honorable
Tribunal Supremo de Puerto Rico 2 / como por
nosotros paras resolver problemas de este
tipo es el "alcance del control" ejercitado por
el patrono sobre el empleado.

La prueba ofrecida en este caso demuestra que
el patrono mantiene una supervisidn efectiva
tanto sobre la conducta de los choferes a quienes
les arrienda taximetros como sobre la conducta
de los choferes que poseen los vehiculos con los
cuales trabajan; que impone a todos medidas disci-
plinarias; gque todos los choferes reciben drdenes
de los empleados del "Stand" de la empresa; gque
los vehiculos transitan por razbén de una franqui-
cia otorgada al patrono por la Comisibn de Servi-
cio PGblico; que el patrono establece turnos de
labor diaria.

Los factores enumerados anteriormente nos
hacen concluir que todosg los choferes utilizados
por el patrono son empleados dentro del signifi-
cado de la Ley.

A base de los hechos anteriores concluimos )
gue la unidad apropiada en este caso es la sigui-
ente: ' :

"Todos los conductores de taximetros
utilizados por el patrono en su negocio
Perla Taxi Line, Inec. Excluidos: Ejecu-
tivos, administradores, supervisores,
personal de ofieina, mechnico, ayudante
de mechnico, "utility man", empleados
del "Stand" y cualesquiera otras perso-
nas con autoridad para emplear, despedir,
ascender, disciplinar o de otra manera
variar el status de los empleados o hacer
recomendaciones al efecto.”

2 / Mariani v. Christy, 73 DPR 783 {1952).
2./ Buena Vista Dai 'y Inc, D=-174 (1957);
Four Brothers Corporation, D-201 (1959).




IV Ia Controversiz de Representacidn:

El 19 de junio de 1963 la United Steel-
workers of America, AFL-CIO radicd la peticidn
en el caso del epigrafe. El patrono ha rehusado
reconocerla. En vista de dicha negativa, conclui-
mos que se ha suscitado una controversia relativa
a la representacibn de todos los conductores de
taximetros empleados por el patrono Perla Taxi
Iine, Inc.

V Determinacidén de Representantes:

En vista de que se ha suscitado una contro-
versia relativa a la representacibn, creemos
apropiado ordenar la celebracidn de una eleccio-
nes para resolverla,

ORDEN DE ELECCION

De acuerdo con la autoridad conferida a la
Junta de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico
por el Articulo 5, Seccibn 3, de la Ley de Rela-
ciones del Trabajo de Puerto Rico y de conformi-
dad con el Articulo III, Sececidn 10 del Reglamen-
to Nim. 2 de la Junta, POR LA PRESENTE SE ORDENA
que como parte de la investigacidn para determinar
el representante a los fines de la negoclacibn
colectiva de todos los conductores de taximetros
utilizados por el patrono Perla Taxi Line, Inc.,
se conduzca uwna eleccidn por votacidn secreta tan
pronto sea posible bajo la direccidn del Jefe
Examinador de la Junta, actuando como Agente de
ésta, quien sujeto a las disposiciones del Art.
3, Seccidn 2 del Reglamento Nim. 2, determinari
la fecha, sitio y demfs condiciones en que se
celebrard dicha eleccibdn.

SE ORDENA ADEMAS, que los empleados con dere-
cho a participar en esta eleccibdn serén los que
aparezcan trabajando para el patrono Perla Taxi
Iine, Inc. en la ndmina que seleccione el Jefe
Examinador, la cual deberd representar un periodo
normal de operaciones, incluso los empleados que
no aparecieren en dicha nbmina bien por enferne-
dad o por estar de vacaciones, pero excluidos los
empleados que desde entonces hayan renunciado a
abandonado su empleo y que no hayan sido reemplea-—
dos antes de la fecha de la eleccibn, para deter-
minar si dichos empleados desean estar representa-
dos en la unidad apropiada que se describe en el
Apartado III de esta Decisidn y Orden de Eleccio-
nes por la United Steelworkers of America, AFL-CIO
o por ninguna organizacidn obrera.

El Jefe Examinador certificarid a la Junta el
resultado de la eleccidn.

El Miembro Asociado, Lic. Idiberto Ramos Lbpesz,
no participd en la consideracidn y aprobacibn de
egsta decigidn y orden. :



338

DECISION Y ORDEN SUPLEMENTARTA
DESENTIMANDO LA PETICION

La United Steelworkers of America, AFL-CIO,
radicd una Peticibn para Investigacibn y Certi-
ficacibébn de Representante en la Junta de Relacio-~
nes del Trabajo de Puerto Rico en la cual alega-
ba gque habia surgido una controversia relativa
a la representacidn entre los empleados utiliza-
dos por el patrono Perla Taxi ldine, Inc. La Junta
celebrd una audiencia phblica en torno a la refe-
rida peticidn y ordend una eleccidn secreta entre
los empleados del patrono. Esta se llevd a cabo
el 26 de septiembre de 1963 en la oficina del
negocio localizada en calle Mayol Ném.15 de la
ciudad de Ponce, Puerto Rico. Iz misma se ordend
con el propbésito de determinar si los referidos
empleados deseaban o no estar representados a los
fines de la negociacibdn colectiva por la United
Steelworkers of America, AFL-CIO,

Los votantes con derecho a participar en las
elecciones eran los que figuraban trabajando para
el patrono en la némina de pago comprendida entre
el 8 y el 14 de septiembre de 1963, incluidos los
empleados que no aparecian en dicha nbémina bien
por enfermedad o por estar de vacaciones, pero
excluido cualquier empleado que desde entonces
hubiese renunciado o abandonando su empleo, o
hubiese sido despedido por justa causa y que no
hubiese sido empleado antes de la fecha de la
gleceidn., '

De conformidad con la Orden de la Eleccidn,
el 26 de septiembre de 1963 se celebrd é&sta bajo
la direccidn y supervisién del Jefe Examinador de
la Junta. El resultado de la misma segin se
desprende de la Hoja de Cotejo de Votos, copia
de la cual se entregd a las partes, esg la sigui-
entes:

1. Nbémero de votantes elegibles . . . . 21
2. Votos validos contados . ¢ o o « o oo 10
3. Votos a favor de la United Steel-
. workers of America, AFI~CIO , . . o .. 2
4. Votos en contra de la unién par-
ticipanteou‘oooeooo.otoooa
5. Votos recussdos o o o o o e o o » o o 1
6., Vobtos nulos ¢ ¢ ¢ o v o o 0 o o o « o 2

Como el voto recusado no afectd el resultado
de la eleccidn no fue necesario ordenar una inveg-
tigacidbn sobre el mismo.

Entendemos que no existe al presente controver-
sia de representacidn alguna entre los empleados
del patrono en este caso, ya que éstos han expre-
sado su deseo de no estar representados a los fines
de la negociacidn colectiva por la United Steel-
workers of America, AFL-CIO.



ORDEN
A base del expediente completo del caso y del
resultado de la eleccidn, por la presente orde-
nanmos que la Peticidn para Investigacidn y Certi-

ficacion de Representantes en @l caso del epigra-
fe sea, como por la presente es, desestimada.



