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BIRD RESTAURANT, INC, y UNION DE TRABAJADORES DE LA
INDUSTRIA GASTRONOMICA DE PUERTO RICO, LOCAL 610
DE LA HOTEL & RESTAURANT EMPLOYEES AND BARTENDERS
INTERNATIONAL UNION, AFL-CIO, CASO NUM. CA-2918

METROPOLITAN HOTEIL ASSOCIATION, H.N,C. CARIBE HILION

HOTEL, HOTEL CONDADO, HOTEL SAN JUAN,y UNION DE TRA-

BAJADORES DE LA INDUSTRIA GASTRONOMICA DE PUERTO RICO,

LOCAL 610, DE LA HOTEL & RESTAURANT EMPLOYEES AND

gﬁRTENDERS INTERNATIONAL UNION, AFL-CIO, CASO NUM.
-2921

LANDRUM MIILS HOTEL CORPORATION, H.N.C. HOTEL LA
CONCHA,y UNION DE TRABAJADORES DE LA INBUSTRIA
GASTRONOMICA DE PUERTO RICO, LOCAL 610, DE LA HOTEL

& RESTAURANT EMPLOYEES AND BARTENDERS INTERNATIONAL
UNION, AFL-CIO, CASO NUM. CA-2922, DECISION NUM. D-381

Lics. Mariano Canales, Francisco Ponsa Felid, Juan R.
Torruellas del Valle, Herbert Lugo, por los
patronos

Lics. Sarah Torres Peralta, Ismael Delgado Gonzdlez,
Sr. José Carlog Carridn, por las uniones

Lic. Celia Canales de Gonzdlez, por la Junta

Ante: Lic. Miguel A. Veldzquez Rivera, Oficial
Examinador

DECISION Y ORDEN

El 15 de enero de 1965 el Oficial Examinador, Lic.
Miguel A. Veldzquez Rivera, concluyé que los querellados,
Bird Restaurant, Inc.; Metropolitan Hotel Association,
h.n.c.Caribe Hilton Hotel, Hotel Condado, Hotel San Juan;
Landrum Mills Hotel Corporation, h.n.c. Hotel La Concha
incurrieron en prdcticas illcita dentro del significado
del Articulo 8, (1)(f) de la ley de Relaciones del Tra-
bajo de Puerto Rico, y recomendd, por tanto, a la Junta
gue expidiera la Orden apropiada para remedliar la suso-
dicha prdetica ilfcita.

La Junta ha revisado las resoluciones del Oficilal
Examinador durante el curso de la audiencia y, como -
encuentra que no se cometld error perjudicial alguno, por
la presente, las confirma.

La Junta ha congiderado el Informe del Oficlal
Examinador que se hace formar parte de esta Decisidn y
Orden, asi como el expediente completo de los casos, y
por la presente, adopta las conclusiones de hecho y de
derecho formuladas por el Oficial Examinador, y hace suyas
las recomendaciones de dicho Tuncionario.

ORDEN

A base de todo lo anteriormente expuesto, se ordena
a los querellados Bird Restaurant, Inc.; Metropolitan Hotel
Association, h.n.c. Carive Hilton Hotel, Hotel Condado.y
Hotel San Juan; Landrum Mills Hotel Corporation, h.n.c.
Hotel La Concha, cumplir con las recomendaciones del Oficia
Examinador que aparecen en dicho Inforie.

El Secretario de la Junta sustituird el "Avisc a todo
Nuestros Empleados" que forma parte del Informe del Oficial
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Examinador, por el "Aviso" que se hace formar parte de
esta Decisidén y Orden. :

En San Juan, Puyerto Rico, a 24 de febrero de 1965

(Fdo.)ANTONIO J. COLORADO
Presidente

(Fdo.)LIBERTO RAMOS
Miembro Asociado

(Fdo.) ALFREDC NAZARIO
- Miembro Asociado

AVISO A TODOS NUESTROS EMPLEADOS

En cumplimiento de una Decisidn y Orden de la Junta
de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico y con el propd-
sito de efectuar la politica pdblica de 1la ley de BRelacio-
nes del Trabajo de Puerto Rico, todos nuestros empleados
quedan notificados que:

NOSOTROS8, el Patrono ¥ sus agentes y demds personal
de supervisidn en manera algura violaremos los términos del
convenio colectivo gue tenemos firmado o que en el futuro
firmemos con la Unidn de Trabajadores de ia Industria
Gastrondmica de Puerto Rico, local 610, de la Hotel &

Restaurant Employees and Bartenders International Union,
AFL-CIO,

NOSOTROS, remitiremos a la referida unidn el total
de las sumas deducidas por concepto de cuotas mensuales a
cada uno de los empleados cubiertos por el convenio que
hubiese radicado su consentimiento escrito individualmente
para ello.

PATRONO:

LANDRUM MILLS HOTEL CORPORATION,
H.N.C. HOTEL LA CONCHA

Por: __ _
Representante Titulo

FECHA:

— Este AVISO deberd permanecer fijado por un periodo
no menor de treinta (30) dfas consecutivos desde la fecha
eén que el mismo aparece y no deberd ser alterado, modifi-
cado o cubierto en forma . alguna.
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AVISO A TODOS NUESTROS EMPLEADOS

En cumplimiento de una Decisién y Orden de 1la Junta
de Relaclones del Trabajo de Puerto Rico ¥y con el propb-
8ito de efectuar la politica pdblica de 1a Ley de Relacio-
nes del Trabajo de Puerto Rico, todos nuestros empleados
quedan notificados que:

NOSOTROS, el Patrono y sus agentes y demds personal
de supervigién en manera alguna violaremos los términos
del convenio colectivo que fenemos firmado o que en el
futuro Iirmemos con la Unién de Trabajadores de la Indus-
tria Gastrondmica de Puerto Rico, Local 610, de la Hotel
%Fgegg%urant Employees and Bartenders International Union,

NOSOTROS, remitiremos a la referida uniédn el total
de las sumas deducidas por concepto de cuotas mensuales a
cada uno de los empleados cubiertos por el convenio que
hubiese radicado su consentimiento escrito individualmente
para ello,

PATRONO:

METROPOLITAN HOTEL ASSOCIATION,
H.N.C. CARIBE HILTON HOTEL,
HOTEL CONDADO§ HOTEL SAN JUAN

Por :
Repregentante Titulo

FECHA:

Este AVISO deberd permanecer fijado por un periodo
no menor de treinta (30) dias consecutivos desde la fecha
€én que el mismo aparece y no deberd ser alterado, modifi-
cado o cubierto en forma alguna.

AVISO A TODOS NUESTROS EMPLEADOS

En cumplimiento de una Decisién y Orden de la Junta
de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico y con el propé-
8ito de efectuar la politica pidblica de la Ley de Relacio-
nes del Trabajo de Puerto Rico, todos nuestros empleados
quedan notificados que:

NOSOTROS, el Patrono y sus agentes y demds personal
de supervisidén en manera alguna violaremos los términos
del convenio colectivo que tenemos firmado o que en el
futuro firmemos con la Unidén de Trabajadores de la Indus-
tria Gastronémica de Puerto Rico, lLocal 610, de 1a Hotel
& Restaurant Employees and Bartenders International Union,
AFL-CIO.
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NOSOTROS, remitiremos a 1la referida unidn el total
de las sumas deducidas por concepto de cuotas mensuales g
cada uno de los empleados cubiertos por el convenio que
hubiese radicado st consentimiento escrito individualmente
para ello. _ _

PATRONO :
BIRD RESTAURANT, INC.

Por:
Representante Titulo

FECHA:

Este AVISO deberd permanccer fijado por un periodo
no menor de treinta (30) dias consecutivos desde la fecha
en que el mismo aparece y no deberd ser alterado, modificado
0 cubierto enforma alguna.

INFORME DEL OFICIAL EXAMINADOR

A la audiencia celebrada en el caso del epigrafe
comparecieron las partes representadas por sus reapectivos

- abogados. El Oficlal Examinador denegd la intervencién

solicitada por la Unidn de Trabajadores de la Industria
Gastrondémica de Puerto Rico, {Independiente) adn cuando
permitid a dicha organizacidn obrera ofrecer la evidencia
documental que hubiese aportado en apoyo de su solicitud
de intervencién. 1

A base del expediente completo del cagso y de los
récords de los cuales hemos tomado conocimiento oficial, el
Oficial Examinador hace las siguientes

CONCLUSIONES DE.- HECHO

I.- las Querelladas

Bird Restaurant, Inc., Metropolitan Hotel Association,
h.n.c. Caribe Hilton Hotel, Hotel Condado, Hotel San Juan,
Landrum Mills Hotel Corporation, h.n.c. Hotel la Concha son
corporaciones dedicadas al negocio de hoteles en San Juan,
Puerto Rico. En tales actividades utilizan los servicios
de empleados.

II.- Ia Unidén Querellante

La Unién de Trabajadores de la Industria Gastrondmica
de Puerto Rico, Local 610, de la Hotel & Restaurant employees

;/‘5éaa la importancia de las cuestiones planteadas y el
gran nimero de casos pendientes ante la Junta en los cuales
se discute una controversia similar, optamos por posponer
nuestro. Informe hasta tener el beneficio de -la decigidn del
Tribunal Supremo.en Junta vs. Autoridad Metropolitana de
Autobuses, resuelto el pasado de: diclembre.
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and Bartenders International AFL-CIO es una organizacidn
que admite en su matricula empleados de los patronos que-
rellados. _

III.- Los Hechos

En el afio 1960 los patronos querellados suscribieron
con_la Unién de Trabajadores de la Industria Gastrondmica
de Puerto Rico, Local 610, de la Hotel & Restaurant
Employees and Bartenders International, AFL-CIO sendos
convenlos colectivos de trabajo para gobernar las relacio-
nes obrero patronales en sus respectivos hoteles.

Fue condicidn expresa de cada uno de los convenios
suscritos que el patrono deduciria de los jornales de los
empleados incluidos en la unidad apropiada de negociacién
colectiva, las cuotas mensuales que dichos traba jadores
debian pagar a 1a unidn. Como parte de los respectivns
acuerdos se estipuld que el patrono remitirfa a la unidén
dentro de los primercos dfas de cada mes natural un
cheque cubriendo el importe de las sumas asi deducidas
y retenidas previa demostracidn por parte de la unién de
haber cumplido con el requisito de la autorizacidn escrita
de los trabajadores para tal deduccidn.

Los patronos querellados cumplieron con los términos
de los contratos firmados hasta el mes de abril de 1962.
Rehusaron entonces continuar cumpliendo con su obligacidn
contractual de remitir a la unidn el importe de las cuotas
descontadas a los trabajadores. En cada uno de los casos
se alegd que habfa surgido una duda sustancial en cuanto
a la ldentidad de la organizacidn obrera que tenia derecho
a recibir el importe de las cuotas mensuales asi deducidas.
Cada uno de los patronos concernidos inicid procedimientosn
de consignacidn judicial ante la Sala de San Juan del
Tribunal Superior de Puerto Rico, habiendo depositado alli
el importe de las sumas de dinero descontadas a sus empleado

E1l Oficial Examinador ha tomado conocimiento oficial
de los récords de la Junta gue demuestra gue el 14 de
marzo de 1962 se celebrd una asamblea de la matricula de la
unidén querellante. ILos trabajadores acordaron desafiliiarse
de la Unidén Internacional y adoptar el nombre de Unidn de
Trabajadores de la Industria Gastronémica de Puerto Rico
(Independiente)} pero un grupo de empleados afiliados a la
unidn querellante permanecieron fieles a ésta. E1l hecho
de que la organizacidn obrera se dividiera en dos faccio-
nes rivales produjo la correspondiente incertidumbre entre
todos los patronos en el pafs que tenian convenios colec-
tives de trabajo firmados con la unidn querellante.

Asl las cosas, la Junta de Relaciones del Trabajo de
Puerto Rico intervino en la controversia. El 18 de junio
de 1962 emitid su Decisidn y Orden de Elecciones, D-277 en
el caso de George N. Deemas, h.n.c. Under the Trees
Restaurant. En ese procedimiento de representacioén la
Junta concluyé que habia surgido un cisma en la organiza-
cidén ovrera querellante; por 1o que la controversia rela-
tiva a la representacidén de los empleados debia ser
resuelta mediante el procedimiento de slecciones. Igual
determinacidn tomé la Junta en los casos de Club Ndutico
de San Juan, D-279; Club Deportivo de Ponce, inc., D-291;
Hotel Melfa, D-293 y Galiardo Apartments Hotel, D-298. En
todos ellog estaba envuelta una controversia relativa a la
representacidén de los obreros afiliados originalmente a la
unidén gquerellante.
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Posteriormenté; y dada la naturaleza de los negocios
que realizan los patronos querellados en el comercioc inter-
estatal en razdén dé lo cual estdn sujetos también a 1la
Jurisdiccidn de la Junta Nacional de Relaciones del Trabajo,
esta dltima instrumentalidad gubernamental federal inter-
vino en casos que se suscitaron como resultado de la disputa
interna eén la unidn. El 20 de septiembre de 1963 la Junta
Nacional emitié una serie de decisiones en los casos
24-CA-1613; 24-RC-1726; 24-CA-1606 relacionado con alega-~
das prdcticas ilfcitas de trabajo cometidas por los patronos
Dorado Beach Hotel, Miramar Charter House y Hotel Ia Concha.
en su decigidén la Junta Nacional concluyd due no habia ocu-
rrido cisma alguno en el seno de la unidn querellante y que
ésta no habfa quedado difunta. En consecuencia, la Junta
Nacional dicté la orden pertinente para que los patronos
concernidos reconocileran a la unién guerellante como agquella
con autoridad exclusiva para negoclar en representacién
de los empleados.

A base de las anteriores conclusiones de hecho el
Oficial Examinador hace las siguientes -

CONCLUSIONES DE DERECHO

En su Contestacidén a la Querella los patronos quere-
liados plantearon al Oficial Examinador varias defensas
especiales, En primer lugar, alegaron que la Junta de
Relaciones del Trabajo carece de jurisdiccidn por entender
en cascsen los cuales estdn envueltos derechos privados
que emanan de convenios colectivos, correspondiendo la juris
diccidn exclusiva para ello a los tribunales de Jjusticia.

Se alegb también la falta de jurisdiccidn de la Junta por
razén de estar pendiente ante el Tribunal Superior de San
Juan 1a cuestidn relativa al derecho de propiedad de los
fondos descontados a los trabajadores. El patrono Bird
Restaurant, Inc. alegb, ademds, que la falta de jurisdicecidn
de la Junta estaba fundada en el hecho de que ya la Junta
Nacional habla asumido jurisdiccidn sobre las partes en

este caso especifico en el procedimiento Ném. 24-CA-1595,

Otra de las defensas alegadas por las querelladas fus-
ron las de que la unidn querellante habifa incurrido en unz
demora indebida en la radicacidn del cargo ante la Junta y
la de que la unidn querellante no habia seguido los pasos
establecidos en el convenio colectivo para la tramitacién
de sus quejas y agravios.

El Oficial Examinador concluye que las defensas juris-
diccionales levantadas por los patronos querellados no deben
prosperar. En el reciente caso de Junta v. Autoridad Metro-
ﬁg;itana de _Autobuses, resuelto por el Tribunal Supremo el

de diciembre de l§5f, se expresa lo siguiente: '

“En realidad todo cuanto se cuestiona es la pro-
piledad del remedio acordado, arguyéndose gque por
tratarse de una disposicidn sobre supuestos dere-
chos privados -- cuotas descontadas para benefi-
¢io de una unidn -- corresponde tal determinacidn
a los tribunales de justicia. Coroclario de esta
posicidn precisa es la contencidn de gue la con-
slgnacidn de las cuotas extinguié la obligacidn
emnanada del convenio colectivo, emasculdndose en
esta forma toda accldn por parte de la Junta.
Reiteramos una vez md4s que el legislador confirié
a la Junta jurisdiccidn exclusiva para prevenir y
remedlar prdcticas ilicitas, como el medio efectivo
para promover la politica pdblica en el campo de
las relaciones obrero patronales que se manifiesta
predominantemente en el deseo de mantener la paz
industrial asegurando asi el libre cursoc . de 1a
produccidén y el comercio.”
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Concluimos, en consecuencia, que la Junta tiene
jurisdiceidn para entender en la controversia y que, en
el uso de la amplia discrecidn administrativa que le concede
el estatuto bajo el cual funciona, tenia autoridad para pro-
8segulir con las querellas en 10s casocs del epigrafe indepen-
dientemente de la fecha en que hubiese sido radicado el
cargo o de los pasos que hubiese tomado la unidn para trami-
tarJla alegada violacidn de convenio antes de comparecer a
la Junta.

Réstanos ahora determinar si la conducta de los
patronos querellados justifica una conclusién al efecto de
que violaron las’ disposiciones del Inciso 1-(f) del Articulo
8 de la Ley de Relaciones del Trabajo. Dicho inciso dispone
que constituird una prdctica ilficita de trabajo el que un
patrono viole los términos de un convenio colectivo.

Debemos aceptar que no hay en el récord demostracidn
alguna de gque los patronos querellados hubiesen actuado de
mala fe. Por el contrario, todo parece indicar que siguie-
ron la trayectoria mds fdcil deniro de lag circunstarcias.
En parte, su conducta inicial de no reconccer a ninguno de
los grupos en controversia es consistente con la posicidn
adoptada por la Junta posteriormente en el caso de Deemas
y otros. Por tanto, debemos eliminar el elemento de mala
fe en la determinacidn de la controversia.

No obstante, nuestra conclusidén no puede ser otra que
la de gue los patronos querellados incurrieron en una viola-
cidn técnica de 1a Ley. Por tratarse de patronos dedicados
al comercio interestatal debemos gran deferencia a 1la regla
establecida por la instrumentalidad federal que intervienc
en controversias de esta Indole.2/ Ya hemos visto que la
Junta Nacional eoncluyd no 8610 que no habia ocurrido cisme
alguno en el seno de la unién querellante si no que ésta
ngﬂgstaba difunta. Dorado Beach Hotel, Caso 24-RC-1726, 1h4i
N 702. o

En consecuencia, concluimos que al consignar las cuotas
descontadas a los trabajadores cublertos por los convenios
colectivos bajo la premisa de que era imposible determinar
la identidad de la unidn querellante, los patronos quere-
llados corrieron el riesgo de que su actuacidén resultara
equivocada. Posteriormente la Junta Nacional determindg que
asi, en efecto habia sucedido.

En adicién a lo anterior, ha tenido gran peso en
nuestra determinacidn la norma establecida por el Tribunal
Supremo én el caso de Autoridad Metropolitana de Autobuses
al expresar lo siguiente:

"Consideradas todas las circunstancias del presente
caso, resolvemos que la orden de 1la Junta sobre la
disposicidn de las cuotas descontadas es apropiada
como un remedio incidental a un procedimiento de
prdcticas ilicitas. Tal vez constituye la dnica
forma de reivindicar el interés publico envuelto

en la controversia. Cualquier otra solucidn seria
invitar a que ante el mero asomo de la gestacidn o
existencia de un cisma en la matricula de una unidn,
real o0 aparente, y no empece la sancidn extendida

a la organizacién incumbente como agente exclusivo
de los trabajadores el patrono recurriera a la
consignacidn de los descuentos, privando asf a la-
unidn reconocida de una administracién efectiva de
cualquier convenio vigente, acometiendo contra la
propia vida de ésta y fomentando la disensidn en
grave detﬁimento de la estabilidad en el movimiento
obrero... :

%é‘ﬁay_BrOoks-v. N.L,R.B., 358 N.S. 96; Junta v. Valencla
xt _Express, resuelto el 25 de octubre de 1962..
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En mérito de lo expuesto, el suseribiente concluye
que las querelladas violaron 1los términos de los convenios
colectivos que habian suscrito con 1la unidn querellante
incurriendo, por tanto, en sendas violaciones de la lLey de
Relaciones del Trabajo de Puerto Rico.

RECOMENDACION

Hablendo conclufdo que Bird Restaurant, Inc., Metro-
politan Hotel Association, h.n.c. Caribe Hilton Hotel,
Hotel Condado, Hotel San Juan; Landrum Mills Hotel Corpora-
tion, h.n.c. Hotel La Concha, incurrieron en una prédctica
‘ilicita, recomendamos a la Junta que le ordene cesar y
desistir de la misma y tomar la siguilente accidén afirmativa
que consideramos efectda los propdsitos de la lLey,

l.# Cesar y desistir de:

{a) Vielar los términos del convenio colectivo
Tirmado o que en el futuroc firmen con la unidn guerellante.

2.~ Tomar la siguiente accidn afirmativa:

(a) Remitir a la Unién de Trabajadores de la
Industria Gastrondmica de Puerto Rico, Local 610, de 1la
Hotel & Restaurant Employees and Bartenders International,
A¥L-CIO la suma de dinero descontada & los trabajadores
cublertos por el convenio colectivo que adn no ha sido remi-
tida a la unién.

(b) Pijar en sitios consplcuos de su negocio y
mantener fijados por un perfodc no menor de sesenta (60)
dias consecutivos el Aviso a Todos Nuestros Empleados que
se hace formar parte de este Informe.

(¢) Notificar al Presidente de la Junta dentro
de los diez.(10) dfas de recibir copia de este Informe las
providencias que ha tomado para cumplir con el mismo.

En San Juan, Puerto Rico, a 15 de enero de 1965,

(Fdo.) MIGUEL A. VELAZQUEZ RIVERAZ
- Oficial Examinador



