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EL MUNDO, INC. y PUERTO RICO NEWSPAPER GUILD, LOCAL 225,
AFTLIADA AL AMERICAN NEWSPAPER GUILD, AFL-CIO, Decisidn
§g%é 391, Caso Nim. CA-2994. Resuelto en 9 de junio de

. 1Lie. ILuis Rivera Pérez, por_ la Junta.

Lic., Federico Cordero, por la Unidn.,

Lic. Juan Ri Torruellas, por el Patrono.

Ante: Lic. Miguel A, Veldzquez Rivera, Oficial Examinador.

DRECISION Y ORDEN

Bl 21 de abril de 1965 el Oficial Examinador, ILic. Miguel
A. Veldzquez Rivera, concluy$ que el Querellado, El Mundo
Inc., incurrid en préctica i1{cita de trabajo dentro del sig-
nificado del Artfculo 8(1) (£) de 1a Ley de Relaciones del
Trabajo de Puerto Rico, ¥ recomienda, por tanto, 2 la Junta
que expida la orden apropiada para remediar la susodicha
prictica ilfcita.

El patrono Querellado radicd excepciones al Informe del
Oficial Examinador.

La Junta ha considerado las resoluciones del Oficial
Examinador durante el curso de 1a audiencia y, como encuentra
que no se cometid error perjudicial alguno, por la presente,
las confirma.

Ta Junta ha considerado el Informe del Oficial Examinador
que se hace formar parte de esta decisifn y orden, las_excep-
 eiones radicadas por el Patrono Querellado, as{ como el
expediente completo del caso y, por la presente, adopta las
conclusiones de hecho y de derecho asf{ como las recomenda-
ciones deli0ficial Examinador con las modificaciones que se€
expresen mas adelante.

El Secretario de la Junta sugtituird el Aviso a Todos
Nuestros Empleadog que forma parte del Informe del Oficial
Examindor por el aviso" que se hace formar parte de esta
Decisidn y Orden.

ORDEN

A base de lo anteriormente expuesto se ordena al
querellado El Mundo, Inc. a:

1.~ Cesar y desistir de:

a) En manera alguna violar los t§rminos del convenio
colectivo que tiene firmado o _que firme en el futurc con la
Puerto Rico Newspaper Guild, Toecal 225, afiliada a la American
Newspaper Guild, AFL-CIO.

5.~ Tomar la siguiente accidn afirmativa.

(a) Acceder arbitrar la controversia surgida por
razén del despido del empleado Julio oc€sar Iépez a la luz
del convenio colectivo vigente, entre las partes, en parti-
cular del Artfculo VII; ¥ s{ el 4rbitro concluyese que al des-
pedir al aludido empleado el guerellado no cumplid con las
disposiciones contractuales, podré ordenar remedio adecuado.

(v) Fijar en sitios conspicuos de su negocio el Aviso
a Todos Nuestros Empleados que 5€ hace formar parte de esta
Decisidn y Orden.

50) Notificar al Presidente de la Junta dentro de
108 diez (10) afas de recibida esta Decisién y Orden que
providencias ha tomado para cumplir con 1o aqui ordenado.
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AVISO A TODOS NUESTROS EMPLEADOS

En cumplimiento de una decisidn y orden de la Junta de
Relaciones del Irabajo de Puerto Rico, y con el propdsito de
efectuar la politica piiblica de la Ley de Relaciones del
Trabajo de Puerto Rico, TODOS NUESTROS EMPLEADOS QUEDAN
NOTIFICADOS QUE:

NOSOTROS en manera alguna violaremos los términos del
convenio colectivo que tenemos firmado o que firmemos en el
futuro con la Puerto Rico Newspapaper Guild, Local 225, Afiliada
al American Newspaper Guild, AFL-CIO.

NOSOTROS, Accedereniof arbitrar la controversia surgida
por razdn del despido del empleade Julio César Ldpez a la
luz del convenio colectivo vigente entre las partes, en parti-
cular del Articulo VII; y si el arbitro concluyese que al
despedir al aludido empleado el querellado no cumplid con las
disposiciones contractuales, podra ordenar el remedio adecuado.

PATRONO :
EL MUNDO, INC.

Por:

Representante Titulo

Fecha:

Este AVISO deberi permanecer fijado en sitios visibles a
los empleados por un perfodo no menor de sesenta (60) dfas con-
secutivos y no deberd ser alterado, modificado o cubierto en
forma alguna, :

INFORME DEL OFICIAL EXAMINADOR

A la audiencia en el mso del epfgrafe comparecieron las
partes representadas por sus respectivos abogados., Prestaron
testimonio oral el gquerellante Julio César Ldpez asi como
también Luis Montafiez, Jr., Ramén Rodriguez y Frank Romero.
Ambas partes ofrecieron abundante evidencia documental a la
consideracion del suscribiente,

Al iniciarse la audiencia el representante legal del
patrono expuso determinados planteamientos de derecho en apoyo
de su solicitud para que se desestimara la querellad. BEn primer
lugar, a1e§6 que la Junta de Relaciones del Trabajo de Puerto
Rico carecia de jurisdiccidn para entender en la controversia
por razdn de que el querellado era un patrono dedicado al comer-
cio entre los estados. Sostuvo gue como consecuencia de ello,
era la Junta Nacional de Relaciones del Trabajo el organismo
con autoridad legal para entender en las disputas gque pudieran
surgir entre la empresa querellada y los representantes de sus
empleados. ZFl suscribiente declard sin 1u§ar el planteamiento.
La doctrina juridica vigente en nuestro pais acepta la autoridad
y jurisdiceion de la Junta de Relaciones del Trabajo de Puerto
Rico para emitir dictdmenes remediales en casos de violaciSn‘de
convenios colectivos adn cuando los patronos concernidos estén
dedicados al comercio entre los estados. Puerto Rico Telephone
Co. y Junta., resuelto el 13 de abril de 1965.
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_ E1 Ledo. Torruella planted, ademds, que las alegaciones
contegidas en %a querella imputaban al patrono, en realidad,

la practica ilicita de trabajo de negarse a negociar colectiva~
mente con el representante de sus empleados. Por tanto, la
Junta de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico estd impedida

de intervenir y emitir orden alguna que conflija con la autori-
dad jerarqguica de la Junta Nacional en este aspecto. El Oficial
Examinador concluye que el planteamiento expuesto carece de
meritog. Como veremos mis adelante, no se trata de remediar
una prictica ilfcita de trabajo consistente en una negativa a
negociar con el representante de sus empleados sino mas bien de
una violacion de los términocs de un convenio colectivo suscrito
por las partes.

Por dltimo, el patrono alegd que la unidn guerellante no
habfa agotado los remedios administrativos que seala el conve-
nio wolectivo antes de recurrir a la Junta en solicitud de
amparo para sus derechos. TLos hechos gue relataremos nds ade-
lante demuestran que tal alegacidn no encuentra apoyo en la
evidencia presentada.

Abase del expediente completo del caso y de su observacidn
personal de los testigos, el Oficial Examinador hace las

siguientes ‘
CONCLUSIONES DE HECHO
I.- La Querellada

El Mundo, Inc., es una corporacidén que utiliza los ser-
vicios de empleados en la redaccidn, impresidn, publicacidn y
distribucidn del periddico El Mundo a través de todo el pais.
En tales actividades utiliza los servicios de empleados.

II.- La Organizacidn Obrera

Puerto Rico Newspaper Guild, Local 225, Afiliada al American
Newspaper Guild, ABRL-CIO, es unaaorganizaciﬁnrque admite en su
matrfcula empleados de la corporacion gquerellada y cuyos fines
son el tratar con patronos en relacion con guejas y agravios y
otras condiciones de empleo.

III.~ Los Hechos

A114 para el 26 de septiembre de 1962 la querellada, El
Mundo, Inc., y la Puerto Rico Newspaper Guild, Local 225, Afi-
liada al American Newspaer Guild, AFL~-CIO, suscribieron un con-
venio colectivo de trabajo para gobernar las relaciones obrero-
patronales en.la empresa durante un perfodo de dos afos.

Fue condicifn expresa del contrato la greacién de un pro=-
cedimiento para la tramitacion y dilucidacidn de las quejas y
agravios que pudieran surgir durante la vigencia del convenio.

Asi, los artfculos VI -y VII del contrato proveen lo
giguiente:

VI. Grievarce Procedure

A. Any complaint, grievance, or claim, except wage
claims arising under existing laws, ------ -== which
may arise between the Guild, the Publisher, or between
any employee or employees, must be handled pursuant to
the following procedure:

First: The employee directly or through the Guild,
withing 5 days after the action causing the complaint
was taken--if it arises as a result of a disciplinary
action-- and withing 30.days if it arises due to any
other reason, shall submit some to the supervisor or
department head, who must settle same within the 48 hours
following the time it was submitted, excluding Saturdays.
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Second: The Guild shall be notified of the action
taken by the Management in the 1st. step. If the
solution is not satisfactory, the employee or the
Guild or both, within the five days following the decl-
sion in the first step, may submit it in writing to the
General Manager or hig representative, who must settle
it within 72 hours after it was submitted to him.

Third: If it is not settled in the second step,the
employee and or the representative of the Guild, or
both within 72 hours after the decision made in the
second step, shall take the case before the Grievance
Committee composed of two representatives designated by
the Guid and two representatives designated by the
General Manager, or his representative, who if not able
to reach an agpreement within 72 hours after the case was
submitted to them, shall designate an arbitrator by mutual
agreement, and if no agreement is reached, they shall
request the appointment of an arbitrator from the American
Arbitrator Association, the parties thus being subject
to its rules and regulations. The expenses incurred
shall be paid by the Guild and the Publisher in equal
shares., From this step on, the Guild and the Publisher
may be represented by legal counsel,

Fourth: The third member or arbitror shall set
the date, place and time to hear the case submitted to
him, who will limit his award to this Agreement and to
the submission of the case, and whose decision shall
be final and binding on all the parties involved, pro-
vided it conforms to the law, to decisions of the conm-
petent Courts and its proceedings (according to law).

B. Any case initiated by the Publisher under this
Article VI may begin with the Third step mentioned
above and then follow, as far as posible, the procedure
herein established.

C. The period of timecestablished in this Article
may be extended only by mutual agreement of the parties.
In like manner, a court reporter may be used by mutual
agreement.

VII. Section 1: There shall be no dismissals solely
as a result of putting this contract into effect.

Section 2: Any employee dismissed for any reason
other than gross misconduect, gross insubordination or
gross neglect of duty shall receive advance written
notice as follows:

one week
two weeks
three weeks
four weeks

21 Up to six months employment
?2) ©Six months to three years
53 Three years to five years

4) Over five years

The period of employment shall be computed on
the basis of continuous service,

Section 3: If a dismissal is protested it shall
be handled in conformity with the grievance procedure
in Artiecle VI,

Section 4: Dismissals to reduce the force for
purposes of economy will be made in order to seniority
and type of work. The employees dismissed to reduce the
force under this section will be placed in preferential
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hiring list for ohe year, and shall be rehired in the
inverse order of 'their dismissal when a vacancy in the
type of work occuﬁs. ~Such dismissed employees will be
notified when there ik such a vacancy at their last
¥nown mailing address and will be given one week (7 days)
provided notification is made by telegram or telephone
or messenger and two weeks if notified via regular mail,

Section 5: A< Any employee dismissed for any rea-
son other than gross misconduct or gross neglect of duty
or gross insubordination, shall be entitled to the follow-
ing? - :

(a) after six months and up to one year continuos:
service-one week of pay.

(b)) between 12 months and 18 months of continuos
service-two (2) weeks of pay.

(c) between 18 months and 30 months of continuos
service-thrde (3) weeks of pay.

4 (dj between 30 and %6 months of continuos service
service-four (4) weeks of pay.

(e) between 36 and 48 months of continuos service-
five (5) weeks of pay.

_ A (f) after 4 years of continuos service-six (6)
weeks of pay.

B. Payment of dismissal compensation under this
Article is without prejudice to any pay to which a dis-
missed employee may be entitled under the provisions of
Puerto Rico Labor Laws. '

¢, A dismissed employee will be entitled to accumu-
lated vacations.

E1 querellante Julio César 1LSpez comenzd a trabajar en el
periddico E1l Mundo en el afio 1955. La labor que le fue asignada
inicialmente consistfa en re-escribir la informacién que llegaba
a la redaccidn del diario bien por teléfono o mediant proyectos
escritos originalmente por los redactores. Labord continuamente
en la empresa hasta el mes de febrero de 1964, Ya para esta
fecha ocupaba la plaza de corrector de estilo en la redaccion.

El 4 de febrero de 1964 el guerellante se persond a su tra-
bajo y estuvo realizando sus labores habituales hasta las nueve
de la noche aproximadamente. A esa hora se le requirid que se
persoridse ante el jefe del departamento de relaciones industria-
les de la empresa. Allf{ se le hizo entrega de una carta en la
que se le informaba que el patrono habfa Ilegado a la conclusién
de que era absolutamente imposible seguir utilizando sus servi~-
cios., Como fundamento para la cesantia se expuso en la cgmuni-
cacién que desde hacla algin tiempo el guerellante se habla
constituido en un agente de presidn politico-partidista en la
empresa y que habfa hecho comentarios lesivos a la imparcialidad
del periddico. 1/ |

El 6 de febrero de 1964 el gquerellante Julio César Ldpez
dirigid una comunicaeidn escrita a sus supervisores inmediatos
protestando el despido de que habfa sido objeto. El Presidente
de la Unidn entregd dicha carta a los ejecutivos de la empresa.
Fl .10. de febrero de 1964 el Director de periddico E1 Mundo con-
testd la carta remitida por el querellante informdndole que la
' empresa se reafirmaba en la accién previamente tomada. La Unién

1/ La carta dice lo siguiente: "Hemos evaluado el historial de
su comportamiento en el Departamento de Redaccidn y hemos
llegado a la conclusidn que es absolutamente imposible seguir
utilizando sus servicios. - (Continuacidn)
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no estuvo satisfecha con la golucidn dada al asunto y, medi-
ante carta de 14 de febrero e 1964, se dirigid al Adminis-
trador General de la Compafifa requiridndole la reposicidn
inmediata del empleado querellante A el cumplimiento de las
disposiciones del conveénio. Tres dfas mids tarde el Gerente
Gneral de la corporacidn contestd el requerimiento de la
Unifn deneégando la solicitud de reposiclon interesada. Fl
20 de febrero de 1964 la Unidn solicitd del Comité de Quejas
y Agravios, estable01do por el convenio colectivo, gue asu-
miera jurisdiccidn sobre la disputa y determinara sobre Jla
justificacidn del despido del querellante Julio César Ldpez.

Las reuniones del Comité de Quejas y Agravios se ini-
ciaron el 2 de marzo de 1964. Se prolongaron durante la
primera quincena de ese mes ya que, en todas las ocasiones
en que se reunlan, las partes no podfan llegar a un acuerdo
ni tan siquiera sobre las reglas de procedimiento que gober-
narian la discusidn del asunto. El 18 de marzo de 1964 se
hizo evidente ,que no habfa acuerdo posible. Los representan-
tes de la unidn solicitaron que toda la controversia fuese
sometida a arbitraje. Los representantes del patronc alega-
ron gque no pgocedia remltir la controversia a arbitraje
puesto que aun el Comité de Quejas y Agrav1os no habia en-
tendido en los méritos de la misma. Asi{ las cosas, la unién
procedié a radicar un cargo ante la Junta. Como consecuen-
cia, se expidid la querella 1mputando a la corporacidn que-
rellada el haber violado los términos del convenio colectivo
de trabajo en vigor.

IV.- La Alegada Prictica Ilfcita de Trabajo

A-poco que profundicemos en los méritos de la contro-
versia encontraremos que los términos expresos del convenio
ngs dan la clave para resolverla con arreglo a derecho.
Notese, en primer lugar, que el convenio colectivo de tra-
bajo es un modelo de precisidn en cuanto al sefalamiento de
las etapas gque deben seguirse para dilucidar cualquier gueja
o agravio. Diriamos que el procedimiento establecide por el
convenio fue disefiado precisamente para cubrir situaciones
como la gue este caso plantea. Veamos:

1/ (cont.)

Desde hace algun tiempo usted se ha constitufdo en un
agente de presidn ¥ agitacidn polftico-partidista en el
seno de sus compaiieros de Redaccidn y esp901a1mente
entre los de la Mesa Bjecutiva, a la cudl estd usted
adsecrito,

En muchas ocasiones usted ha hecho ademds comentarios
y declaraciones en su departamento 1951vas a la inde~
pendencia e 1mpar01alldad de este Periddico. Ha for-
mulado tambidn acusaciones de caracter’polftlco tendi-
entes a debilitar nuestras normas periddisticas.

En adicidn, usted ha asumido una actitud de indiferen-
cia hacia su trabajo, todo lo cual, conjuntamente, lo
incapacita para seguir adscrito al Departamento de
Redaccidn, mucho m3s en la posieidn casi ejecutiva que
usted ha venido desempeliando.

Efectivo inmediatamente sus servicios con esta Empresa
quedaran termlnadms‘ Le acompaiamos cheque montante

a $128.18 dSlares por concepto de 56 horas de vacacio-
nes acumuladas hasta el dia de hoy.

Muy atentamente,

(Pdo.) PABLO VARGAS BADILLO
Director
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El primer requisito contractual en lo referente a la
operacidn del procedimiento de quejas y agravios consiste en
que el empleado concernido someta una guerella a su super-
visor inmediato. La evidencia no deja lugar a dudas de que
este requisitg fue cumplido al tiempo en que el querellante
Julio César Ldpez remltlé su carta de 6 de febrero de 1964
protestando su cesantia. Ia carta del 10 de febrero de1964
dirigida por el Director del periddico al querellante y a la
unidn no fue otra cosa que el cumplimiento por el patrono de
la segunda etapa del procedimiento. El proceso preliminar
fue completado el 14 de febrero de 1964 cuando el presidente
de la uwnidn sometid la querella al Administrador. General de
la empresa y tres dfas mds tarde dste reafirmé la actuacidn
patronal.

En esta etapa de los procedimientos, lo que faltaba era
que una de las partes sometiera la controversia a la decisién
del Comité de Quejas y Agravios, compuestg por dos represen-
tantes del patrono y dos de la organizacidn obrera. Resulta
claro que este requ131to procesal se cumplid el 20 de febrero
de 1964 cuando la unidn sometid el asunto al organismo com-
petente creado por el convenio.

Examinemos a rengldn seguido si se llegd anno a un
acuerdo en el seno del Comite de Quejas y Agravios dentro de
las 72 horas luego que la controversia fuera sometida a dicho
organismo, Una lectura de las disposiciones contractuales
convencerd a toda persona con énlmc no prevenido de que no
otra cosa es 1o que se requiere por el contrato. Este no
estipula gque la falta de acuerdo debe fundarse en cuestiones
de procedlmlento 0 de naturaleza sustantiva. Tampoco se
requiere que 1a falta de acuerdo se produzca como resultado
de una actuacidn unilateral. La letra del contrato es meri-
d¢ianamente clara. S8lo se exige que hayan transcurrldo 72
horas desde gue el asunto fue sometido al Comité de Quejas
y Agravios y no se haya producido acuerdo alguno para que el
préximo paso en la etapa sea iniciado, Ya no hay alternativa
alguna. Procede en eate momento gque la controversia sea
sometlda a un arbitro.

Conclufmos, en consecuencia, que la p031016n patronal
era insostenible cuando alegaba que, por razdn de no haber
llegado a Lacuerdo alguno sobre 1as reglas de procedimiento,
no procedia la designa01on del 4rbitro., El admitir como
vdlida la posicidn del patrono en este aspecto equlvaldrla a
concederle el derecho al veto en todas las ocasiones en que
gse justificara la remisidn del asunto a arbitraje. Bastarfa
cualguier disputa sobre cuestlones de procedimiento para que
se obviara la intervencidn del 4rbitro., No podemés interpre-
tar el convenio colectivo en forma que produzca tales resul-
tados, Concluimos, por tanto, gque al negarse a someter la
controversia a la decisidn de un.irbitro, la empresa viold
las disposiciones del convenio colectivo de trabajo suscrito
con la unién,

A base de las anteriores conclusiones de hecho el sus=-
cribiente hace las siguientes conclusiones de derecho:

I.- La Querellada

El Mundo, Inc., es un patrono dentro del significado de
la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico.

II,- Da Organizacién Obrera

La Unidn Puerto Rico Paper Guild, Local 225, afiliada al
Amerjicagn-Newspaper Guild, AFL-CIO, es una organizacidn obrera
dentro del significado de la Ley de Relaciones del Trabajo de
Puerto Rico.
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III,~ La Prictica I1fcita de Trabajo

Habiendo conclufdo que el patrono guerellado viold las
disposiciones contenidas en el convenio colectivo suscrito
con la unidn, conclufmos que incurrid en una préctica ili-
cita de trabajo y, por ende, en una infraccidn del Artfculo
8(1) (f) de 1a Ley.

IV,- El Remedio.

Al tiempo de recomendar una forma de remediar la practi-
ca ilfcita ecometida por el patrono, consideramos necesario
aclarar que recomendaremos a la Junta el que se dicte la
orden apropiada para que le patrono acceda a someter a un
drbitro la controversia surgida por razdn del despido del
empleado Julio César Lépez. Es necesario, sin embargo, por
razdn de lo dispuesto en la Seccidn 5 del Articulo VII del
convenio, que en la orden a emitirse por la Junta se exprese
en forma taxativa que el convenio, que en la orden a emitirse
por la Junta se exprese .en forma taxativa que el convenio
requiere que las partes accedan a someter al &rbitro no sdlo
el hecho de si el despido de Julio César Ldpez fue o no jus-
tificado sino que dicho drbitro también determine si las
razones para el despido fueron conducta impropia crasa, ne-
gligencia crasa o insubordinacidn crasa.

RECOMENDACIONES

A base de las anteriores conclusiones de hecho y de
derecho el Oficial Examinador que suscribe recomienda a la
Junta que ordene al patrono E1 Mundo, Inc., que cese y de-
gista de violar el convenio colective gque tiene firmado o
gue firme con la Puerto Rico Newspaper Guild, Local 225,
“Afiliada al American Newspaper Guild, AFL-CIO; que fije los
Avigos correspondientes en los sitios usuales y que tome la
accidn afirmativa contenida en este Informe.

En San Juan, Puerto Rico, a 21 de abril de 1965,

(¥D0.) MIGUEL A. VELAZQUEZ RIVERA
Oficial Examinador

AVISO A TODOS NUESTROS EMPLEADOS

En cumplimiento de las recomendaciones del Oficial Exa-
minador de la Junta de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico
y con el propdsito de efectuar la politica piblica de la Ley
de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, TODOS NUESTROS
EMPLEADOS QUEDAN NOTIFICADOS QUE:

NOSOTROS, en manera alguna violaremos los términos del
convenio colectivo gue tenemos firmado o que firmemos en el
futuro con la Puerto Rico Newspaper Guild, Local 225, afilia-
da a la American Newspaper Guild, AFL-CIO,

NOSOTROS, accederemos a someter a la decisidn de un dr-
bitro la determinacidn sobre si el despido del empleado Julio
César Lépez fue o no injustificado y si las actuaciones de
dicho empleadc eran constitutivas de conducta impropia crasa,
negligencia crasa o insubordinacién crasa.

PATRONO :
EL, MUNDO, INC.

Por:
Repregentante TItulo

Fecha:

Este AVISO deberd permanecer fijado en sitios visibles
a los empleados por un perfodo no menor de sesenta (60) dfas
consecutivos y no deberd ser alterado, modificado o cubierto
en forma alguna. '



