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TERRAZO TA ARECIBEJA, INC. ¥ SINDICATO DE TRABAJADORES
PACKINGHOUSE, AFL-CIO; Decisidn Num, 411, CASO NUM. CA-
3227, Resuelto en 14 de enero de 1966,

Lic. Nicolds Delgado, Por el Querellado.

Sr. Julio Herndndez, Por el Querellante.
Lic, Celia Canales de Gonzdlez, Por la Divisidn Legal de
S la Junta.

Anté; Lic. José Orlando Grau, Oficial Examinador.
DECISION Y ORDEN

El 3 de diciembre de 1965, el Oficial Examinador, Lic.
José Orlando Grauw, expidid un Informe en el que concluyo que
la querellada, Terrazo La Arecibefia, Inc., incurrid en prac-
ticas ilfcitas del trabajo dentro del significado del Arti-
culo {1) (a), (b) v (g) de ,Jla Ley de Relaciones del Trabajo
de Puerto Rico; y recomendd, por tanto, a la Junta que ex-
pidiera la orden apropiada para remediarlas.

~ ka Junta ha considerado las resoluciones de naturaleza
procesal hechas por el Oficial Examinador en ¢l curso de la
audiencia, y, como encuentra que no se cometid error perju-
dicial alguno, por la presente, las confirma.

La Junta ha considerado el Informe degl Oficial Examina-
dor, las Excepciones que radicd la Divisidn Legal de la Jun-~
ta, asi como el expediente completo del caso 1/ y, por la
presente, adopta sus conclusiones de hecho y de derecho y
hgce suyas sus recomendaciones con las siguientes modifica=-
ciones. :

BEn la pdgina 11 de su Informe, el OflClal Examinador
concluye que la Querellada viold el Artfculo 8(1) (b) de la
Ley. Tal conclusidn estd respaldada por evidencia que
demuestra que la Querellada intervino con la formacidn y ad-
ministracidn de la Unidn Local de Trabajadores de Terrazo.
En ocasiones en gue S¢ ha comprobado que un patrono ha inter-
venido con la formacidn y la administracidn de una organiza-
01on obrera, se le ha ordenado que desestablezca la susodichs
unidn. Ia experiencia demuestra gque ese es el fnico remedio
que verdaderamente corrige la violacién. A la luz de esta
conclu51on, consideramos gque para eliminar todo vestigio de
la violacidn incurrida y afirmar el libre ejercicio de los
derechos de los empleados, la Querellada debe rgtirar todo
reconocimiento y des stablecer dicha organlza01on como repre-
sentante de sus empleados. IEn consecuen01a, Se le ordena a
la Querellada que tome la siguiente @CClon afirmativa, en
adicidén a las gque se exponen en la pagina 13 del Informe
Oficial Examinador.

(ec) Retlrar todo reconocimiento otorgado a 1la
Unién Local de Trabajadores de Terrazo y de-
sestablecerla totalmente como representante
de cualgquiera de sus empleados.

El Secretario de la Junta sustituird el Aviso a Nuestro
Empleados que forma parte del Informe del Oficial Examinador
por el Aviso que se hace formar parte de esta Decisidn y
Orden.

77 E1 patrono radico excepciones al Informe del Oficial
Examinador pero dichas excepciones no fueron consideradas
por la Junta porque no se radicaron dentro del tiempo regla~
mentario.
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AVISO A TODOS MIS EMPLEADOS

En cumplimiento de una Decisién y Orden de la Jynta de
Relationes del Trabajo ,dée Puerto Rico; y con el proposito de
efectuar la polftica publica de 1la LEYP%E Relaciones del Tra-
bajo de Puerto Rico, TODOS NUESTROS EMPLEADOS QUEDAN NOTIFI«
CADOS QUE:

EN MANERA ALGUNA:

t.- Haremos saber a nuestros empleados gque no quere-
mos8 uniones obreras en la fahrica; .
2.~ Expresaremos preferencia por alguna organizacion
obrera. -
3.- Inguiriremos acerca de las gestiones y preferen-
cias gremiales de nuestros empleados;
4,~ Amenazaremos con despedir a los empleados gue se
afilien o dejen de afiliarse a organizaciones obreras;
5.~ Ayudaremos en la organizacion o administracion &
la Unidn Local de Trabajadores de Terrazo;
6,=- Facilitaremos nuestros salones para la celebra-
cidén de reuniones de organizaciones obreras, a menos que se
haga saber por escrito a todos los mepleados que todasllas
organizaciones obreras que se disputen la representaciodn
tienen las mismas oportunidades para dirigirse a los emplea-
08; :
d08; - 7.=- Asumiremos ung actitud parcial antes y durante la
celebracidn de una eleccidn para la designacidén de represen-
tantes de los empleados; :
8.~ Celebraremos con nues#nros empleados la derrota
de las organizaciones obreras que gestionen la representa-
¢ion de los mismos;
9.~ Intervendremos, restringiremos o coartaremos a
nuestros empleados en el ejercicio de los derechos garanti-
zados por la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rieco,y
10.- Intentaremos iniciar, constituir, restablecer,
dominar o intervenir con la formacidn o administracidn de
cualguier organizacién o contribuir a la misma con ayuda
economica o de otra clase.

TERRAZO LA ARECIBE?A, INC,
Por:

T1tulo

Fecha:

Este Aviso debera permanecer fijo en Sitios Visibles para
los empleados por un periodo no menor de treinta (30) dfas
consecutivos y no deberd ser alterado, modificado o cubierto
en forma alguna.

lINFORME DEL OFICIATL EXAMINADOR

A base de un cargo enmendado radicado por el Sefior
Julio Hernadndez, organizador del Sindicato de Trabajadores
(Packinghouse), el abogado de la Junta de Relaciones del
Trabajo de Puerto Rico expidid una querella en la gque se
alegd que el patrono Terrazos La Arecibea, Inc. habfa inter
venido con sus empleados, impidiéndoles el ejercicio de los
derechos garantizados por la Ley de Relaciones del Trabajo
1/; habia desalentado la matrfcula del Sindicabe de Traba
jadores, Packin housg, al despedir discriminatoriamente a
dos emp%eados gﬁ;habla organizado o ayudado indebidamente a
una union patronal ¥y dejado de mantener una actitud neutral
antes de una eleccion.

17 23 LPﬁA'GT y ss. B '
2/ Se alegd que Arturo Alvarez y_Andrés Serrano fueron des=-,
pedidoes d%scriminatoriamente. @n la audiencia, se adiciond
la alegacion de que Antonio Gonzdlez Torres (T-%4) y Antonio
Corderg (7-108) también habfan sido despedidos discriminato-
riamente,
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Al iniciarse la audiencia ptiblica para ventilar las su~
sQQichas alegaciongg, ¢l licenciado Nicolds Delgado compare-
tid en representacidn de la unidn ayudada. FEl Oficial
Examinador resolvid gque la Unidn supuestamente ayudada no
podfa reciamar el derecho a intervenir en el procedimiento,
a la luz de lo resuelto por el Tribunal Supremo de Puerto
Rico, 3/ No obstante.el Oficial Egaminador hizo constar que
permitirfa que la unién supuestamente ayudada interviniese
en el procedimiento. 4/ Pero no hubo gque decidir las limi-
taciones de la intervencidn porque no bien se hubo iniciado
la audiencia, el abogado de la unidn supuestamente ayudada

.

asumid la representacidén del patrono querellado. (T-11), 5/

Antonio Gonzdlez Torres, el primer testigo utilizado
por la Divisidn Legal de la Junta, declard que, en fecha que
no recuerda, el sefigr Saﬁl‘Escobar, L_secretério de la cor-
poracidn querellada:7 1levd al taller a un lider obrero,

Z Hilario Delgado/ quien se dirigid a loe empleados, utili-
zando micrdfonos y altoparlantes que instald el aludido
sefior Bscobar. (T-13), Hilario Delgado se dirigidé a los
empleados, en presencia del sefior Ramon;Maria Bravo, accio~
nista principal de la corporaci&g, diciendoles que deblan
pertenecer a la unidn local (Unidn Local de Terrazo, (T=17)
y no a uniones de afuera '...que si iban para Nueva York...

y se llevaban ¢l dinero," (T-13,14.) Al pedirse que partida-

rios de la unidén alzaran la manoc, Gonzalesm Torges vio que

los demds alzaron la mano y la alzd, (T-15.) Yo [ﬁonzalez
& N - I'd .

Torreg/ cogl miedo...,.y la levanté tambidn. (T-15.)

Entonces Luis Guzmén (presidente de la Unidn Iocal (T-23.) y

Ricardo Acevedo. (capataz T-14.) circularon una libreta y

unas - tarjetas para gque los empleados firmaran. (T-15.)

Gonzdlez Torres firm§. (T=15.) Fl discyrso de la persona

de afuera fue grabado y, 'cuando termind..../Escobar/ lo pus

otra vez y repitid todo lo que se habfa hablado." (T-16).

Gonzélez Torres agregd que Ricardo Acevedo decfa que si
el Packinghouse ganaba “era malo para nosoctros porque...nos

37 Quitionez Bird v. Junta, 69 D.P.R.503 , T D.J.R.T. 466,

467 (1949); "En un precedimiento de esta naturaleza la unidn
patronal no es parte indispensable.

4/ Anterigrmente se habfa suspendido la audiencia, a peticiéh

de la Unidn de Terrazo La Arecibefia (Exhigits J-1-9,h,i) y =
le habia permitido radicar una Contestacién. (BExhibit J-1-9,

5/ En su agumentacién oral, el licenciado Delgado dijo (T-
164) ; "Hemos comparecido realmente en defensa de la Unidn
Local de Trabajadores del Terrazo...," porque la unidn serfa
la parte que mas perjudicada saldria de declararse con
lugar la querella... ' -
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iban a poner'a trabajar uno’o dog dfas a la"sémang."“ (7-18.)
Acevedo hacia tales comentarios ‘casi todos los dfas' que
precedieron a las elecciones. (T-19,)

El testigo votd en las elecciones (T-19) Despuds de las
elecciones se celebrd el triunfd con el propio taller. (T-19).

Después de las elegciones, Luis Guzmdn vid al testigo
hablando con Julio Hernéndez, organizador del Packinghouse,
" P e " A
y desde ese dia para acad las cosas fueron en contra. (T~21,)
"En contra, "explicd, porque adelantaron tanto su mdquina que
no le daba tiempo para llenar los baldes de polvillo. (T-22)
Habld con Acevedo y &ste le dijo gue si no podfa hacer el
trabajo, "tenfa que abandonarlo.” (T-22.) “Entonces pues yo
me fui. Yo no iba a dejar mi vida ahf.," (T-23).

Bajo contrainterrogatorio del licenciado Delgado, el
testigo declard que estuvo trabajando en la construccidn de
una casa del patrono durante los tres o cuatro dias gue pre-
cedieron a las elcciones. {(T-24.)

Antes de que le sefior Escobgr llevase a Hilario Delgado
a hablar sobre las uniones, Gonzalez Torres no sabia gue hu-
biese unidn alguna en la fabrica de losetas de terrazo. (T-25)
Reiterd gne el patrono estuvo presente durante toda la expli-
cacidn de Delgado. (T-27.) No vid a Bravo diciéndole a los
trabajadores cémo debfan votar, pero sf vid a Acevedo, (T-27)
Acevedc le dijo al propio Gonzdlez Torres "...tenfa gque votar
con la Unidn Local porque era mejor.' (P-27.) Acevedo tam-
bién decfa "que ellos tenfan un medio de saber si alguno votar
ba con el Packinghouse y que los despedian de alguna forma.
(7-28.) |
testigo
El segundo/de la Junta fue Antonig Corderc Badis, gquien

declaro que el capataz Acevedo le pidid la firma para la
Unidén Local, {T-36) Z¥n esa misma semana, Acevedo 1levd a
Hilario Delgado para que se dirigiese a los_trabajadores.
(T-37;38.) Bravo 'nos dijo que ese sefior /Hilario Delgado/
nos iba a explicar un asunto de la Unidn Local, para hacer
una unidn local para nosotros para que ninguna unidn inter-

. . 1 {m Y . #
Vinliera.  (T-39.,) Delgado, por su parte, 1e§ expllco_gue

alll se iba a organizar una unidn para que ninguna unidn,
ni el Packinghouse interviniera contra los trabajadores por-
ue el Packinghouse habia destrufdo muchas fdbricas...'

T-39.) Una vez terminada la explicacién de Delgado, Guzmdn
y Acevedo repartieron tarjetas de designaciﬁn de represen-
tante. (7-40). E1 testigo firmd también un documento (Exhi-
bit J-2), que decia asi:

Nosotros, los abajo firmantes, trabajadores de la Indus-
tria del Terrazo de Areecibo, Puerto Rico; conocida por Terra-
zo La Arec;beﬁa,‘Inc, de cuya corporacidn es su Presidente
el Sr. Ramdn Maria Bravo, natural de Arecibo ¥y residente en
la Calle Baldorioty de Castro #51 de la Urbanizacidn Garcia
en Arecibo, Puerto Rico; Certificamos: Que en el dfa de
hoy 24 de febrero de 1965; reunidos en asmblea en el saldn
de actos de dicha corporacidn, hemos acordado formar una uni-
én loecal, que se llamard, Unidn Local de Trabajadores del
ggrrazo, Industria de Arecibo, gque ha de guiar nuestro des-

ino. ‘

Asf pues, estas firmas representan la inmensa mayorfa
de los trabajadores de la aludida industria, cuyos talleres
de trabajo ubican en el Sector Juncos, kildmetro 2, hectdmetro
5, de la Carretera Arecibo-Dominguito, Bo. Hato Abajo de
Arecibo, Puerto Rico." (T-46)

Delgado 1llevd el documento a la oficina de Bravo.

Después de reunidn descrita anteriormente, los émpieaﬁééj
recibieron uneaumento de cinco centavos la:Horaui{P-#3:s)h4x
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Bravo 1llevé a Corderg Badig g la Oficina "y me dijo si
era verdad que el sefior £ Nicoldg/ Rodrigues, Julio Hemdngs
y Erasmo Estremera celebraban asambleas en casa.' (T1-41,49),
El testigo alegd que no eran asambleas sino visitas de amigos
y Bravo le dijo que si comprobaba que Cordero auspiciaba
asambleas, recibirfa el castigo mds tarde. (T-41.§

Bravo prometié mil dlares para beneficencia (T-42.)
mientras que Acevedo (T-42.,) y Escobar (T-50) pedfan a los
empleados que no .dejaran que se metiera allf una unidn del
Packinghouse y alentaban el ingresoc en la unidn locgl. ,
Acevedo les mostrd una papeleta para que supieran como deblan
votar., (T=-15.)

Cordero Badis asistid a la fiesta celebrada en el taller
despues de lag elecciones (T-43.) y dijo que Acevedo buscd
el licor por Ordenes de Bravo. (T-43,44.?

En el contrainterrogatorio, Cordero Badis insistid en
gue lo habia amenazado con despedirlo si votaba a favor del
Packinghouge (T-59,) Agregé que la fiesta del friunfo, em- "
?ez§1despues que se fue el 'deso’ / Examinador_/ de la Junta!

o , -

.)

Erasmgo Estremera de Ledn declard que el dfa de las elec-
ciones oy0 a Bravo mientras éste le decfa a Acevedo gue
advirtiese a los empleados "que tenfan que votar gon €1, no
con el Packinghousgdu {T—?E.% Bstremera 0y6 tambien a Escobay

cuando §ste le Cecia a los empleados que si ganaba el Packing
house, "yo cambin gsto por un establo. (1-74.)

Julio Hernéndew, organizador, declard que la Unidn ILocal
de Terrazo se adciantd a radicar la peticidn ante la Junta de
Puerto Rico porgque uno de los funcionarios de la oficina
central del Packinghogse demord la peticidn preparada por el
testigo porqus no sabfa si debia ir a la Junta Federal o a
la Junta de Puerio Rico, {T-36,) Dijo tambidn gue Luis Guzmn
habia pretencido representar si patrono en la reunidén pre~ -
eleccionaria. (T-87,)

Andrés Serrano Santiago declard que Acevedo y Santos
Rodriguez le pifieron que firmara para afiliarse a la Unidn
Local de Trabajadores del Terrazo. (T-93,) En el contrainte-
?Eo%atgrio, dijo que Bravo nunca le dijo cdmo tenfa que votam

""7e

Arturo Alverez declard que Escobar les dijo, al suspender
el turno des nuche, que no querfa allf a los del Packinghouse
(P-103.}, pero més adelante contestd que ni Escobar ni Acevedo
le hablaron del Packinghouse (T-105.)

Alberto Alvarez Rodriguez fue el primer testigo del que-
rellado. Declarl que era presidente de la Uniony Local de
Trabajadores del Terrazo. La Unién Loecal surgio como resul-
tado de varias reuniones que celebraron los empleados en la
casa del testigo. (T-111.) En una de esas reuniones se
acordo gestionar el asesoramiento de Regalado Ndter, quien
les. sugirid que se pusieran en contacto con Delgado. Delgado
acepté reunirse en la fibrica. Intonces hablaron con el
patrono, quie% les dijo"que no queria uniones de ninguna
%lase. en %a factorfa. (r=~112,) Luegg hablgr%n con Escobar,

ue era mas llevadero que el geflor RamOn Maria . Dos o tres
dias mas tarde, Escobar les did el permiso para llevar a
Delgado al taller. ILuis Guzmén 1levé a Delgado al taller y
este se dirigid "a todo el mundo." (T-113.%

Delgado fue el Unico que habld en la reunidn, aconse=-
Jando a log empleados que no ingresaran en uniones americanas.
Luego que Delgado se hubo dirigido a los empleados, se reco~
gieron firmas. (T-114.
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El patrono era "alérgico" a la Unidn Local.

La Unidn del Packinghouse llegd mds tarde "y se dedicd
a insultarnos. (T~115.§

Fl dia de las elecciones hubo un incidente entre Erasmo
Estremera y Luis Guzman porque éste’alegaba que era el re-
presentagte del patrono en la reunidn breeeleccionaria. En
eso 1llegb el patrdn y desautorizd a Iuis Guzmdn., (T=-116.)

En el contrainterrogatorio, Alvarez dijo que el dfa de
las elecciones "se dieron unos palos", pero que &1 no tomd
"porque no lo uso." Admitid que Escobar instaid los alto-
parlantes para que los empleados oyesen a Delgado. (T-118.)

Interrogado por.gl Oficial Examinadgr, Alvarez dijo que
el patrono los amenazd con arrendar la fabrica si los emple-
ados se afiliaban a una unidn. {(T-123,)

Santos Manuel Rodrfguez Quifionez, el segundo testigo
del guerellado, corrobord sustancialmente la declaracidn de
Alberto’Alvarez, resumida en los pirrafos precedentes, pero
demostro que, 2 pesar de ser secretario de la Unidn Local,
sabfa muy poco de la unidn., (T-1%9.)

Regalado N&ter, organizador de la Unidad General de
Trabajadores; dsciaré que Alberts Alvarez y otros empleados
lo fueron a ver, qus &1 loc ayuadd y los puso en contacto con
Hilario Delgado. {(T=143, 145, )

La Divisidér ILegal de la Junta 1lamd a declarar a Santos
Rodrfguezr uno de Los testigee renunciados por el patrono,
pero no pudo obtener ninguna respuesta que ayudara a escla-
recer la controversia. {(T-148, 151,)

Bl guerellado sentf entonces a Ramdén Marfa Bravo, quien
dijo gue no era pcsible acelerar una nagquina més gue la otrsg
como habia alegado 2fntonio Gonzilez Torres, porque se puede
trancar. (7-154.) EnmrelaciSn cen Antonio Cordero Badis
Bravopdijo que 2bvandond el trabajo un dfa en que se tranco
una maquina. EL propio Bravo sufrid un accidente tratando
de arreglurle. Cordero volvid a trabajar dos semanas mas
tarde y se fve a lcs dos dias porque no querfa trabajar en
piedra mojada. {T-1%5,)

Bravo declavd también que le dijo a Alberto Alvarez que
no gueria asunios de uniones en el taller porque el negocio
estaba empezando, pero que mds tarde reconsiderd su actitud
y decidid autorizar "una ratito” para la reunidn. Negd que
hubiese intervenido en la lucha entre las uniones diciendo
que no tenfa cardcter para "bochinches." (T-156.)

A preguntas de la abogada de la Junta, Bravo dijo gque
no le interesaban las uniones porgue se habia enterado por
los periddicos que las uniones siempre'daban problemas a los
patronos y que si creaban problemas a "os grandes que vienen
de Estados Unidos, qué sera para un pobre que estd fratando
de levantarse ahora?" Negé que hubiese hablado a los emplea-
dos en contra de la unidn, pero admitid gue estuvo en el
%oc?l guando hablaba Delgado "aunque como a 120 pies de &1"

T-159).

A preguntas del Oficial Examinador, Bravo dijo que no
querla ninguna unidn en su negocio., (T-164,

El licenciado Delgado argumentd oralmgnte su caso y lue-
go el Oficigl Examinador hizo una inspeccidn ocular del ta-
ller de Ramdén Maris Bravo, Inc.
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A base de los testimonios resumidos anteriormente, de
las alegaciones de las partes, de la argumentacidn oral y
de la inspeccidn ocular, el Oficial Examinador de por pro-
bados los siguientes hechos:

1.~ E1l patrono hizo saber a los empleados que no queria
uniones en la fabrica.

2.~ E1 patrono dijo a los empleados, gque si decidfan
organizarse, debfan preferir una unidn de Puerio Rico porgue
las uniones americanas se llevan el dinero.

5.~ El patrono intentd averiguar las preferencias gre-
miales de sus empleados.

4.~ E1l patrono amenazd con despedir a los empleados
que se afiliaran al Packinghouse. ”

5.= Bl patrono ayudd en la organizacidn de la Unidn Ioal
de Trabajadores del Terrazo al facilitar el taller ¥y 1la hora
del pre-almuerzo para que Hilario Delgado se dirigiera a los
empleados; al permitir que Iuis Guzmdn y Ricardo Acevedo
recogieran firmas para la Unidn Local, y al hacer manifes-
taciones despectivas sobre el Packinghouse j sus lideres. |

6.~ Aunque el patrono estimuld la matrfcgla de la Unidn
Local de Trabajadores del Terrazo, no despidid diseriminato-
rigmente a Artubo Alvarez, Andrés Serrano, Antonio Gonzdlez
y a Antonio Cordero Badis. &/

7.- ELl patrono hizo comentarios y declaraciones ten-
dientes a desalentar o impedir gue sus empleados ejercitaran
libremente el derecho a escoger un representante a los fines
de negociar colectivamente,,

8.~ @1 patrono ofrecid una fiesta a los empleados para
celebrar "la derrota” del Packinghouse.

A base de las anter;ores Conclusiones de Hecho, el
Oficial Examinador arribd a las siguientes

CONCLUSIONES DE DERECHO

1.~ Terrazo La Arecibe™a, Inc. es un patrono en el sig-
nificado de la Ley.

. 2.= El Sindicato de Trabajadores Packinghouse, y la
Union local de Trabajadores del Terrazo son organizaciones
obreras en el significado de la Ley.

3.~ En el caso de Patricio Jiménez, 3 DJRT 161, 167,
169 §1956), la Junta resumid en la siguiente forma la obli-
gacién del patrono ante la gestidn sindical de sus empleg-
0s @ '

Uno de los objetivos bdsicos de la Ley es garantizar el
derecho de los empleados a asociarse libremente a los
fines de la negociacidn colectiva,

&/ Alvarez declart en forma muy vaga sobre la supresion del
turno nocturno, llegando a decir que nunca le habian hablado
del Packinghouse. Serrano dijo que dejé de trabajar cuando
suprimieron parte del turno nocturno. Gonzdlez Torres decla-
ro que lo forzaron a irse, porque estaba afiliado al Packing~
house, cuando le aceleraron su méquira. El Oficial Examina-
dor no le concede crédito a esta parte del testimonio de
Gonzalez Torres. Tampoco a Cordero Badis.

7/ El Artfculo 1, Seecidn 3 de la Ley establecg: A través de
1a negoclacifr colectiva deberdn fijarse los términos y con-
dicéidnes de empleg. A~los fines de tal negoeciacidn, patromos
y empleados tendfdn el~derecho de asopiarse en erganizaciomes
por ellos mismos éscogidas, 29 LPRA 62, (3). . '« -
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Para asegurar tal objetivo, el Articulo 4 establece que los
empleads tienen derecho a organizarse entre si, a constltulr
afiliarse o ayudar a organlza01ones obreras,8/ v el articulo
8 prescribe que constltulra una practica 1llclta de trabago
el gue un patrono 1ntervenga, restrlnga, ejerza coer010n

o intente intervenir, restringir o ejercer coercidn con sus
empleados en el ejercicio de los derechos garantizados por
el Articulo 4..." 9/

Es de notarse que las disposiciones de nuestra ey
subrayan la libertad de los empleados en la seleccidn del
agente de negociacidn colectiva. Resulta claro, por
econsiguiente, que el derecho de los empleados a seleccionar
sus representantes y a organizarse es de su exclusiva in-
cumbencia y que la actitud del patroné en cuanto a las
actividades gremiales de. sus empleados debe ser una de es-
tricba neutralidad. 10/

A fin de garantizar la libertad de los empleados a
organizarse y a selccionar sus representantes es necesario
salvaguardar el ejercicio de esos derechos, libre de
1nva31on alguna por parte del patrono. Cualguier intromi-
sidn del patrono tenderfa a menoscabar la libertad de los
empleados que nuestra Asamblea Legislativa decidid proteger.
Como consignamos en Manuel Acevedo Rosario: 11/

"Cuando el legislador quiso aprobar en alguna forma

1a 1ng\ren01a del patrono en tales act1v1dades,[_el

ejercicio de lo8 derechos a organizarse, afiliarse

y ayudar a organizacioneg obreras y a participar en

actividades concertaﬁas 7 1o expreso concretamente

en el estatuto. Asi; el articulo 8-(1) (b) de la Ley

permite que el patrono realice descuentos de cuotas,

del salario de sus obreros a favor de una organ17acmon
obrera cuando ha concertado con esta un convenio
colectlvo que autorice tal deduccidn. En igual forma,
el artfculo 8-(1) (c) permite a un patrono despedir
vdlidamente a un obrero por sus acltv1dades gremiales

bajo ciertas circunstancias. El artfculo 5, Inciso 1

8/ ElL Artfculo 4 de 1a Ley se~ala que: Los empleads tienen
derecho, entre otros, a organizarse entre sf, a constltulr,
afiliarse o ayudar a organizaciones obreras negociar colec-
tivamnete a través de representantes por ellos seleoczonadoa
y dedicarse a actividades concertadas con el propdsito de
negociur colectivamente u otrg fin de ayuda o prote001on
mutua, 29 LPRA 65." Este artfculo encontrd expresidn en la
Const;thv"on del Estado lere Asociado de Puerto Rico que,
en sy articulo II, seceidn 11, dispone que:

"os trs bagadores de empresas, negocios y patronoes pri-
vados y de agencias o instrumentalidades del gobierno que
funcionen como empresas o negocios privados tendrdn el dere-
cho a organizarsge y a negocliar colectivamente con sus patro-
nes per medd acidn de representantes de su propio y libre
seleccmon para promover sus bienes."

V8ase, al efecto, el Informe de la Comisidn de Carta de
Derechos, XXL (ReV1sta Jurfdica de la Universidad de Puerto
Rico. Num. 1, S. ~38 (1951)

9/ 29 LPRA &9, (1%

10/ Valley Nould & Iron Corp. v. N,L.R,B,, 116 P, 23 760;
International Association of Machinist, Tool & Die Workers,
Lodge No., 53 v. N.L.R.B. 311 U.8. 72, 79

11/ D-103, 2 DJRT 381 (1953.)
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brescribe que los empleados pueden presentar
individualmente agravios a sus patronos, no
obstante la existencia de un agente de nego-
ciacidn colectiva que represente a la mayoria
de los trabajadores. ZEntendemos gue fuera de
las circunstancias enumeradas por el legislador,
el patrono nc puede intervenir en forma alguna
con los derechos antes mencionados. Cualquier
actuacion en contrario tenderia a evitar el
libre ejercicio de los derechos de los.empleados
gue les garantiza la Ley.

No hay duda que el interrogatorio por parte de un
patrono sobre la afiliacidn gremial de sus empleados
constituye una incursidn ilegal en un &rea reservada por
la Ley a los propios empleados. Es, ademds, una invasidn
del derecho que ellos tienen a disfrutar privadamente de
sus garantfas y su natural efecto es regtringir y coercer
a l® empleados en el ejercicio de los derechos garantizados
en el Articulo 4. Como bien expresara la Junta Nacional
de Relaciones del Trabajo en una de sus mds conocidas
decisiones sobre este aspecto:

El empleado a quien se interroga sobre asuntos de
su propia incumbenc;a tiende razonablegente a creer
que su patrono no so0lo desea informacidn sobre la na-
turaleza y alcance de sus intereses y actividades gre-
miales, sino gue considera también tomar alguna forma
de represalia ung vez obtenga la informacidn...
En efecto, también se le pone sobre aviso de que cual-
guier actividad gremial suya debe ser abandonada, ©
correr el riesgo de perder su empleo. 12/

La experiencia de esta Junta y de otros organismos
similares demuestra que en estos casos es 18gico y razonable
el temor del empleado & una accifn discriminatoria futura.
Son frecuentes los casos en que después del interrogatorio
se realiza un despido ilegal u otra accidn discriminatoria.
13/ Esto comprueba--Como apuntara la Junta Nacional en
Standard~Coosa Thatchaer Co., supra-- que los patronos que
incurren en esta practica no estan guiados paruna mera curio-

sidad y si por el deseo de deshacerse de los adeptos de 1la
Union. A este respecto &e dijo, en el referido caso:

Al prohibir el interrogatorio, no estamos
meramente protegiende el derecho de los empleados
a: ejercicio privado du sus asuntos gremiales; no
eutumos solamente eliminando una sutil pero
efectiva restriceidn psicoldgica sobre las acti-
vicedes concertadas de los empleados, sino que
estamns tratanod de prevenir la comisidn de la
ulterior prdctica ilfcita de despido discrimina-
torio rondenando uno de los primeros pasos que
condusen a tal discriminacidn.

12/8tandard Coosa Thatcher Co., 85 NLRB 1358, 1361, Véase
ademas, Matter of Indianapolis Power & Light Co., 25 NLRB
193, 204-205 Matter of Botany Worsted Mills, 4 NLRB 292, 297~
298; H., J, Heins Co., v. N.L.R.B., 311 U.S8.°514; N.L.R.B. v.
Alco Feed Mills, 133 F. 2d 419; N.L.R.B. v. Norfolk Southern
Bus Corp., 159 F. 2d 516; Joy Silk Mills v. N.L.R.B., 185 T.
2d 732; N.L.R.B. v. W. T. Grant Co., 199 F. 24 711,

13/ Francisco Asencio, D-3, 1 DJRT 33, de 28 de octubre de
1946; Matter of Ford Brothers, 73 NLRB 49; Matters of Texas
Miller Products, Inec., 83 NLRB 616.
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A la luz de lo anterior, resulta claro que el patrono
Terrazo La Arecibe®a, Inc., intervino, restringid y coartd
a sus empleados en el ejercicio de los derechos garantizados
gor la Ley en violacidn del Inciso 1 (b) del Articulo 8 de
a Ley.

4.- La formacidn y administracidn de organizaciones obre:
ras concierne exclusivamente a lcs empleados y no a los
patromnos. Al realizar los actos descritos en el apartado 5
de las Conclusiones de hechos, el patrono incurrid en una
practica ilfecita en el significado del Incisc 1 (b) del
Artfculo 8 de la ILey.

5.~ El patrono asumid una actitud parcial antes de las
elecciones conducidas por la Junta de Puerto Rico al hacer
comentarios tendientes a impedir que sus empleados ejercita-
sen libremente su derecho a escoger un representante,violando
asi el Inciso 1 (g) del Artfculo 8 de la Ley.

6.~ Al ofrecer una fiesta para celebrar la derrota del
Packinghouse, el patrono estimuld s sus empleados a absSteners
de ejercer el derecho a designar representantes, violando en
esta forma el Inciso 1 (g) del Artfeulo 8 de la Ley. Orlando
Gonzdlez 1 DJIRT 289, 292 (1948).

.~ El patrono no despidid discriminatoriamente a los
empleados Arturo Alvarez, Andrés Serrano, Antonio Gonzdlesz
Torres y Antonio Corderc Badis.

EL REMEDIO

Habiendo concluido gque el patrono querelladc ha incu-
rrido y estd incurriendo en las practicas ilfcitas de trabajo
descritas en los Pparrafos precedentes, procede que se le
ordene remediar adecuadamente las mismas. En consecuencia,
el Oficial BExaminador recomienda que se expida la siguiente

ORDEN

A base del expediente completo del caso, y de confor=-
midad con el Artfculo 9 (1) (b) de la Ley de Relaciones del
Trabajo de Puerto Rico, por la presente SE ORDENA al Quere-
llado, Terrazo La Arecibefia, Inc., sus oficiales, agentes,
sucesores y cesionarios:

1.~ Cesar y desistir de:

(a) Hacer saber a sus empleados que no quiere unio-
nes obreras en la fibrica. ,

(b) Expresar preferencia por alguna organizacidn
obrexa. ‘

(¢) Inquirir acerca de las gestiones y preferencias
gremialec de sus empleados.

‘q) Amenazar con despedir a los empleados que se
afiiien o rehusen afiliarse a organizaciones obreras,

(&) Ayudar en la organizacién o administracidn de
la Unidén Local de Trabajadores del Terrazo.

(f) Pacilitar sus salones para la celebracidn de
reuniones de organizaciones obreras, a menos que haga saber
por escrito a todos sus empleados que todas las organizacio-
nes obreras que su disputan la representacidén tienen las
mismas oportunidades para dirigirse a los empleados.

{g) Asumir una actitud parcial antes y durante la
celebracidn de una eleccidn para la designacidn de represen-
tantes con sus empleados.

(h) Celebrar, con sus empleados, la derrota de las
organizaciones obreras que gestiones la representacidn de
los mismos.

(i) Intervenir, restringir o coartar a sus emplea=~:
dos en el ejercicio de los derechos garantizados por la Ley
de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico.
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(3) Intentar 1nlclar, constituir, establecer, dominar
o 1nterven1r con la formacidn o administracidn de cualquier

organizacidn, o contribuir a la misma con ayuda econdmica o
de otra clase.

2.~ Tomar la siguiente accidn afirmativa, que, a nuestro
Juicio; contrlbuy 2 efectuar Jos propdsites de lz Ley de
Relaciones del Trabvajo de Puerto Rico:

a) Colocar en sitios consplcuos de su negocio, a la
v1sta de los empleados, y por un periodo no menor de treinta
dias, el Aviso que Se hace formar parte de esta Orden.

b) Informar al Secretaric de la Junta de Re1a01ones
del Trabajo de Fuerto Rico, dentro de los diez (10) dfas si-

guientes a la fecha de esta Orden, qué medidas ha tomado para
cumplir con la misma.

DESESTIMACION

A base del pérrafo niimero 6 de las Conclusiones de Hecho,
se recomienda que se desestime la querella en cuanto a las
alegaciones de gque Terrazos ILa Arec;be*a, Inc, despidid dis-
crlmlnatorlamente a Arturo Alvarez, Andrés Serrano, Antonio
Gonzdlez Torres y Antonio Cordero Badis.

Regpetuosamente sometido, en San Juan, Puerto Rico, a
los 3 dfas de diciembre de 1965,

Fdo. José Orlando Grau
Oficial Examinador

AVISO A TODOS MIS EMPLEADOS

En cumplimiento de las recomendaciones del Oficial Exa-
minador de la. Junta de Relaciones del Trabago de Puerto Rico;
y con el propdsito de efectuar la politica pdblica de la Ley
de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, TODOS NUESTROS
EMPLEADOS QUEDAN NOTIFICADOS QUE:

EN MANERA ALGUNA:

1.~ Haremos saber .2 nuestros empleados que no quere-
mos uniones obreras en la fibricaj

2.~ Bxpresaremos preferencia por alguna organlza01or
obrera;

3.= Inguiriremos acerca de las gestiones y preferen-
cias gremiales de nuestros empleados;

4.~ Amenazaremos con despedir a los empleados que
se afilien o dejen de afiliarse a organizaciones obreras;

5.- Ayudaremos en la organizacidn o administracidn
de la Tmién Local de Trabajadores de Terrazo;

.- Facilitaremos nuestros salones para la celebra-
cidn de reuniones de organizaciones obreras, a menos que Se
haga saber por escrito a todos los empleados que todas las
organizaciones obreras que se disputen la representa01on
tienen las mismas oportunidades para dirigirse a los emplea-
dos;

7.~ Asumiremos una actitud parcial antes y durante
la celebracidn de una eleccidn para la designacidn de repre-
sentantes de los empleados;

8.~ Celebraremos con nuestros empleados la derrote
de las organlzaclones obreras gue gestionen la representacidn
de los mismos,

9+~ Intervendremos, restringiremos ¢ coartaremos a
nuestros empleados en el ejercicio de los derechos garanti-
zados por la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, y

10, - Intentaremos iniciar, constituir, establecer,
dominar o intervenir Lcon la formacidn o administracidn de
cualguier organizacidn, o contribuir a la misma con ayuda
economica o de otra clase.
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TERRAZO LA ARECIBE‘A, INC.

Por:

Titulo

FPecha:

i

Beste AVISC debera permanecer f1jado en Sitio ViSible
para los empleados por un periodo de no menos treinta (30)
dlas consecutivos, y no deberi ser alterado, modificado o
cubierto en forma alguna.

#VISO A TODOS MIS EMPLEADOS

En cumplimiento de las recomendaciones del Ofieial .Exa-
minador de la Junta de Relaciones del Trabajo de Puerte Ricoj;
y con el propésito de efectuar la politica piiblica de la Ley
de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, TODOS NUESTROS
EMPLEADOS QUEDAN NOTIFICADOS QUE: :

EN MANERA ATLGUNA:

1.- Haremos saber a nuestors empleados gque no que=
remos uniones obreras en la fdbrieca; .

. 2.~ Expresaremos preferencia por alguna organiza~’’

cion obrera;

3.=- Inquiriremos acerca de las gestiones y preferen
cias gremiales de nuestros empleados;

4.~ Amenazaremos con despedir a los empleados que
se afilien o dejen de afiliarse a organizaciones obreras;

5.- Ayudaremos en la organizacidn o administracidn
de la Unidén Local de Trabajadores de Terrazo;

, 6.~ Facilitaremos nuestros salones para la celebra-
cion de reuniones de organizaciones obreras, a menos gque se
haga saber por escrito a todos los empleados que todas las
organizaciones obreras que se disputen la representacidn tie-
nen las mismas oportunidades para dirigirse a los empleados;

7.~ Asumiremos una actitud parcial antes y durante
la celebracion de una eleceidn para la designacidn de repre-
sentantes de los empleados;

8.~ Celebraremos con nuestros empleados la derrot%
de las organizaciones obreras que gestionen la representacidn
de los mismos;

9.~ Intervendremos, restringiremos o coartaremos a
nuastros empleados en el ejercicio de los derechos garantiza-
c¢os por la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, y

10.~ Intentaremos iniciar, constituir, establecer,
dominar o intervenir'con la formacidn o administracidn de
cualguier organizacion, o contribuir a la misma con ayuda
econiuica o de otra clase. :

TERRAZO LA ARECIBE A, INC.

Por;

Titulo

Fecha:

Este AVISO debera permanecer fijado en Sitio visible
para los empleados por un periodo de no menos treinta {(30)
dias consecutivos, y no deberd ser alterado, modificado o
cubierto en forma alguna.



