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AUTORIDAD METROPOLITANA DE AUTOBUSES-y~MDVIMIENTO PRO-UNIFI-
CACION DE LOS TRABAJADORES DE LA AUTORIDAD METROPOLITANA
DE AUTOBUSES,Ppesidido por Israel Figuerca, Peticionaria
-y-MOVIMIENTO PRO~UNIFICACION DE LOS TRABAJADORES DE LA
AUTORIDAD METROPOLITANA.DE AUTOBUSES, presidide por Julio
Aquino, Interventora, CASO NUM.P-2422, Decisidn Num, 463,
Resuelto en 14 de abril de 1967.

Lic, José Radl Cancio, Se, Herminio Ferndn¥ez.forteejllar
Por el Patrono. ‘

Lic. Rafaecl Ydrach., Sr. I&r&éi}: FiguerBa. Por la Peticiona-
ria,

lLic, Mariano Canales. Sr, Julio Aquino, Por la Interven<
torsa.

Liec. Marta Ramirez de Vera. Lic. José Rodriguez Rosaly.
Por la Divisidn Legal de la Junta, '

Ante, Lic. Celia Camales de Gonzdlez. Oficial Examinador,

DECISION Y ORDEN DE ELLECCIONES

A base de una Peticidn debidamente radicada por el Movi-
miento Pro-Unificado de los Trabajadores de la Autoridad Me-
tropnlitans de Autobuses en adelante el MPUTAMA, presedido
por el Sr. Israel Figueroa, la Junta de Relaciones del Traba-
jo de Puerto Rico, en adelante la Junta, ordend la celebras
didn de una audiencia pdblica en el caso del epigrafe, la cua:
se llevé a efecto el dia 27 de marzo de 1967 ante el Oficial
Examinador, la Lic, Celia Canales de Gonzdlez, designada por
el Presidente, La Junta ha revisado las resoluciones emitis
das por ésta durante el curso de la audiencia y como encuen-
tra que no se ha cometido error perjudicial alguno, por la
nresente, las confirma,

A base del expediente completo del caso, la Junta bhace
las siguientes:

P e L —— " P mem g

I.- El1 Patrong:

La Autoridad Metropolitana de Autobuses, en adelante la
AMA, es un patrono dentro del significado del Art .iculo 2, In-
ciso (2) de la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico,
an adelante denominade la Ley,

II.- Las Organizaciones 0Obreras:

El Mogvimiento Pro-Unificacidn de los Trabe jadores de la
Autoridad Metropolitana de Autobuses, presedido par el
Sr. Isresel Figueroa , al igual que el Movimiento Pro-Unifica-
cién de los Trabajadores de la Autoridad Metropolitana de Au-
tobuses, presidido por el Sr, Julio Aguino, son organizacio-
nes obreras dentro del significado del Articulo 2(10) de 1la
Ley. Ambas alegan representar, segin explicaremos mas adelan
te, a los empleados de la Autoridad Metropolitana de Autobuse:
para los fines de administrar el convenio.

117.- La Unidad Apropiada:

Ninguna de las partes cuestiohé, durante el curso de la
audiencia, la propiedad de la unidad solicitada en la Peticifd

"Todos los trabajadores de operacidn y mantenimien-
to utilizados por el patrono an su negocio de tran-
portacidn pgblica, incluyendo empleados transito-
rios y estudiantes aprendices; excluye:
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administradores, e jecutivos, supervisores, personal
gdministratiuo de oficina, profesionales y técnicos,
~empleados casuales y cualesquiera otros empleados
con autoridad pars emplear, despedir, ascender,dis-
ciplinar y en cualquiser otra forma variar el status
de los empleados o hacer recomendaciones al efecto;
excluyendo ademds aquel fiersonal incluido en la uni-
dad certificada por esta Junta en el caso Ndm. P-113C
gue incluida todo el personal de oficina del negocio
del patrona.”

La unidad descrita anteriormente es idéntica a la que en
el pasado esta Junta ha considerado apropiada (Autoridad Me-
tropolitana de Autobuses-y-Seafarers Internatiocnal Union of
North America, Atlantic & Gulf District, D-273.)

En vista de gue el historial del caso no revela gue haya
habido variacidn alguna en las circuntancias determinantes de
de la unidad, por la presente concluimos que la unidad apro-
piada es la anteriormente indicada, ya gue asegura a los em-
pleados &l plenoc disfrute de sus derschos a organizarse entre
si, a negociar colectivaments y a llevar a cabo todos los pro-
pdsitos de la Ley.

IV.- La Controversis de Representaciodn:

El historial del casoc revela que nos enfrentamos de nue-
va a hechos y circunstancias andlogos a los que han caracte-
rizado, desde algdn tiempo, las relaciones cbreras patronales
en la AMA. Para resumirlos, podriamos utilizar la descrip-
cién que, con respecto a otros hechos ocurridos en esta misma
empresa, usd el Hon, Tribunal Supremos de Puerto Rico en el
caso de Junta de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico v. Au~-
toridad Metropolitana de Autobuses, JIRT-64-2, sentencia del
4 de diciembre de 1964:

"Para una me jor comprensidn de todas las cuestiones
envueltas es preciso resumir, aungue sea a grandes
rasgos, la turbulencia y rdpidos cambios que han
caracterizado las relaciones obrero-patronales en
la Autoridad Metropolitana de Autobuses."1/

A.~ Antecedentes:
£l 2 de septiembre de 1965, la Junta certificd el MPUTAMf

como repressentante exclusivo de los empleados comprendidos en
la unidad de operacidn y mantenimiento de la AMA.

1/ En su alegato, la representacidn legal de la Interventora,
al citar a nuestro Tribunal Supremo cuando éste aludid al
historial de "turbulencia y rdpidos cambios" de las rela-
ciones obrero-patronales de la AMA, afirma que: "dicho
historial se ha producido al calor y con la participacidn
activa de esta Honorable Junta, Cualquier malestar que
ha brotado sn el seno de las uniones que han representado
a los trabajadores, se ha procedido a calmarlo mediante
orden para celebrar slecciones." Rechazamos serenamente
estas afirmaciones por considerarlas injustas contra esta;
Junta. La Junta no ha creado los hechos que. dan lugar al
historial de "turbulencia y rédpideos cambios™ a que se re-

fiere nuestro Tribunal Supremeo por el contrario, se limita a

resolver la situacidn con los medios que le brinda la Ley

de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico. As{ lo recono-
cid el propio Tribunal Supremo en el caso antes citado:

(Cont. )
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Pero inmediatamente después, la unidn certificada se dividid
en dos grupos gue reclamaron la representacidn de los emple-
ados, g/ Esta situacidén did lugar a una nueva controversia

de representacidn y, para resclverla, la Junta ordend nuevas
elecciones. £1 16 de diciembre de 1965, se certificd al
MPUTMA, presidido por el Sr, Julio Aguino, como representante
de los empleados de operacidén y mantenimiento de la AMA, En
virtun de esta certificacidn, el 5 de abril de 1966, el pa-
trono y la unidn suscribieron un convenio colectivo 3/ para
regir sus relaciones, Este convenio se estuvo administrando
hasta el 7 de marzo de 1967: més no asi desde esa fecha en

lo que respecta al compromiso primario ¢e los trabajadores

de la presentacidén normal del servicio pdblico, que se in-
terrumbié peligrosamente con dafios a las personas y a la ha-
ceinda, segdn indicaremes abajo, y que se reanudd sélo cuando
el caso se puso en manos de la Junta.

B.- £l Reglamenta dal MPUTMA 4/

En agosto de 1966, el MPUTMA aprobd su Reglamento. 5/
F1 Articulo XI del mismo dispone gque la unidn celebrard una
asamblea general anual ordinaria durante la primera guincena
del mes de enerc de cada afo y asambleas extraordinaria tan-
tas veces como fuera necesadn., En el Articulo XII se esta-
blece que cualquier miembro de la Junta Directora gue no cum-
pliere con sus deberes o que fuese negligente o descuidado
en el cumplimientc de los mismos, podrd ser objeto de medi-
das disciplinarias. Se dispone, adémds, gue la Junta Direc-
tiva, a iniciativa propie o de unc de sus miembros, conside-
rard y resolverd los cargos que se formulen contra cualguier
miembro de la Junta Directiva,

£E1 18 de enero de 1967, el MPUTMA celebrd su asamblesa
general anual ordinaria, hajo la presidencis del Sr. Julio
Aguino. El 28 de eneroc, los sediores Jenaro Morales y Juan
Morales Ortiz, radicaron cargos contra la casi totalidad de
la Junta Directiva de la unidn. Notificaron con los pliegos
de carqgo a los sefiores Julio Aquino, prasidente; Luis Matos
Reyes, secretario-tesorero; Aniceto Mufioz, vocal; Meliton
Figueroa, vocal; José Ramén Ortiz, vocal; Angel Morales, vo-
cal y nieves Rodriguez Félix, vocal. En dichos cargos. 6/se
imputd a los querellados violaciones al Reglamento de la u-
nién, en sus Articulos II, letra (e), (f) y (g); Articulo VII,
letra (f); Articulos VIII, Secciones d y f; y Articulo X,

= (cont, &1 escolio 1)

". .. La ha descargado su misién eficientemente, pero mu-
chas de sus soluciones tienen gque ser hijas de la improvi-
sacidn. Tal situacidn no es deseable para el crganisno
que administra una politica, y mucho menos para los obre-
ros y los patrones, Todos tienen derecho a esperar certi-
dumbre y seguridad sobre la extensidn de sus respectivos
derechos y facultades, Lo contrario seria perpetuar un
estado de tanteo (trial and error) en los remedios y &r-
denes de la Junta. Corresponde a la Asamblea Legislativa
la accidn necesaria para encarar la situacién." (Subrayan-
do nuestro)

2/ De hecho fueron cuatro los grupos gque reclsmaron la re-
presentacidén de los empleados, tres de ellos a nombre de
la unidn certificada. La Junta sdélo dio participacidn
en las nuevas elecciones a las dos facciones dentro del
propio Movimiento Pro-Unificacidn de los Trabajadores de
la Autoridad Metropolitana de Autobuses.

Copia del Reglamento de MPUTMA se incluye como anexo 1.
Véase anexo.
Exhibit J-16 y 17.

NG
NN
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Secciones 5 y 8{Anexo 1). Los guerellantes incorporaron en
los cargos una solicitud dirigida a esos mismos directores,de
gque se convocara a una asamblea para ventilarlaos. 1/ no mas
tarde de diez (17) diss de recibidos. Solicitaban, ademds

del vigcepresidente.Sr. Israel Figueros y ddl vocal Sr, fFran-
visco Reyes, que.pusiéponn"En practica lo dispuesto por el
Reglamento" en su Artfculo XII, Secciones 2,4 y 10. 8/

El dia 8 de febrero de 1967, la Junta Directiva del
MPUTMA, pressedido por el Sr, Julio Aquino, celebrd una reu-
nidn, en la que discutieron los cargos formulados contra sie-
te (7) de sus miembros, Los gquerellados manifestaron a los
presentes gue harian caso omiso de dichos gargos Poco tieme -
po despuds, los safigres Israel Figueroa y Francisco Reyes
circularon una convocatoria para una asamblea de la unidn a
celebrarse los dias 15 de febrero dg 1967 = las 7:371 de la
noche y 16 de febrero a las 8:31 de la mafiana, ya gue tradi-
cionalmente, las asambleas se celebran en la noche de un dia
y en la mafisna del siguiente debido a los turnes de los con-
ductores., La asamblea se celebrd en las fechas seifaladas con
la asistencia de 547 miembros, segén alega el Sr. Figueroas,

A pesar de gue se convocd a la asamblea por los medios Usua-
les, sélo dos de los querellados estaban presentes, pero no
se defendierpn, Todos los querellados fueron declarados cul-
pables y se les destituyd de sus cargos. Se nombrd una nueva
Junta Directiva bajo la presidencia del Sr. Israel Figueroa3/

7/ Sostenian los guerellantes en su escrito que, como se ha-
hian formulado cargos ceontra la Junta Directiva, excepcion
hecha de los sefiores Israel Figuerca y Francisco Reyes,
dicha Junta no podia vemntilar los cargos porque seria juez
y pnarte.

8/ Estas Secciones dispones:

"(2) Cualquier miembro de la Unidn de la Junta
Directiva gue no cumplere con sus deberes o qgue
fuese negligente o descuidado en el cumplimento
de los mismos, podré ser objeto de medidas desci-
plinarias a tener con lo dispuesto en este regla-
mento.

(4) La Junta Directiva de la Unidén a iniciativa
npropia o de uno de sus miembros, o de cualquiera
de los miembros de la Unidn mediante reunidn al
efecto, considerard, oird, o resclverd, cualguier
caso, gueja o gueralla contra cuazlquier membro de
la unidn de dicha Junta Directiva, teniende igual-
mente facultad para celebrar vistas, citar y oir
testigos, e imponer medidas disciplinarias,

(10) Los miembros de la Junta Directiva de la

Unidn podrén ser suspendidos o sxpulsados de sus
cargos y de la matricula de la Unidén, por los mis-
mas motivos, causas o fundamentos que se utuilizen
o puedan utilizarse para la suspensipon de los de-
méds miembros; disponiéndose que el procedimiento a
ser utilizado serd sl mismo tanto en cuanto a los
miembros de la Junta Directiva como en lo de:los
demds miembros de la Unidn.

9/ Exhibit 3-20
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El 16 de febrero, el Sr. Israel Figuerpa notificd por
escrito al gerente general de la AMA, Sr. Herminio Ferndndez
Torrecilla, la destitucidn de le Junta Directiva presedida
por el sefior Julic Agquino. 10/ Solicitd del patrono que no
entregard al secretario-tesorero destituido, Sr., Luis Matos
Reyes, los fondos retenidos por concepto de cuotas ds los em-
pleados, sinoc que los remitiera al nuevo secretario-tesorero,
Sr, Francisceo Reyes.

£l 17 de febrero, los seffores Israel Figuerca y Francis-
co Reyes cursaron tres cartas 11/ al Sr, Herminio Ferndndez
Torrecilla, informéndole que habian sido electos prefidente
y secretario~tesorero de la unidn, respectivamente, y dando
cuenta de la designacidén de los representantes de la unidn
en la Junta ds Bienestar creads por el Articulo XXII del con-
venio vigente, y de los nuevos miembros de la unidn en el
Comitdi'de Quejas y Agravios.

El 20 de febrero de 1967, el Sr. Herminio Ferndndez To-
frecilla acusd recibo de las comunicaciones del Sr. Figueroa.
ie seffalaba que:

"Correspondencia en nuestro poder procedente del Mo-
vimiento Prolnificacidn de Trabajadores de la AMA evi-
dencia gue no ba habido cambios en la Junta de Direc-
tores de la Unidn, razdén por la cual nas vemos obli-
gados, a tener con las sisposiciones del Convenio
Colective y de las leyes vigentes, a mantener nuestras
relaciones con la misma." 12

F1 25 de febrero el Sr. Israel Figueroa, junto a otros
empleados, se dirigié de nuevo al Sr, Ferndndez Torrecilla
informdndole que, en vista de la actitud expresada en su
carta del 20 de febrero, la nueva directiva estaba dispuesta
a someterse a una investigacidn para demostrar que ellos re-
presentaban a la mayord de los empleados. 12/ No obra en
autos contestacidn a esta comunicacidn,

La nueva directiva presedida por el Sr. Israel Figueroa
convocd a la matricula a otra asamblea a celebrarss el dia
1ro de marzo. Dicha asamblea se celebrd el 2 de marzo y,du-
rante la misma, uno de los presentes propuso autorizar a la
nueva Junta Directiva a decretar un estado de huelga "“cuan-
do ésto lo estime conveniente." Esta mccidn, segdn surge del
expediente, fue aprobads por unanimidad.

7 El1 3 de marzo, el Sr, Israsl Fiqueroa se dirigid de nue-
vo al gerente general de la empresa con una "ultima" solici-
tud de reconocimiento de la nueva directiva. 14/

£l 6 de marzo, 8l Sr. Julio Aguino se dirigio a la em-
presa para informarle que, en vista de gue los se’ores

10/ Exhibit J-3

11/ Exhibit 3-5, 6 y 7.
12/ Exh, 1-9

13/ Exhibit 3-10

4%/ Exhibit 3-11
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Israel Figuerca y Francisco Reyes habian abandonado sus po-
siciones de vicepresidente y vocal de la unidn, respectiva-
mente, habfan sido sustituidos por los sefores Mslitdn
Figueroa y Marcos Ramos. 15/

‘ En medio de estas reclamaciones conflictivas, el patro-
no seguia administrando el convenio colectivo con la directi-
va presedida por el Sr. Julio Aguino: entregabasa éstos se-
manalmente los descusntos retenidos del salario de los emple-~
ados por concepto de cuotas; tramitaba con los oficiales
designados por el Sr. Aquino las quejas y agravios de los
empleados; 8 hizo circular entre los ejecutivos de la empre-
sa la carta del Sr. Aquino donde le informaba de la susti-
tuc%én de los sefiores Figueroa y Reyes como oficiales de la
union.

En la noche del 6 de marzo, el grupo del MPUTMA diri-
gido por el Sr. Israel Figuerca, montd piguetes frente a
los portonss de los garages donde se guardan las guaguas
de la AMA, E1l Sr. Ferndndez Torrecilla se comunicd inmedia-
tamente con el Sr. Julio Aquino, guien dijo que el servicio
no se afectaria, ya gue €l haris gestiones afirmativas para
mantener la normalidad en los trabajos. Pero el Sr. Aguino
no tuvo éxito en sus gestiones ya que, durante el dia 7 de
marzo, se afectd considerablemente el servicio de gauguas,
Segin la prueba no controvertida de ocho (8) guaguas gue
normalmente debieron circular a las 4:00 A.M, sélo una (1)
prestaba servicio. De cincuentaidds (52) guaguas gue debie-
ron circular normalmente entre 4:00 y 5:00 de la madrugada,
s6lo circulaban diecinueve (192). Entre 7:00 y 8:00 de la ma-
Mana, periodo critico ya gue en esas horas se presta el grue-
sop del servicio, hubo un déficit de cientosesentidds (162)
guaguas. De 10:00 a 12:91 de la noche del 7 de marzo, no
hubo una sola guagua en circulacidn, cuando que normalmente
hay setntiseis {(76). )

Durante ese 7 de marzo, &l grupo presidido por el Sr,
Israel Figueros radicd una Peticidn para Investigacidn y
Certificacidén de Representante ante la Junta, Segin declard
el patrono, ssta peticién fue la que restablecid la normali«
dad, ya que la controversia hsbia sometido a la Junta.

El 15 de marzo de 1967, el Presidente de la Junta,
Dr, Antonio J. Colorade, emitid un aviso de audiencia en el
caso del epigrafe, la que se celebrd el lunes 27 de marzo,
y-en la cual todas las partes tuvieron la oportunidad de
exponer su posicidn respecto a la Peticidn que nos ocupa,

C.- Posicién de las Partes:

El Sr, Herminio Fernédndez Torrecilla comparecid a la
audiencia en representacidén de la AMA. Expresd que, aungue
estuvo administrando el convenio colectivo hasta 8l 7 de -
marze con @1 MPUTMA presedido por el Sr. Julio Aquino, los
hechos ocurridos ese dia paralezacidén de los traba jos, muy
considerable en ciertos momentos y total en uno, los actos
de violencia, los daos a la propiedad, unidos a su respon-
sabilidad come gerente de la AMA para con un pueblo de
Puerto Rico de prestar un servicio eficiente, lo indujeron
a cuestionarse el dominio que el incumbente, Sr. Julio Aguino
tiene de la matricula del MPUTMA, Estos hechos crearon con-
fusidn y establecieron una duda razonable en la mente del
patrono con respecto a quién sea de hecho el representante
de sus empleados. 16/

57 ExRibit J=13
TE/ 'T. pdg. 26,
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Sefialo que, si la celebracidn de nuevas elecciones conlleva
el restablecimiento de la paz industrial y de la normalidad,
61 las acogeria con benepldcito; afiadid, sin embargo, gque
seria especulativo asegurar gue las aslecciones garantizaran
la permanencia de la paz industriazl porgue la experiencia
demuestra que eventualmente se reproducen estas situaciones
indeseables. A preguntas de la representacidn legal de la
Peticionaria, el Sr. Ferndndez Torrecilla declard no sabser
cudl de los grupos, el del Sr. Aguino o el del Sr, Figueroa
tiene la mayoria de la matricula de sus empleados. 17/

£l Sr, Israel Figueroa, portavoz de la Peticionaria, de-
clard que su grupo agotd todos los recursos disponibles antes
de recurrir el paroc. 18/ La Peticionaria fundamenta su alega-
cidén de que ba surgido una controversia de representacidn en
la existencia de un cisma en el ceno de la unidn contratante.

La Interventora, el MPUTMA, presidido por el Sr, Julio
Aggino, considera gue 8l convenio vigente constituye un im-
pedimiento a la existencia de una controversia de representa-
cidn., Su representante legal solicitd que se desestime la
Peticidn porgue la Junta carece de autoridad en ley para in-
tervenir en una disputa interna de una organizacidn obrera,.
Considera que si la Junta ordenara eleciones, se estaria ex-
cediendo del mandadto legislativo, e incurriria en un acto
ultra-vires. 19/

D.- Andlisis de la Controversia:

Para la comprensidn del problema analizaremos a conti-
nuacidén la controversia gue se plantea.

Seqgdn sefialamos antes, en los dias 16 y 17 de agosto de
1966 el MPUTMA aprobd su Reglamento, el gue dispone gue no
se celebrardn elecciocnes para escoger sus Bficiales sino has-
ta 15 dias después de expirar el actual convenic, gue se
firmd el 5 de abril de 1966 con vigencia hasta sl 31 de di-
ciembre de 1968. Es decir, que en el momento de aprobarse el
Reglamento, le restaban al convenio 28 meses de vigencia,
Toda vez que el Reglamento constrifie el derecho de la matri-
cula a elegir sus oficiales sdlo deslés de la expiracidn del
convenio, la matricula no encontrd otra forma de hacerlo que
mediante la formulacidén de cargos. 20/

17/ 1. pags. 36, 35, 36 y &1.

18/ T. 43 a 58,

19/ T, 60 a 72; Alegato de la Interventora.

23/ En la jurisdicidn federal se acepta como razonable un pe-
riodo de 3 afos para la incumbencia de los oficiales de
una unidn local, {Ley Sobre Informes Obrero Patronales
de 1959. 73 Stat. 519). Sin embargo, consideramos que
tal periodo resulta irrazonablemente largo para esta
unidn, si atendemos el hecho de gue la misma se ha venido
caracterizando por su inestabilidad y rdpidos cambios. Al
imponer artificialmente periodos irrazonables de duracidn
g la imcumbencia de los oficiales, se empeora ls situa-
cidén, ya que no se ataca la raiz del problema. Llamamos
la atencidn de las organizaciones obreras y sus matricu-
las hacia el hecho de gue, al aprobar este tipo de dis-
posicidn reglamentaria, renucian al derecho de efectuar
cambios en sus directivas por el periodo establecido y
quedan hudérfanas de mecanismos para efectuar esos cambios,
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No es de nuestra incumbencia examinar la propiedad de
las actuacionas del grupo desidente al destituir a la Junta
Dirsctiva presidida por el Sr, Aguino. Por igual razdn, tam-
poco pasaremos sobre las imputaciones hechas al Sr. Aguino vy
al resto de la Junta Directiva en los cargos radicadgs contra
ellos por alegadas violaciones al Reglamento de la unién,

Lo gue si nos compete, y nos preocupa sobremanera, s guse
las relaciones normales de la negociacidn entre el patrono y
la unidn contratante pusdan llegar a tan lamentable extremo,

Los empleadogs de una empresa de servicio publico a quie-
nes se ha reconocido el derecho a negocisr colectivamente,
tienen el deber de ejercitarlo con pleno sentido de su res-
ponsabilidad para con el pueblo., Al designar, en votacidn
libre y secreta, su representante colectiveo y la oficialidad
de ese representante, deben asegurarse de que éstos son me-
recedores de la méds plena confianza en el desempe’o de sus
cargos. Una vez hecha la designacidn de los representantes
¥y .funcionarios, debe brindédrsele la coloboracidn y el respal-
do necesarios para que cumplan sus compromisgs con los tra-
bajadores, de manera que estos no se perjudiguen, ni per-
judiguen a los usuarios, en situaciones como la gue lamenta-
mos.

La Autoridad Metropolitana de Autobuses es una empresa
de servicio publico que, aynque opera como una empresa priva-
da, pertenece al pueblo de Pusrto Rico, Lejos de producir
ganancias, le cuesta dinero al pueblo. Nadie puede teper
interés, y mucho menos sus buenos empleados y traba jadores,
en que esta fuente de servicio al puUbliceo y de ingresos para
innumerables padres de familia, se vea colocada en tan pre~
caric extremao. '

La situacidn de hechos que ha dado lugar a este proce-
dimiento no se presenta, por desgracia, ante ssta Junta por
vez primera. Nos alarma y atribula la ligereza con gue un
grupo de honrados trabajadores es puewto sn situaciones de
amenazar y controvertir, no ya la paz industrial en una emi
presa especifica, sino 8l sosiego y la necesidad de transito
del ciudadano que sufre las consecuencias, La situacidn ac-
tual es de tal naturaleza inestable y peligrosa en sus re-
sultados gue, para descargar adecuadamente la responsabili-
dad nos a enceomendada por el Legislador, debemos concluir
gque existe una contrpoversia de representacidn entre los em-
pleados de la Autoridad Metropolitana de Autobuses; y para
resplverla, ordenaremaos la celebracidn de unas elecciones,

Creemos gue el ordenar estas elecciones resolversd el
problema, siempre y cuando tanto la matricula de la wunidn
como sus dirigentes cobren plena conciencia de la responsa-
bilidad gue entrafia su decisidn, no sdlo con ellos mismos,
sino para con los cuidadanos a guienes todos estamos obli-
gatlos a servir.

E.- Facultad de la Junta para Resolver la Controversia:

£l inciso 3 del Articulo 5 de la Ley teza, en su parte
pertinente, como sigue: "Cuando se suscite una controversia
relativa a la representacidn de los empleadas, la Junta yodra
investigar y resolver tal controversia." La Ley no define
el término controversia de representacidn. Por lo tanto, gue-
da a discrecidn de la Junta después de una debida investiga-
cidn "mediante una adecuada audiencia pdblica, previa notifi-
cacidn, o por eleccidén secreta, o por ambas, o por cualguier
otro medio adecuado', el determinar si existe o no, o si se
ha suscitado o no, en realidad, una controversia de repre-
sentacidn,
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~ En este caso concreto lo que originalmente parecid ser
un conflicte interno, ha desembocado en una controversisz de
representacidn, y no podemos, ciertamente, cruzarnos de bra-
zos ante nuestra obligacidn de hacer cumplir los propdsitos
bdsicos de la Ley. De hecho ha occurrido una escicidn en el
seno de la unidén contrante de tal magnitud que constituye una
amenaza inmediata al derscho del pueblo a la transportacidén
pdblica con las graves consecuencias gue ésto apareja. Toda
vez que el patrono y los empleados se han declarado impotentes
para solucionar gl problema, la Junta acepta el reto y se pro-
pons resolverlo. Como dijimos en la Autoridad de las Fuentes
Fluviales, D-338:

"Ante tales hechos, no podemos cerrar los ojos

a la realidad de que debemos resolver la contro-
versia de representacidn existente, a fin de gue
el patrono y el pdblico y los trabajadores y to-
dos los intereses envueltos sepan a ciencia
cierta quiénes son los gue tienen derecho a neqo-
ciar a nombre de los empleados comprendidos en

la unidad apropiada de negociacidn colectiva.”

El ordenamiento juridico laboral puertorriqueso, en lo
que respecta a las relaciones obrero-patronales, incluye dis-
nosiciones normativas de diversas jerarquias. Lu ego de las
disposiciones constitucionales pertinentes, estd la declaciédn
de politica pGblica incluida en el Articulo 1 de la Ley de
Relaciones del Trabajo, 2% LPRA 62, En sl refarido Articulo
se establece que la paz industrial y la producidén ininterrum-
pida de bisnes y servicios son factorss esenciales para el
desarrollo econdmico de Puerta Rico.  Se declara que los con-
venios colectivos son instrumentos para promover la politica
piblica dirigida a fomentar la producién hasta el méximo y
gue por lo tante estdn resvestidos de un interdés pdblico.

Tomando en consideracidn la realidad de gue estos prin-
cipios normativos de la politica pdblica no se instrumentan
por si solos. la Asamblea Legislativa sefialéd en el Inciso (5)
del referido Articulo 1 que: "E1l ejercicio de los derechos y
el cumplimiento de las obligaciones de las partes en dichos
convenios colectivos quedan, por tanto, sujetos a aguella ra-
zonable reglamentacidn gue sea necesaria para lograr la nor-
mas pblicas de esta Ley." La Asamblea Legislativa ha dele-
gado, pues, en esta Junta tal facultad de reglamentacidn.

En el proceso de traducir a la realidad los sanos prin-
cipios de politica pdblica antes enunciados, esta Junta ha
ido elaborando una serie de normas de  menos jerarquia. Asi
pues, hemos desarrollado normas tales como la del imp&dimdato
contractual, el impedimento que se crea mediante una certi-
ficacidn de elecciones y la doctrina del cisma. En todo mo-
mento hemos estado concientes que estas son normas auxiliares
desarrolladas con miras a poner en vigor la politica publica
establecida por la Asamblea Legislativa, tomando en conside-
racidn las situaciones concretas y psculiares que cada contro-
versia de representacidn plantea,

No contriburiamos a la mas efectiva realizacidn de los
principios de politica pdblica enmarcados en el estatuto de
relaciones del trabajo si nos aferrdmos a la mera aplicacidn
dogmdtica y mecanicista de las normas auxiliares a cada nueva
controversia de representacidn, Le funcidn de la Junta no se
reduce al simple ejercicio de subsumir las nuevas controver-
sias de representacidén bajo las normas auxiliares desarrollade
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en cesos anteriores en el proceso de poner en vigor la po-
litita plblica declarada por la Asamblea L9g151at1ua.- Es

un proecesoc mucho més complejo que exige la ponderacidn y

la valoracidn de todas las circunstancias concrgtas que pre-
senta cada controversia de representacidén: A la luz de los
principios rectores establecidos por la Asamblea Legislativa
tenemos que valorar la totalidad de las circunstancias, tal
como lo hemos heche en el caso del epigrafe, y buscar la so-
lucidn més Justa y consistente por las normas de politica
publica que gulan nuestra funcidn de reglamentacidn y adJu—
dicacidn. En sintesis, que fundamentamos nuestra actuacidn
en la funcidn tutelar que con respecto a los convenios colec-
tivos nos confisre el Legislador,

A la lui de los anteriores principios, y tomando en con-

sideracidn todas las circunstancias de la presente controverm
sia, y &n especial el hbecho de gue se trata de upg "instru-
mentalidad coperativa" cuya operacidn y funcionamiento es
fundamental para el eficiente desenvolvimiento de un sector
considerable de la economia puertorrigquefia, ordenamos la ce-
lebracidén de unas elecciones entre los empleados cubiertos
en la unidad apropiada descrita en la parte III de esta
Decisidn, Las elecciores tendrén el efecto de determinar que
organizacidn obrera continuard administrando el convenioc co-
lectiveo en vigor,

'ORDEN DE ELECCIONES

De acuerdo con la autoridad conferida a la Junta de Re-
laciones del Trabajo de Puerto Rico por el Articulo 5, Sec-
cidn 3 de la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico,

y de conformidad con el Articulo I1I, Seccién 10 del Regla-
mento Ndm. 2 de la Junta, por la presente SE ORDENA QUE,

caomo parte de la investigacidn para determinar el represen-
tante a los fines de la administracidén del convenio colectivo
en vigqor, en la unidad apropiada gque se describe en el Apar-
tado 11l de esta decisidn y Orden, se conduzcan por votacidn
secreta, bajo la direccidn del Jefe Examinador de la Junta
guien, sujeto a las disposiciones del Articulo III, Seccidn
11 del mencionado Reglamento, determinard la fecha, sitio vy
otras condiciones sn que deberén celebrarse las elecciones,

SE ORDENA, ADEMAS, que los empleados del patrono con de-
recho a participar en estas elecciones serédn los gue aparez-
can trahajando para 6l en la némine que seleccione el Jefe
Examinador, la que deberd representar un periodo normal de
operaciones, incluso los empleados que no aparecen en dicha
némina, bien por enfermedad o por estar de vacaciones, pero
excluidos los empleados que desde entonces hayan renunciado
o abandonado su empleo y gue no hayan sido reempleados antes
de la fecha de la eleccién, para determinar si dichos emple-
ados desean o no estar representados en la unidad apropiada
que se describe en el Apartado III de esta Decisidn y Orden
de Eleccicnes, a les fines de la administracidn del convenio
colectivo en vigor, por el Movimiente Pro-Unificacidn de Tra-
ba jadores de la Autoridad Metropolitana de Autobuses, presi-
dido por Israel Figuerca o por €l Movimiento Pro-Unificacidn
de Trabajadores de la Autoridad Metropolitana de Autobuses,
presidido por Julio Aquino.

£1 Jefe Examinador certlflcara a la Junta el resultado
de las elecciones.
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CERTIFICACION DE REPRESENTANTE

El 14 de abril de 1967, la Junta de Relaciones del Tra-
bajo de Puerto Rico expidid una Decisidn y Orden de Eleccio-
nes en el caso del epigrafe, De conformidad con dicha Deci-
sidn y Orden, el 9 de mayo de 1967 se.celehbrarun las elec-
ciones por votacidn secreta, bajo la direccidn y supsrvisidn
del Jefe Examinador,quien actud como Agente de la Junta. El
resultado de las mismas, segln se desprende de la Hoja de
Cotejo de Votos, copia de la cual fue suministrada a las par-
tes, es el siguiente:

1.- Ndmero de Votantes ElegibleS-----ecccmmeacn= 11058
2.- Votos vdlidos contadoSe-eemem cer cvmwmecemm e 996
3.- Uptos a favar del Movimiento Pro-Unificacién

de los trabajadored de la Autoridad Metropo-

litana de Autobuses, Presidido por Isrsel

Figuergaer=-—mweemaewnrean~-= POy - ———— 637
4,- \Votos a faveor del Movimiento Pro-Unificacidn

de los Trabajadores de la Autoridad Metro-

politana de Autobuses, Presidido por Julio

AGuinpeeeermvmcmcr e e amn R - 359
5,= Yotos recusadoS-cessmrcmmmrr e c e —m e 5
B.w= VOLOS NUlOS e emm cmrct cmm e e e e o = = 8

Las partes no radicaron objeciones a la conducta ni al
resultado de las eleciones,

De acuerdo con la autoridad conferida a la Junta de Re-
laciocpes del Trabajo de Puerto Rico por el Articulo 5, Sec-
cién(3) de la Junta de Relaciones del Teabajo de Puerto Rico,
y de conformidad con el Artfculec III, Seccidn (10) del Reg-
lamento NGm, 2 de la Junta, POR LA PRESENTE SE CERTIFICA QUE
el movimiento Pro-Unificacidn de les Trabajadores de la Au-~
toridad Metropelitana de Autobuses presidido por Israel Fi-
gueroa, ha sido designado y elegide por una mayoria de’ los
empleados de operacidn y mantenimiento utilizados por el pa-
trona en su negocioc de transportacidn pdblica, incluyendo
empleados transitorics y estudiantes aprendices; excluye:
administradores, ejecutivos, supervisgres, personal adminis-
trativo de oficina, profesionales y técnicos, empleados ca-
suales con autoridad para emplear, despedir, ascender , dis-
ciplinar y en cualquier otra forma variar el status de los
empleados o bacer recomendaciones al efecto; excluyendo ade-
més, aquel personal incluidep en la unidad certificada por es-
ta Junta en sl caso Nim. P-1135, gue incluia todo el personal
de oficina del nsesgocio del patrono,

POR TODO LO CUAL, y de conformidad con el Articule 5,
Seccidn (1) de la Ley d=z Reliciones del Trabajo de Puergo :
Rico, se certifica por la presente, que el Movimiento Pro-
Unificacidn de trabajadores de la Autoridad Metropolitana,
presidido por Israel Figueroa, es el representante exclusi-
vo de los referidos empleados, a los fines de contipuvar ad-
ministrando el convenio colectivo suscrito entre el patranc
y la aludida organizacidn obrera y cuya vigencia se extiends
hasta el 21 de diciembre de 1968.

El Miembreo Asf0iado - | jberto Ramos, no participé en es-
ta Certificacidén de Representante, :



