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MANHATTAN TAXI CABS CORP. ~-y=- UNION DE CHOFERES DE TAXIS DE
PUERTO RICO, Caso Mim. P-2595., Decisidn Nam. 528,
Resuelto en 17 de abril de 1969.

Sr. Iuis Rodrlguez Vargas, Por la Unidn Peticionaria.
Sr. Tomds Ortlz O0jeda, Por el Patrono.
Ante:lLedo. José E. Rodriguez Rosaly, Oficial Examinador.

DECISION Y ORDEN DE ELECCIONES

Alegandg gue se ha suscitado una controversia de
representacidn de los conductores de los taxis que opera la
Manhattan Taxi Cabs Corp., €l 13 de enero de 1969 1la Unlon de
Choferes de Taxis de Puerto Rico, Afiliada a la Federacién
de Empleados del Comercio y Ramag Anexas de Puerto Rico, radi-
¢é una Peticidn para Investigacidn ¥ Certificacidn de Repre-
sentante ante esta Junta, y demostrd cumplidamente tener
interés sustancial en el caso.

Como parte de la 1nvest1ga01on interesada, el dia 27 de
febrero de 1969 se celebrd una audiencia piblica ante el
DLic. José E. Rodriguez Rosaly, Oficial Examinador designado
por el Presidente de la Junta, para recibir prueba sobre la
controversia planteada. Las partes interesadas comparecieron
a la audiencia y presentaron la evidencia que estimaron
pertinente en apoyc de sus respectivas contenciones.

La Junta ha revisado las resoluciones emitidas por el
Oficial Examinador durante el curso de la audiencia y, como
encuentra que no se cometid error perjudicial alguno, por la
presente, las confirma,

A base del expediente completo del caso, la Junta hace
1gs siguientes

CONCILUSIONES DE HECHC Y DE DERECHC
I.- El Patrono:

Manhattan Taxi Cabs Corp. es una corpora01on doméstica
debidamente registrada en la Secretaria de Estado del Gobierng
de Puerto Rico desde 1959, con oficinas en Calle Santiago
Iglesias Num. 9 en Hato Rey, Puerto Rico, que se dedica a la
transportacidn publlca mediante el servicio de taxis que
conducen choferes autorizados bajo su superV1510n. El presi-
dente y administrador de la corporacidn es el Sr. Toméds Ortiz
Ojeda. Por lo anterior, y por los fundamentos adicionales
que surgen del resumen de la prueba practicada que exponemos
mds adelante, concluimos que la men01onada corporacidn es un
patrono en el significado del Articulo 2(2) de la Ley de
Relaciones del Trabajo de Puerto Rico. Enalelante nos refe-
riremos a esta corporacidn como el Patrono.

IT.~ La Organizacidn Obrera:

La Unidn ,de Choferes de Taxis de Puerto Rico, afiliada
a la Federacibn de Empleados del Comercio y Ramas Anexas de
Puerto Rico, entidad gwe se dedica a orgamizar choferes de
taxis con el propdsito de regresentarlos en la negociacidn
colectiva, es una organizacion obrera en el significado del
Articulo 2(10) de la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto
Rico. En adelante haremos referencias a esta organizacidn
obrera como la Unidn.
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ITI.~ La Unidad Apropiada:

En su petlclon, la Unidn expone gue la unidad apropiada
para la negociacidn colectiva que desea representar se define
asi:

Todos los operadores de taxis utilizados
por el patrono Manhattan Taxi Cabs Corp.
Excluye ejecutivos, administradores,
supervisores, mecanicos, oficinistas y
cualesquiera otra persona con autoridad
paras emplear, despedir, ascender, dis-
ciplinar o de otra manera variar el status
de los empleados o hacer recomendaciones
al efecto.

Aunque el Patrono, por condwto de su presidente y admi-
nistrador, se nego originalmente a reconocer la unidad defi~-
nida en la petiecidn, no expresd fundamento para sostener su
negativa. Su alegacidn posterior de que tiene un convenio
colectivo firmado con esos chofexes y que esta dispuesto a

ue si gllos (los peticionarios) lo quigren lo administren
T.0. pag. 36), constituye una aprobacidn tdcita de la unidad
Por eso y por tratarse de choferes de taxis bajo esa sola
cla31flca01on, cuyo trabajo, remuneracidn e intereses son
los mismos, consideramos que la unidad, tal como se propone,
en la peticidn, es apropiada para los flnes de la negociacidn
colectiva.

1V.~ La Controversia de Representacidn:

EL Patrono, que se establecid desde 1959, opera taxis
para el servicio delpiblico, y cuenta en la actualidad con |
treinta (30) choferes, todos dentro de la misma clasificacion
(T.0. pdgs 13, 14 y 15). FEl negocio opera en dos turnos, uno
de 6:00 de la maflana a 4:00 de la tarde y el otro de 5:00 de
la tarde a 4:00 de 1a mafiana, con una hora para descanso y
servicig de los vehiculos, (T.0. pag.16) La empresa repara
los vehiculos, y aunque suministra el combustible, lo pagan
los choferes, a quienes no se les entregan las llaves de sus
tanques de gasolina (T.0. pags. 17 y 18 El Patrono cobra
a estos choferes por cada turno diario, $1O 25 de lunes a
jueves y $12.25 de viernes a domingo {(T.0. pag. 17).

Los choferes son contratados personalmente por el
presidente y administrador de la corporacidn, ,duien conoce
los requisitos y normas que dispone la Comisidn de Servicio
Piblico para los choferes de taxis y sabe que es responsadi-
lidad del Patrono hacerlos cumplir. Este oficial de la cor-~
poracion advierte a los choferes e insiste en que cumplan con
esas normas; admite que su incumplimiento ha sido causa de
despidos (T.0. pags. 19 y 20).

1 Patrono, por mediacidén de su presidente y administra-
dor, pone a prueba alos nuevos choferes, les exige que, estén
presentables y que cumplan con las normas de la Comisicdn de
Servicio Piblico. Segun el administrador, se observa durante
un mes al nuevo chofer en la manera de uvsar el auto, en cuant
a las guejas de los pasajeros y de 1la policfa, y se le llama
la atencion si comete alguna falta. Se le dan hasta tres
(3) avisos o advertencias; luego, si no trabaja correctamente
no se le alquilan autos (T.0. pdg. 21).
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La empresa no ,dispone de un sistema de comunicacidn
central (radio-teléfono) para impartir instrucciones a los
choferes en servicio, perg considera necesario que el
administrador mantenga, dia y noche, una supervisidn personal
de éstos en la calle (T. Q. pags. 21, 22 y 25). La empresa
mantiene en efecto una pdéliza de seguro patronal con el Fondo
del Seguro del Estado que cubre a los choferes de sus taxis,
y paga por ellos el seguro choferil (T.0. pdg. 24).

El Patrono se limitd a alegar la existencia de un con-
venio colectivo como impedimento (bar) a la peticidn para
que se determine la existencia de una controversia de repre-
sentacidn, pero no aportd evidencia alguna para sostener
dicha alegacidn. Por el contrario, la prueba con relacidn
al alegado convenio que se dijo firmado en octubre de 1966,
revela que nuneca hubo comité de gquejas y agravios (T.0. pig.
32); que las disputas las resuelve el chofer directamente
con_la gerencia (T.0. pag.29), gue a los nuevos choferes no
se les exige afiliacidn, ,¥ que hace més de un afio que la
gerencia no tiene relaclon con la persona gque flguraba como
presidente dela unidn (T7.0. pag. %2). El Patrono, primera-
mente, estimd el tiempo durante el cual se admlnlstro el
convenio como de un atio (T.0. pdg. 31); después, en seis (6)
meses {(T.0, pdg. 32); por ultimg, en tres (3) meses (2.0,
pag. 34); y, finalmente, admitid que no se esta administranda.
El presidente ¥y administrador de la corporacidn patronal
manlfesto su disposicidn a que si elles (los miembros de la
Unidn petlclonarla) asi lo sesean pueden administrar ese
convenio. Sin embargo, demostro no estar en posesidn del
documento y no lo ofrecid en evidencia,

Las circunstancias de las relaciones entre la geren01a
y los choferes en este caso, demuestran que aquella impone
a éstos ,las condiciones bajo las cuales les da p059510n de
los vehiculos, incluso, entre otras, la fijacidén de turnos,
el monto de la cantidad gque debe satisfacer el chofer selec-
cionado, y la forma como ha de usar el veh{culo; sujetandolo,
por esto ultimo, a sanciones que pueden aparejar el despido.

El hecho de gue los choferes paguen por los vehiculos
una suma de dinero prefijada por el Patrono no les excluye de
1la cla81flca01on de empleados, que se ajusta a la definicidn
de ese término contenida en la Ley de Relaciones del Trabajo
de Puerto Rico., ©En ocasiones anteriores y bajo circunstanciss
gimilares hemos resuelto que los conductores de taximetros
gon empleados y pueden constituir une unidad apropiada a los
fines de la negociacidn colectiva. No se ha aportado argu-~
mento nuevo alguno gque nos induzca a desechar dicho prece-
dente. 1/

Nuestra determinacidn estd en armonia con el criterio
previamente enunciado por esta Junta sobre el alcance de
control en Perla Taxi Tine, Inc., D-334 (1963); se ajusta

a la politica apllcada en Asociacidn Hipica de Puerto Rico
D-190 (1958), de examinar hasta que punto la p03101on eco=
ndmica de una de las partes frente a la otra --como revela
este cago-- requiere la proteccidn de la Ley, y sigue la
filosofia equitativa de Buena Vista Dairy, Inc., D-174 (1957),
de evitar que los tecnicismos legales anulen el derecho de
los empleados.

A

Por todo ello, concluimos gue en este caso gse ha susci-
tado una controversia relativa a la representacion de los
empleados del Patrono incluidos en la unidad que declaramos
apropiada.,

7 Four Brothers Corporation, D-201 (19%9); Perla Taxi
Iine, inc., D-32%4 (1963).
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ORDEN DE ELECCIONES

De acuerdo con la Autoridad conferida a la Junta de
Relaciones del Trabajo de Puerto Rico por el Articulo 5,
Seccidn 3 de la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico,.
y de conformidad con el Articulo III, Seccion 10 del Reglamenr
to Nim. 2 de la Junta, por la presente SE ORDENA QUE, como :
parte de la 1nvest1ga01on ,para determinar el representante a
los fines de la neg001a01on colectiva en la unidad apropiada
que se menciona en el Apartado IIT de esta Decisidn y Orden,
se celebren unas elecciones por votacidn secreta bajo la
direccidn del Jefe Examlnador de la Junta, quien, sujeto a lag
disposiciones del Artlculo III, Seccidn 2 del mencionado r
Reglamento, determinaré el 31tlo y condiciones en que deberdn
celebrarse las elecciones,

SE ORDENA, ADEMAS, que los empleados del patrono con
derecho a participar en estas elecciones seran 1los que aparesz-
can trabajando para el patrong en las néminas que gseleccione
el Jefe Examlnador, que deberdn representar un periodo normal
de operaciones, incluso los empl 2ados gue no aparezcan en
dichas ndminas, bien por enfermedad o por estar de vacaciones,
pero excluido los empleados que desde entonces hayan renuncia-
de o abandenado su emplec y que no hayan sido reempleados
antes de la fecha de la eleccidn, para determinar si estos
empleados desean estar representados a los fines de la nego-
ciacidén colectiva, por la Unlon de Choferes de Taxis de Puertc
Rico, afiliada a la PFederacidn de Empleados del Comercio y
Ramas Anexas de Puerto Rico, Inc., 0 por ninguna organizacion
obrera.

¥l Jefe Examinador, certificard a la Junta el resultado
de la eleccidn.

CERTIFICACION DE REPRESENTANTE

El 17 de abril de 1969, la Junta de Relaciones del Tra-
bajo de Puerto Rico expidid una Decisidn y Orden de Elecciones
en el caso del epigrafe. =En la misma ordend que se celebrasen
unas elecciones por voto secreto entre todos los operadores !
de taxis utilizados por el patrono Manhattan Taxi Cabs Corp.
para que estos selecc1onasen su representante, si alguno, a
los fines de la negociacidn colectiva,

Conforme con dicha Decisidn y Orden, el 12 de Jmayo de
1969, se celebraron las elecciones bajo la d1r60010n y super-
visidn del Jefe Examinador de la Junta, gquien actud como
representante de ésta. El resultado de las mismas, segin se
desprende de la Hoja de Cotejo de Votos, copia de la cual se
le suministrd a las partes es el siguiente:

1. Nimero de votantes elegibleSeeieenssssscsscassld
2. Votos validos contado8.eescesssssassscossssenall
3, Votos a favor de Unidn de Choferes de Taxis

de Puerto Rico, afil. a la Federacion de

Empleados del Comercio y Ramas Anexas de

Puer.to Rico, Inc..‘..'b......l.‘..l-.0.....0..13
4., Votos en contra de la Unidn Participante..... O

S5¢ Vot08S recusSadOSecsceccsssscssvesccsossancancs |

6' votos nulos'l.-‘.‘...'.‘..9......’..0‘......" O
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Las partes no radéicaron objeciones a la conducta o al
resultado de las elecciones.

Es evidente que una mayorla de los votos validos se
depositaron a favor de la Unidn de Uhoferes de Taxis de
Puerto Rico, afil. a la Federacidn de Empleados del Comercio
v Ramss Anexas de Puerfto Rico, Inc.

De acuerdo con la autoridad counferida a la Junta de Rela-
ciones del Trabajo de Puerto Rico por el Articulo 5, Inciso
(3) de la Ley de Relaciones del Trabajoc de Puerto Rico, POR
LA PRESENTE SE CERTIFICA QUE:

La Unlon de Choferes de Taxis de Puerto Rico, afil. a la
Federacion de Empleados del Comercic y Ramas Anexas de Puerto
Rico, Inc. ha sido designada y elegida por una mayoria de
todos los operadores de taxis que utiliza el patrono Manhatimn
Taxi Cabs Corp.; excluldos. administradores, ejecutivos,
supervisores, mecanicos, oficinistas y cualesquiera otras
personas con autoridad para emplear, despedir, ascender,
disciplinar o de otra manera variar el status de los empleads
o hacer recomendaciones al efecto.

De conformidad con el Articulo 5, Inciso (1),de la Ley
de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, la Unlon de Chofe-
res de Taxis de Puerto Rico, afil. a la Federacidn de Emplea~
dos del Comercio y Ramas Anexas de Puerto Rico, Inc. es la
representante exclusiva de los referibs empleados a los fines
de la negociacidn colectiva respecto a tipos de paga, salaries
horas de trabajo y otras condiciones de empleo.

ADDENDUM A DA TERTIFICACION DE REPRESENTANTE
DET, 11 DE FEBREROC DE 1970

La Junta emitid una Certificacidn de Representante
estableciendo que la Unidn de Choferes de Taxis de Puerto
Rico, afiliada a la Federacidn de Empleados del Comercio
y Ramas Anexas de Puerto Rico, Inc. es la representante
colectiva exclusiva de los operadores de taxis que utiliza
el patrono Manhattan Taxi Cabs Corp., con determinadas
exclusiones.

Eg motivo de gran preocupacidn para esta Junta que la
eleccidn en que los operadores de taxig de Manhattan Taxi
Cabs Corp. eligieron a la referida unlon como su representante
exclusiva a los fines de la negociacidn cole ctiva tuvo lugar

el 12 de mayo de 1969, y no fue hasta el 11 de febrero de
1%70 cuando la Junta pudo certificar el resultado sobre dlcha
eleceidn,

Pal dilacidn fue motivada por el hecho de que durante
el procedimiento administrado ,el patrono se nego a someter
oportunamente a la Junta la némina correspondiente a la
semana considerada para determinar la elegibilidad de los
votantes en dicha elec01on. En consecuencia, la Junta tuvo
gue tramitar una citacidn {subpoena) del Tribunal Superior
de Justicia de Puerto Rico, Sala de San Juan,* para lograr
forzosamente dicha ndémina.

* la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, Ley
Nim. 130 de 8 de mayo de 1945, segin enmendada, 29 LPRA
61-68{d), dispone tal facultad de la Junta.
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Hemos evaminado el nrocedimiento sesuido por la Junta
en la circunstacia relacionada, cuando un patrono se niega
a suministrar la ndmina necesaria para ura eleccidn de
representacibn colectiva.

Convencidos, como estamos, de aue la evperiencia
habida en el presente caso durarte un procedimiento de
investigacidn v certificacidn de representante de esta
Junta, puede perjudicar los intereses v derechos de las
partes afectadas en el mismo, v del interés piblico, resol-
vemos adoptar, v por la presente adontamos, la siguiente

NORMA
Aplicable cuando un patrono deje, dilate o se nierue

a someter a la Junta ura ndmina de elegivilidad requerida
para el procedimiento de eleccidn de representente colectivo,

Si el vpatrono no somete la ndmira de elemibilidad con
anterioridad a la eleccidn, se efectuara la eleccidn con
las personas que reclamer el derecho a participar en ella
v gue Dresten ura declaracidn ijurada ante un agente de
la Junta, afirmendo gue sorn emnleados del patrono v que
trahajaron para éste en el periodo de elegibilidad. Tos
votos asi emitidos serér recusados por el agente de la
Junta a carso de la eleccidr, EI patrono podra entregar
la némina inmediatamente desvués de la eleccibn; disvo-
niéndose, que el Presidente de la Junta dispondri un
término, el cual no excedera de 30 dias para el patrono
entrerar la némira, apercihiéndole de que si ro presenta
la némina certificada dentro de dicho término se abriran
los votos recusados v se certificarad el resultado de la
eleccidn a todos los fines de lev. Si la oresenta, los
votos se confrontaran con la ndmina v se adjudicarar
sep1n el procedimiento reglamentario.

En San Juan, Puerto Rico, a 15 de marzo de 1970,



