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ENIOS CABOBDE:

CRISPINA ALVERIO, INC. y UNION DE CHOFERES DE TAXIS DE
PUERTO RICO, AFILTADA A LA FEDERACION DE EMPLEADOS DE
cora%gglo Y RAMAS ANEXAS DE PUERTO' RICO, INC. CASO NUM.
Pr2608,

CLEMENTE MORALES y UNION DE CHOFERES DE TAXIS DE PUERTO .
RICO, AFILIADA A LA FEDERACION DE EMPLEADOS DE COMERCIO Y
RAMAS ANEXAS DE PUERTO RICO, INC. CASO NUM. P~2600.
DECISION NUM. D~521. RESUELTO EN 21 de marzo de 1969.

8ra. Cristina Alverio. Lecdo. Victor M, Iebrbn Cintrdn
Por Crisvina Alverio, inc.

Sr. Clenmente Moralgs. :
Por Clenente M rales
Sr. Juan Torres Moreno
- Por 1la Unidn Peticionaria

Ante: Leda. Celia Canales de Gonzfle
Oficial Examinador “ N

DECISION Y ORDEN DE ELECCIONES

El 11 de febrero de 1969, la Unidn de Choferes de
Taxis de Puerto Rico, afiliada a la Federacién de Empleados
de Comercic y Ramas Anexas de Puerto Rico, Inc., radicd
sendas Peticiones para Investigacién y Certificacidén de Re—
presentantes, en las que alega que se han suscitado contro-
versias relativas a la representacién de los operadores de
taxis cuyos servicios utilizan Clemente Morales ¥ Cristina
Alverio, Inc. Como parte de la investigacidn solicitada, el
14 de marzo de 1969 se celebrd una audiencia pGblica ante la
Lic, Celia Canales de Gonzdlez, Oficial Examinador, para
recibir prueba sobre la controversia. Todas las partes com-
parecieron a la audiencia y presentaron la evidencia que
estimaron pertinente en apoyo de sus alegaciones.

La Junta ha revidade las resoluciones de carfcter
procesal emitidas por la Oficial Examinador durante el curso
de la aldiencia y, como encuentra que no se cometid error
perjudicial alguno, por la presente las confirma.

A base del expediente completo del caso, la Junta hace
las siguientes:

CONCLUSIONES

I.~ Los Patronos

Cristina Alverio, Inc. y Clemente Morales son personns
Juridicas o naturales dedicadas al negocio de taximetros.
Ambas tienen franquicias o permisos de la Comisidn de Serviciol

Piblico para ofrecer transportacidén al plblico en los
vehiculos conocidos como taximetros. Por los fundamentos que
expondremos en el curso de esta Decisidn ¥y Orden, concluimos
que Cristina Alverio, Inc. y Clemente Morales son pattonos
dentro del significado de la Ley de Relaciones del Trabajo
de Puerto Rico.

II.-La Organizacién Obrera:
La Unidén de Choferes de Taxis de Puerto Rico, afiliada

a la Federacidn de Empleados de Comercio ¥ Ramas Anexas de
Puerto Rico, Inc., denominada en adelante la Unidn, es una
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organizacidn obrera dentro del significado del término en
la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, que interesa

representar a los operadores de taxis utilizados por los pa-~
tronos.

ITI.~ La Unidad Apropiada:
En las peticiones la unidn solicita unidades que:

"Incluye: Todos logs operadores de taxis
utilizados por el patrono en su negocio
de transportacidn plblica localizado en
Country Club, Rio Piedras, Puerto Rico;.
excluye: adminigtradores, ejecutivos
supervisdres y toda otra persona con
poderes para emplear, despedir, ascender,
disciplinar o de otra manera variar el
status de los empleados o hacer recomen-
daciones al efecto." (Clemente Morales)

"Incluye: Todos los operadores de taxis
utilizados por el patrono en su negocio
de transportacidn phblica de la Urb. El
Comandante de Carolina, Puerto Rico;
excluyez Administradores, ejecutivos,
supervisores, y cualesquiera otra persona
con poderes para emplear, despedir, as-
cender, disciplinar o de otra manera
variar el status de los empleados o hacer

- recomendaciones al efecto." (Crisgina Alverip,

Inc.

La prueba ofrecida durante la audiencia rewela lo
siguiente:

La corporacidn Cristina Alveric, Inc. tiene autdmoviles
de alquiler que arrienda a diferentes operadores de taxis.
Los arrendamientos se hacen en turnos de 12 y de 24 horas.
En la actualidad, hay 5 operadores de taxis que arriendan
esos vehiculos por $10.00 por turno de 24 horas, por el
que se pagan $15.00. Los operadores de taxis acostumbran
para entregar el dineroc del arrendamiento, echarlo por una
ventana de la residencia de la Sra. Cristina Alverio (t.
P-8). Los operadores de taximetros son responsables de
comprar y pagar la gasolina que utilizan los vehiculos. La
Sra. Cristina Alverio paga el séguro choferil para beneficio
de los operadores. Paga también un seguro de responsabilidad
piblica para el caso en que los vehiculos causen dafic a la
propiedad ajena. En una ocasidn, relata dofia Cristina, que
desgidié un operador de taxi porgue estaba enfermo y le in-
dicd que no podiasatrabajar. La corporacidn Cristina Alverio
Inc. corre con losg gastos de reparacidn de los vehicu}os.
Dofia Cristina Alverio declard que no se condideba a si
misma patrono de los operadores de taxis (t.P. 10). Les ha
llamado la atencidn sobre las limitaciones que impone la
Comisidn de Bervicio PlOblico en el uso de su franquicia: es
decir, no pueden pasarse de los limites geogriaficos estaleci-
dos por la Comisidn de Servicio Piblico y tienen que cumplir
con tgda la reglamentacidn dispuesta por la Comisidn. (T.
P.-11

La Comisidn de Servicios Pfiblico responsabilizaria a
la corporacidén si un conductor se negara a dar servicio a un
pasajero (F,11 y 12). Antes de entregar un vehiculo a un
operador de taxi, dofla Cristinm le exige evidencia demostra-
tiva de que es conductor autorizado (T.13). "Le cojo el
ntmero de la placa choferil y le cogo todoy el nombre, la
direccidn, ve, todo,todo."
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A preguntas hipotéticas dirigidas a dofia Cristina, ella
indicd que "si un conductor estuviera utilizando el vehiculo
en estado de embriaguez, ella iria con un policia donde &1

v le decia que se lo quibara."

Don Clemente Morales dekZard que posee dos vehiculos
que da en arrendamiento a los operadores en turnos de 24
horas por los que cobran $15.00., Las condiciones de trabajo
de sus operadores son idénticas a las de la corporacidn
Cristina Alverio, Inc. También paga el seguro choferil para
beneficio de sus operadores.., No paga el Fondo del Sejzuro del
Estado ni el Sepuro Bocial.

En ocasiones enteriores henos resuvelto que los conduc—-
tores de taximetros pueden constituir una nnidad apropiada
a los fines de la nezociacidn colectiva. No se aportd prusba
gue justifique descartar ese precedente.

Por el contrario, los hechos antes relatados revelan,
que los operadores de taximetros utilizados por la corpora-
cion Cristina Alverio, Inc. tienen intereses comunes y cons—
tituyen una unidad apropiada de nepociacibn colectiva tal y
como se define é&sta en la Peticibn. Por los mismos fundamen-—
tos concluimos también que los operadores de taximetros
utilizados por don Clemente Morales constituyen una unidad
apropiada de nejociacidn colectiva,

IV. La Controversia de Representacidn:

Como hemos expuesto en casos anteriores (Perla Tazi,
Line, Inc., D=334; Puerto Rico Taxi, Inc. D-516 y otros alld
¢ tados), el criterio para determinar si existe una relacidn
de patrono y empleado entre las partes es el de "alcance
de control,"” que unido al arviterio de "justificacidn econd-
mica" expuesto en el caso de Asociacibn Hipica de Puerto
Rico, D190, permiten determinar la existencia ae diciha

ey

relacidn.

Al definir el térming "empleado en la Ley de Relacio-
nes del Trabajo de Puerto ico (Articulo 2(3), el Legislador
lo hizo en términos amplios con exclusiones categbricas y
especificas.*

Se distingue esta definicibn de la vigente en la esfera
federal, donde la Ley Taft-Hartley excluye expresamente a
logs contratistas independientes. Sin emnbargo, bajo la Ley
Wagner, con nmiras a proteper y fomeftar la negociacidn colec-
tiva, se utilizaban los criterdos vigentes en esta jurisdic-
cidn (National Laboy Relations Board vs,., Hearts Publications,
Inc., 322 UyS. 1171 (1943). Alll se resolvid que para deter-
minar el "alcance de conbrol" de una parte sobre otra, era
necesario determinar la relacidn econbmica entre éstas para ‘1
resolver si una quedaba desvalida en su posicidn frente a la
otra. ’

¥R termino Templeado incluird a cualquier empleado, y no
se linmitari a los empelados de un aptrono en particular,
a menos que la Ley explicitamente lo exprese en contrario
¢ incluird a cualquier individuo cuyo trabajo haya cesado
como consecuencia de, o en relacidn con cualquier diésputa
obrera, o debido a cualquier pfactica ilicita de trabajo,
pero no incluird a ningin dndividuo empelado en el servicio
doméstihco en el hogar de cualquier familia o persona ni a
ningln individuo empleado por sus padres o cdnyuge. El
téraino no incluird ejecutivos ni supervisores. (Articulo
2, inciso (3)
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Como dijimos en PBuene Vista Dairy, Inc., D=174, debe
evitarse que los patronos, al crear ia relacion'cog’las per-
sonas que les - ayudan en la produccibén y distribucidn, utili-
cen tecnicos legales para situar fuera de la proteccidn de
la Ley a los que son empleados. -

En Asociacibn Hipica de Puerto Rico, D-190, dijimos
que lo importante al hdcer la determiriacion es descubrir si
la posicion econdmica de una de las bextes frente a la otra
es de tal naturaleza que requiere la proteccifi de la ley,
para que se cumplan log fines de esa ley, Estas afirnacimes
nos lievaron a concluir y expresar que el hecho de que una
bersona sea un contratista independiente de acuerdo con
criterios convencionalés; no la excluyen aubtomfticanente de
la protectidn de la léy. En consecuencia, indanarenos los
hechos de todos los casos para determinar si existe una
narcada desigualdad en la capacidad de negociar sobre ingre=—
208 ¥ sobre las condiciones de trabajo.

Igual que en casos anteriores donde hemnos invegtigado
la relacidn entre duefios y operadores de taximetros, los
dueiios controlan totalmente las concesiones de sus vehiculas
a log operadores. Estos estén desanparados en su relacidn
con aquélbs yazague son desiguales las posiciones de las
partes en la contratacibn del arremdamiento. Aunque en estos
casos en particular, el control que los patronos tienen sobre
los operadores de taximetros estd limitado por las condicioe
nes de trabajo de esgtos -~no estin fisicamerte bajo la super-
visién del patrono-, hay suficientes elementos, si conside-
ramos la situacibén a la luz de la préctica en este campo,
para concluir que los patronos retienen suficiente control
sobre los operadores de taxi como para considerarlos sus
patronos. El patrono arrendador retiene el poder de emplear,
disciplinar o déspedir a los operadores de haximetros.
Disponen uniltateralmente el canon de arrendamiento; seiialan
& los operadores que deben cumplir con la reglamentadidn
impuesta por la Comisién de Servicio Pblico; les exigen
asimismo que cumplan con las leyes generales que reglamentan
el uso de vehiculos de motor, Como hemos dicho antes, el
grado de control que impone la Comisidn de Servicios PGblicos
a los concesionerios respecto a la operacidn de los taxf-
metros, basta para concluir que el grado de control que
dichos conce.sionarios tienen y deben ejercitar sobre los
operadores convierte la relacidn en una de patrono y
empleado, *

FTTa Comisitn de Bervicio Piblico emitid un "Acuerde" el
5 de febrero de 1957 autorizagdo el sigtema de srrenda~
miento de taximetros, cuya cliusula {5) dispone:

"5) La forma de operacidn de diclos vehiculos
gerd idéntica o imual como B% no existiera
Tal arrendamiento, esto es, exisgtiefmnentre
los arrendatarios y las concesionarias Las
mignas relaciones que existian cuando 108
arrendatarios actuaban como empleacos e Las
concesiollarias., LO8 arrendatarios v ias
concesionarias quedarin obligados a prestar
el servicio en tal forma que impida la de-
sorgenizacidén del mismo, las pricticas ile-
gales de competencia, el exceso de velocidad
y el incumplimiento de las Leyes y Reglamen~
tos de Transito de Puerto Rico. Cada contra-
to debers ser previamente aprovado por la
Comisidn antes de que el mismo entre en
vigor." (Subrayado nuestro)
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La unidn interesa representar a los operadores de taxi-
metros de estos patronocs a los fines de la negocliacidn co-
lectiva. Concluimos, por lo tanto, que se ha suscitado una
controversia relativa a la representacidn de los empleados
de los patronos incluidos en las unidades que antes hemos
declarado apropiadas.

ORDEN DE ELECCIONES

De avuerdo con la autoridad conferida a la Junta de Re-
laciones del Trabajo de Puerto Rico, por el Articulo 5,
Seceidn 3 de la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico
¥ de conforamidad con el Articulo III, Seccibn 10 del Regla~
mento Nim. 2 de la Junta, por la presente SE ORDENA QUE,
como parte de la investigacidn para determinar los represen~
tantes a los fines de la negociacibn colectiva en las uni~
dades apropiadas que se mencionan en el Apartado IIT de esta
Decisidn y Orden, se conduzcan elecciones por votacidn secre-
ta, bajo la direccidn del Jefe Examinador de la Junta,
guien sujeto a las disposi’ :ones del Articulo III, Seccidn 2
del mencionado Reglamento, deberminerd la fecha, sitio y
otras condiciones en que deberfn celebrarse las elecciones.

SE ORDENA, ADEMAS, que los empelados de los patronos
con derecho a participar en estas elecciones seran los que
aparezcan trabsjando para ellos en las ndminas que selec-
cione el Jefe Examinador, que deberé representar un periodo
normal de operaciones, incluso los empelados que no aparecen
en dichas nOminas bien por enfermedad o por estar de vaca-
ciones, pero excluidos los eupleados que desde entonces ha-
yan renunciado o abandonado su empleo y que no hayan sido
reenpleados antes de la fecha de la eleccidn para deterninar
si dichos empleados desean esbtar representados a los fines
de la negockaciébn colectiva, por la Unibén de Choferes de
Taxis de Puerto Rico, afiliada a2 la Federacibén de Empleados
de Comercio y Ramas Anexas de Puerto Rico, Inc., o por
ninguna organizacidn obrera.

El Jefe Examiandor, certificard a la Junta el resultado
de la eleceidn

~ "DECISION 'Y ORDEN DE DESESTIMACIDN ST

El 21 de marzo de 1969 la Junta de Relaciones del Tra-
bajo de Puerto Rico expidid una Decisidn y Orden de Elece
ciones en la que ordend la celebracidn de u  eleccidn por
voto secreto con el propdsito de resolver una controversia
de representacidn que encontrd se habia suscitado en el caso
del epigrafe., De conformidad con dicha Orden, el 17 de
abril de 1969 se celebrd la eleccidn éntre los ecmpleados
comprendidos en la unidad que se encontrd apropiada. E1
resultado de dibha eleccibn, seghn se desprende de la Hoja
de Cotejo de Votos, copia de la cual se le suministrd a
las partes, fue el siguiente:

1. Nimero de votantes elegibleSeeoccosconoseanl
2. Votos v31idos contadoSeecessasesesccscaccss’l
3. Yotos a favor de la Unidn de Choferes

de Taxis de Puerto Rico, afiliada a la

Federacidn de Empleados del Comercio

v Ramas Anexas de Puerto Rico, INCecessesssO
4.Votos en contra de la unibn participante....’l
5' votos reCuSadOSO..O’OGlI..OO'..'..O......IGIO
6. VOtOS nulos....”ﬂ.ﬂﬂ..00......‘..-‘ﬂﬂﬂiﬁ.ﬂo

¢

Las partes no radicaron objeciones a la conducta ni al
redultado de la eleccibn '
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Como se notard, el resultado de la eleccidn celebrada indica
que los enpleados comprendidos en la unidad apropiada no
desean estar representados por la unidn peticionaria.
Debemos, por lo tanto, desestimar la peticidn radicada en
este caso.

ORDEN

Por los hechos anteriormente expuestos, v a base del
expediente del caso, por la presente ordenamos que la Peti-
cion para Investigacion y Certificacibn de Representante
radicada en el caso del epigrafe sea, como por la presente
es, desesgtimada.

El miembro asociado, Adolfo Collazo, no participd en
esta Decisidn por encontrarse fuera de Puerto Rico.

DECICION Y ORDEN DE DESESTIMACION

El 21 de marzo de 1969 la Junta de Relaciones del
Trabajo de Puerto Rico emitid una Decisién y Orden de Elec~
ciones en la que ordend la celebracidn de una eleccidn por
voto secreto con el fin de resolver una controversia de
representacidn que encontrd se habia suscitado en el daso
del epigrafe. De conformidad con dicha Orden , el 17 de
abril de 1969 se celebrd la eleccidn entre los empleados
comprendidos en la unidad que se encontrd apropiada., KL
resultado de dicha eleccidn, seglin se desprende de la Hoja
de Cotejo de Votos, copia de la cual se le suministrd a las
partes, fue el siguiente:

1. Nimero de votantes elegibleS.eesescccccosrasn’
2e ¥otbos Vélid.os contados..o.n-.......u-..o..a.o
3. Votos a favor de la Unidn de Choferes de

Taxis de Puerto Rico, afiliada a la

Federacibén de Empleadds del Comercio y

Ramas Anexas de Puerto RicoO, INCessassseneesO
4, Votos en contra de la unidn participante....Q
S5« VOL0Ss recusadOS.ieeesesevossesenscvessoansnsoeld
6. Votos Ilulos.a...-...-..-o..a........a....--.0

Las partes no radicaron objeciones a la conducta ni al
resultado de la eleccibén. Como se notarid, el resultado de
la eleccidn celebrada indica que los empleados comprendidos
en la unidad apropiada no desea estar representados por la
unidn petitionaria. Debemos, por lo tanto, desestimar la
peticidn radicada en este caso,

ORDEN

Por los hechos anteriormente expuestos, y a base del
expediente del caso, por la presente ordenamos que la
Peticibn para Investigacibn y Certificacidn de Representante
radicada en el caso del epigrafe sea, como por la presente
es, desestimada.

El Miembro Asociado, Adolfo D, Collazo, no participbd
en esta Decisibn por encontrarse fuera de Puerto Rico.



