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BANCO DE LA VIVIENDA DE PUERTC RICO ~y~ UNION DE EMPLEADOS
DEL BANCO DE LA VIVIENDA DE PUERTO RICO. Caso Num. P-2584.
Decisidn Nim. 53%2. Resuelto en 7 de mayo de 1969.

Ledo. Horacio S. Subira, Por el Patrono.
Sr. Abad Ramos Medina, Por la Unlon.
Ante: Teda. Celia Canales de Gonzdlez, Oficial Examinador.

DECISION Y ORDEN DE ELECCIONES

El 27 de diciembre de 1968, 1la Unidn ,de Empleados del
Banco de la Vivienda de Puerto Rico radicd una Peticidn para
Investigacién y Certificacidn de Representante, en la que
alega que se ha suscitado una controversia relativa a la re-
presentacidn de todos los empleados utilizados por el Banco
de la Vivienda de Puerto Rico, al que nos referimos en adelan-
te como el Banco. Se seflalaron las exclusiones de rigor.

Concluida la 1nvest1ga01on al nivel informal, el Presi-
dente de la Junta ordend una audiencia piblica que se celebrd
el dia 7 de abril de 1969 ante la Oficial Examinador, Leda.
Celia Canales de Gonzdlez, con asistencia de representantes
de la peticionaria y del Banco. Se concedid a dichas partes
amplia oportunidad de presentar prueba en apoyo de sus res-
pectivas contenciones.

La Junta ha revisado las resoluciones emitidas por la
Oficial Examinador durante el curso de la audiencia celebrada
y, como encuentra gue no se ha cometido error perjudicial
alguno, por la presente las confirma.

A base del expediente completo del caso, la Junta hace
las siguientes:

~CONCLUSIONES DE HECHOC Y DE DERECHO-
I- El1 Patrono:

Por las consideraciones que Se exponen a continuacidn
al discutirse la ex1sten01a de una controversia de repre-
sentacidn, concluimos que el Banco de la Vivienda de Puerto
Rico es un patrono en el significado del Articulo 2(2) de la
Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico.

II~ La Orgenizacidn Qbrera:

La Unidn de Empleados del Banco de la Vivienda de Puerto
Rico, entidad que ha llevado a cabo una campafia de organiza-
cidon de los empleados del Patrono y ha tomado a su cargo, a
nombre de dichos empleados, realizar los tridmites correspon-
dientes ante esta Junta para que se le autorice a representar-
los ante el Banco con fines de la negociaciodn colectlva, es
una organizacidn obrera en el significado del Articulo 2(10)
de la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico. En
adelante haremos referencia a esta organizacidn obrera como
la Unidn.

IIT.- La Unidad Apropiada:

La Unidad apropiada que desea representar la Unidn,
tal quedd su deflnlclon enmendada por estipulacidn de las
partes, lee asi:
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Todos los empleados utilizados por el Banco de la
Vivienda de Puerto Rico. ZExcluye ejecutivos, ad-
ministradores, supervisores, empleados cofiden~
ciales y cualesquiera otras personas con autoridad
para emplear, desPedlr, ascender, disciplinar o de
otra manera variar el status de los empleadog ©
hacer recomendaciones al efecto.

Se trata de un nimero de empleados que, aunque laboran
en diversas posiciones, por estar reunidos en la misma planta
fisica, con horarios, sistema de cobro y otros intereses
comunes, quienes, ademas, estan vinculados por la naturaleza
de su trabajo al servicio de una misma causa-- la prestacidn
de los servicios gue el Banco ofrece al publico--, constituyer
a julcio de esta Junta una unidad apropiada para la negocia=- ’
cion colectiva.

IV.- La Controversia de Representacidn:

En la audiencia de este caso no Se Eractlco prueba tes-
tifical, pero a manera de estlpulaclon tacita de las partes
se admltlo prueba documental. El Banco no se opuso ni se
alland al interés de la petlclonarla y solicitd expresamente
de la Junta que resolviera si esa entidad es o no un patrono
bajo la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico con
obligacidén de negociar colectivamente sobre condiciones de
trabajo con sus empleados. BEse es precisamente la cuestlon
que nog plantea el presente caso. Cuando el Banco asumid la
p031c1on que acabamos de resumir, cobro realidad la existen-
cia de una controversia de representaddn en este procedi=-
miento,

La lLey de Relaciones del Trabajo de Pyerto Rigo, por su
Articunlo 2, In¢iso 2, define lo que es un patrono en los
siguientes términos: 1/

Bl término "patrono” incluirad ejecutivos, supervi-
sores y a cualquier persona que realizare gestiones
de cardcter ejecutivo en interés & un patrono di-
recta o indirectamente, pero no 1nclulra, excepto
en el caso de las ingtrumentalidades corporativas
del Gobierno de Puerto Rico como mas adelante se
definen, al goblerno ni a ninguna subdivigion
politica del mismo; Disponiendose, gque incluira,
ademas, a todo individuo, sociedad, u organizacidn
que intervenga a favorde la parte patronal en
cualquier disputa obrera o negociacidn colectiva.
{(Subrayado nuestro)

Para que a una corporacidn publica como el Banco de la
Vivienda de Puerto Rico 2/ se le pueda considerar como "ins=
trumentalidad corporatlva', tal como la misma se define con

relacidn al término patrono (supra), y puedan gcgar sus em-
pleados de los beneficios de la ley gue administramos, se

1/ Ley Num. 130, aprobada en 8 de mayo de 1945 (29 LPRA 61
y 88.) seglin ha sdo subsiguientemente enmendada.

2/ Fl 30 de junio de 1961 se aprobd la Ley Num 146 "(plara
crear una corporacidn como instrumentalidad gubernamental
del Estade Libre Asgciado de Puerto Rico y como subsidia~-

ria de la Oorporaclon de Renovacidn Urbana y Vivienda de
Puerto Rico
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precisa, a tenor con las disposiciones del Articulo 2, ineciso
11, 3%e dicho estatuto, 3/ bien (a) que la corporacidn esté
incluida entre las que taxativamente allf se sefialan, gbg
que sea una subsidiaria de alguna de las mencionadas, (¢
ue se trate de una empresa similar a las anteriores, o
%d) gque sea una agencia del Gobierno que se dedique o pueda
dedicarse en el futurc a un 'negocio luecrativo" o a "activi-
dades que tengan por objeto un beneficio pecuniario." Adminig-
tracidn de Servicios Agricolas y Unidn de Carpinterocs, AFL-

CI0, D-486 (JRTPR-1068).,

E1l Banco de la Vivienda de Puerto Rico no figura entre
las corporaciones publicas que expresamente menciona nuestra
ley; tampoco es subsidiaria ni similar a una de aguéllas.

Eso descarta las alternativas (a) (b) y (¢), v nos remite
directamente al examen de su ley creadora, 4/ para analizar
sus fines y propositos ante 1la posibilidad de que, siendo un
banco, se dedique o pueda dedicarse en lo futuro a actividades
gue tengan por objeto un beneficio econdmico, tal como sugiere
la alternativa final {(d). !

El Banco, al igual que las “instrumentalidades corpora-
tivas, se crev para ayudar al Gobierno en sus programas,
estimulando una mis efectiva responsabilidad por el bienestar
de sus habitantes y la economiq de Puerto Rico. 5/ Sus emplea-
dos, como los de aquéllas, estan exclufdos de las disposicio~
nes de la Ley de Personal del Gobierno, 6/ El estatuto de su
creacion, @1 definir las funciones de la Junta de Directores, .
habla en términos de administrar los negocios del Banco y
ejercer sus poderes corporativos, un lenguaje muy propio de
corporaciones privadas. 7/

., El Banco tiene existencia perpetua y posee personalidad
juridica para demandar y ser demandado. 8/ Puede prestar
dinero al interés que &1 mismo determine’ 9/ invertir sus
fondos; 10/ tomar dinerc a préstamo a interés; 11/ adquirir

37 "(17) EL término 'Instrumentalidades corporativas" signi-
fica las siguientes corporaciones que poseen bienes
pertenecientes a, o que estan comtroladas por, el Gobierno
de Puerto Rico: ILa Autoridad de Tierras, la Compaiiia
Agricola, el Banco de FPomento, la Autoridad de las Fuentes .
Fluviales, la Compafifa de Fomento de Puerto Rico (Compaffa.
de Fomento Industrial), la Autoridad de Transporte, la
Autoridad de Comunicaciones, y las subsidiarias de tales
corporaciones, e incluird también las empresas similares
que se establezcan en el futuro y sus subsidiarias, y
aquellas otras agencias del Gobierno que se¢ dedican o
puedan dedicarse en el futuro a negocios lucratives o a -
actividades que tengan por objeto un beneficio pecuniario. '

4/ Véase el escolio 2, ante.

5/ Articulo 1, Ley Nim. 146 de 1961,

6/ Articulo 5, Ley Nim. 146 de 1961.

1/ Avticulo 4, Ley Ndim. 146 de 1961.

8/ Articulo 10, (a) Ley Nim. 146 de 1961,
9/ Articulo 10 (c) Ley Nim. 146 de 1961,

19/ Articulo 10 (e) Ley Nim. 146 de 1961.

11/ Articulo 10 (f) Ley Mim. 146 de 1961.
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bienes para sus fines corporativos; 12/ adquirir otras clases
de bienes en pago; 13/ asegurar hipotecas sobre vivienda; 14/
y asegurar bancos y otras entidades partlculares .contra pérdi-
das en negocios sobre viviendas. 15/

Siempre que sea compatlble con los. programas de vivienda,
el Banco puede ejercer los mismos poderes que ejerce una cor-
poracidn ordinaria.’ 1§/ Y aungue no se rige por la ILey de
Bancos de Puerto Rico, tiene facultad para llevar a cabo ope-
raciones bancarias de ahorro y préstamos a fin de reunir
recursos gue hagan posible el otorgamiento de créditos. 1%/
Sus deudas no obligan los bienes del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico. 18/

Como expresara el Honorable Secretarioc de Justlcla de
Puerto Rico en su oplnlon de 29 de abril de 1963, "(1)a acti~-
vidad bancaria, en si{, tiene un caridcter privado, pues
histdéricamerite ha sido desarrolladas por empresas privadas,
aunque el Estado ha creado bangos propios para llevar a cabo
determinados objetivos. Hoy dfa estd muy generalizada la
practica de gque un Estado cree sus propios bancos equlparan~
dose en una empresa privada, puesto que la naturaleza intrin-
seca de la industria bancaria es, por esengia, privada."
Nosotros debemos afiadir gque aunque el fin Ultimo de los bancos
que crea el Estado sea estimular una mas efectiva responsabl-
lidad por el bienestar de sus habitantes y la economia en
general, su propdsito inmediato es la actividad que tiene por
objeto un beneflclo pecuniario, a fin de mantener su solven-
cia para as{ lograr su objetivo final. En el caso que nos
ocupa no otra cosa se desprende del lenguaje utilizado por el
legislador al definir las actividades que se autoriza al
Banco g llevar a cabo; ese lenguaje denota una marcada preg=-
cupacidn por levantar y reunir recursos que hagan poslble el
otorgamiento de créditos.

El Banco de la Vivienda es una corporacidn publica creada
por estatutos del Estado Libre Asociado de Puertg Rico y que
opera en el servicio piblico con los mismos propdsitos que
otras agencias gubernamentales, pero que en su funcionamiento
actia ¥ opera separadamente.

"State banks are public.corporations and
state institutions for certain purposes,

but the bank and the state are different
entities, and in assuming to carry on the
business and to excersice the functions

of banking, the goverment, thus far, divest
itself 'of its sovereign character, and takes
that of a private citizen, or corporation”
Michie on Banks and Banking,

Tomo 1, “Bec. 2.

72/ Erticulo 710 (g) ley Num. 146 de 1961.
13/ Articulo 10 (h) Ley Num. 146 de 1961.
14/ Artfculo 10 (j).Ley Wim. 146 de 1961,
15/ Articule .10 (k) Ley Num. 146 de 1961,
16/ Articulo 10 (m) Ley Ném. 146 de 1961.
17/ Articulo 1% (a) Ley Num. 146 de 1961.
18/ ‘Articulo 17 Ley Nam. 146 de 1961.
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En ‘el ¢aso de la Junta de Relaciones del Trabajo v Junta
Administrativa del Muelle Municipal y Malecon de Ponce, etc.
71 D.P.R. 154, nuestroc Tribunal Supremo,“al”pTangearsele*un
problema similar que dependfa de la interpretacion de si la
actividad envuelta tenia por objeto un beneficic economico,
dijo: -

"...Debe recordarse gque en el articylo 2 (11)

la Legislatura empleo los terminos, negocio

lucrativo y  Dbeneficio pecuniario en un

sentido especial. Obviamente, no guiso decir

gqué las ganancias debian redundar en beneficio

personal de alguien. Ninguna agencia dgl go- .

bierno podria jamds obtener legalmente beneficio

en ese sentido, ‘e interpretar el articulo 2(11)

en esa forma seria insensato...Mas blen creemos

que. la Tegislatura guiso distinguir entre los

seérvicios tradicionales que se prestan al publico
—~por el gobierno, tales como/Sanidad,, poliefa,

bomberés o escuelas, donde 168 beneficiarios
pagan poco o nada, en contraste con 8Serviclos
tales como transportacidn, electricidad y acue-
ducto donde el consumidor estd supuesto a pagar
gustancialmente lo que vale el servic%o, no

obstante ser de naturaleza piblica...

LEn el citado caso nuestro Tribunal Supremo pronuncis,
ademds, las siguientes palabras, gque, aplicadas hoy al
Banco de la Vivienda de Puerto Rico, disipan toda duda que
pudiera existir para concluir que estamos frente a otra
instrumentalidad corporativa, conforme los terminos de la Ley
de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico,  cuyos empleados
puden ejercitar el derecho a la negociacion colectiva:

"Io importante es si su autoridad o la
naturaleza de los servicios por ellas
rendidos las capacitan, si asi lo desean,
a operar en forma comparable a entidades

‘ privadas"que puedan dedicarse al mismo
negocio. '

Ya dejamos demostrado que el Banco de la Vivienda de
Puerto Rico tiene suficiente gutoridad, y la naturaleza de
los servicios que presta no sclo lo capacitan a operar en
forma comparable a entidades privadas, sino que, COmo cues-
tidn de realidad en los hechos, opera como tal., Por todo
ello, concluimos que el Banco es un patrono sujeto a la Ley
de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico; y reiteramos que
existe en este caso una controversia de representacion.

V.~ Determinacidn de Representante:

En vista de que se ha suscitado una controversia rela-
tiva a la representacion, consideramos apropiado ordenar la
celebracidn de unas elecciones para resolverla.

ORDEN DE ELECCIONES

De acuerdo con la autoridad conferida a la Junta de
Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, por el Articulo 5,
Seccidn 3 de la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico,
y de conformidad con el Articulo III, Seccion 11, del Regla-
mento Num, 2 de la Junta, por la presente SE ORDENA QUE,
como parte de la investigacidén para determinar el represen-
tante a los fines de la negociacion colectiva en la unidad |
apropiada que se ménciona en el Apartado III de esta Decision

)

y Orden, se conduzca una eleccion por votacidn secreta bajo
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la dlre¢01on del Jefe Examinador de la Junta, actuando COmo
Agénte de ésta, quien sujeto a Jlas disp05101ones del Articulo
3, Seccidn 11 del Reglamento Nim. 2, determlnara 1la fecha,
sitio y demads condiciones en que se celebrard la eleccidn.

SE ORDENA, ADEMAS, que los empleados con derecho a par-
ticipar en. esta elecc1on gseran los que aparezcan trabajando
para el patrono, Banco de la Vivienda de Puerte Rico, en la
némina que Se1e001one el Jefe Examinador, la cual debera
representar un periodo normal de operaciones, incluso los
empleados que no aparecieren en dicha nomlna bien por enfer-
medad o por estar de vacaciones peroc excluidrs los empleados
que desde entonces hayan renunciado o abandonado su empleo
y_que no hayan sido reempleados antes de la fecha de la
eleccidn, para determinar si dichos empleados desean o no
estar representados en la unidad apropiada que se describe
en el Apartado IIT de esta Decisidén y Orden de Elecciones,
gor la Unidn de Empleados del Banco de la Vivienda de Puerto

ico.

El Jefe Examlnador certificara a la Junta el resultad
de la eleccidn.

CERTIFICACION DE REPRESENTANTE

El 7 de mayo de 1969, la Junta de Relaciones del Trabajo
de Puerto Rico expldlo una Decisidn y Orden de Blecciones en
el caso del epigrafe. En la misma se ordend que se celebrasen
unas elecciones entre todos los empleados utilizados por el
Banco de la Vivienda de Puerto Rico, para que estos seleccio-
naran su representante, si alguno, a los fines de la negocia~.
cidn colectiva.

“Gonforme con dicha Decisidn ¥y Orden, el 29 de jnayo de
1969, se celebraron las elecciones bajo la dlrecclon y super-
visidn del ,Jefe Examinador de la Junta, quien actuo como
agente de ésta. Fl resultado de las mismas, segin de desprende
de la Hoja de Cotejo de Votos, copia de la cual se le sumi-
nistré a las partes, es el giguiente:

1. Numero de votantes elegibles-=w=w-- 0 103
2. Votos vdlidos contadoswe—mrmemmaceoronwinmeanw 94
3. Votos a favor de Unidn de Empleados

del Banco de la Vivienda--—=-—-==rmemee-- ————— 85
4. Votos en contra de la Unidn

Participante~s——mwrmcrmarmcn e m———— e e - g
5. Votos recusados-—wsw———swrmcvacennn e o o 2 4
6. Votos NULOSmmmmmemmm—————————— AP 3

Las partes renunciaron a los cinco (5) dias reglamentario
para radicar objeciones a la conducta y al resultado de la
eleccidn.

Es evidente gue una mayorla de los votos validos se
depositaron a favor de la Unidn de Empleados del Banco de la
Vivienda de Puerto Rico.
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De acuerdo con 1la autoridad.conferida a la Junta de
Relaciones del Trabajo por-el Articulo.5, Inciso (3) de la
Ley de Relaciones ‘del Trabajo de Puerto Rico, POR LA PRESENTE
SE CERTIFICA QUE:

La Unidn de Empleados del Banco de la VlVlenda de Puerto
.Rico ha sido designada y elegida por una mayoria de todos los
-empleados utilizados por el Banco de la Vivienda de Puerto
Rico; excluidos ejecutivos, administradores, supervisores,
emple&dos-confidenciales ¥y cualesquiera otras personas con
autoridad para emplear, despedir, ascender, disciplinar o de
otra manera variar el status de los empleados 0 hacer recomens
daciones al efecto.

De conformidad con el Articulo 5, Inciso (1), de la
Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico la Unidn de
Empleados del Banco de la Vivienda de Puerto Rico, es la
representante exc1u31va de los referidos empleados a los
fines de la negociacidn colectiva respecto a tipos de paga,
salarios, horas de trabajo y otras condiciones de empleo.

En San Juan, Puerto Rico, a 4 de junio de 1969.

ANTONIO J. COLORADO
Presidente

ADOLFO COLLAZO
Miembro Ascciado

LINO PADRON MARTINEZ
Miembro Asociado



