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MISSY MANUFACTURING CORPORATION -Y- NANCY LA AURORA

NATER. Decisidn Nim. D-547; Caso Num. CA-3989
Resuelto a 16 de septiembre de 1969.

Ledo. José E. Rodriguez Rosaly

Por la Division legal de la Junta
Ante: Icdo. Federico A, Cordero

Oficial Examinador

DECISION Y ORDEN

Fl 2% de julio de 1969, el Oficial Examinador, Lcdo.
Federico A. Cordero, expidio un Informe en el gue solicita
a la Junta de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico que
declare con lugar la solicitud de la Division Legal y la
querella radicada en el presente caso y que se resuelva
encontrar a la Querellada Missy Manufacturing Corporation,
incursa en violacidn al Articulo 8 (1) f de la Ley de
Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, y se le ordene el
remedio adecuado a la prdctica ilicita cometida.

Bl 18 de agosto de'1969,'1a querellada radicdé una
Mocion de Reconsideracion.

Bl 29 de agosto la querellada radicé excepciones al
Informe del Oficial Examinador y el mismo d{a radico una
segunda Moc¢idn de Recomendacion.

To Junta ha revisado las resoluciones del Oficial
Examinador durante el curso de la audiencia y, como encu-
entra que no se cometid error perjudicial alguno, por la
presente, las confirma.

1a Junta ha considerado el Informe del Oficial
Examinador que se hace formar parte de esta Decisidn y
Orden, las excepciones y las mociones de reconsideracion
radicadas por el patrono querellado, as{ como el expedi-
ente completo del caso y, por la presente hace suyas las
recomendaciones de dicho funcionaric para remediar la
practica ilicita cometida.

s rew  nbe e R

A base de lo anteriormente expuesto SE ORDENA, a la
Querellada Missy Manufacturing Corporation a cumplir con
las recomendaciones del Oficial Examinador que aparecen
en la pagina 3 de su Informe.

El Secretario de la Junta sustituird el Aviso a
Nuestros Empleados que aparece en el Informe,
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APENDICE A
AVISO A TODOS NUESTROS EMPLEADOS

.~ En cumplimiento de una Decisidén y Orden de la Junta
de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico y con el propd=-
sito de efectuar la politica publica de la Ley de Relacio-
nes del Trabajo de Puerto Rico, TODOS NUESTROS EMPLEADOS
QUEDAN NOTIFICADOS QUE:

NOSOTROS, repondremos a Nangy La Aurora Ndter a su
antiguo empleo, y de no existir este, a uno sustancial~-
mente igual.

NOSOTROS, compensaremos & Nancy La Aurora Niter los

£

ingresos dejados de percibir por ésta por razon de nues-
tra antuacion en su contra, mas el interés legal sobre
dicha suma de dinero.

PATRONO:
MISSY MANUFACTURING CORPORATION

Pors

Hepresentante T1tulo
Fecha: |

a de N de 19

~Rste AVISO depera permanecer iijado en sitio visible
para los empleados por un pericdo de no menos de sesenta
(60) dfas consecutivos, y no debera ser alterado, modi-
ficado o encubierto en forma alguna.
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INFORME DEL OFICIAL EXAMINADOR

El 9 de julio de 1969 la Divisidn Legal de la Junta
de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico radicd una quere-
11a en el caso del epigrafe. En la misma se alegd lo
siguiente:

"1~ Que la querellante trabajaba como operaria
- para el patrono Missy Manufacturing Corporation,
de Catafio, Puerto Rico, cuando ceso en su trabajo
con motivo de los hechos gue dan lugar a la pre-
gsente querella; siendo una empleada en el signifi-=
cado del Articulo 2 (3) de la Ley.

2- Que la querellada es una corporacién gue
opera una fibrica de sostenes (brassiers) en
Catafioc, Puerto Rico, para lo cual utiliza los
servicios de empleados; siendo un patrono en el
significado del Art{culo 2 (2) de la lLey.

%3- Que la querellada es una entidad miembro
de la Puerto Rican Corset and Brassiere Association
y sus empleados, incluyendo a la querellante,
estdn cubiertos por el convenio colectivo entre
la International Ladies' Garment Workers Union,
APL~CI0, Iocal 600, ILHWU, y dicha asociacion,
con vigencia desde el 1 de febrero de 1968 al 31
de enexo de 1971,

4- Que el dia 2 de abril de 1969 la quere-
llada, sin mediar justa causa, despididé a la
querellante de su empleo como operaria de "Scallop
band", en violacidn de los Articulos VIII y XIII
del citado convenio colectivo, que versan sobre
despidos y derechos del empleado que ha estado
ausente por enfermedad a retener su trabajo, res-
pectivamente, debido a gue dicha querellante tuvo
que ausentarse de su trabajo para atender una cita
médica con motivo de su estado de embarazo.

5~ Que los hechos expuestos en el apartado
anterior constituyen una violacidén de convenio
por parte de la querellada, conducta que equivale
a una practica ilicita de trabajo conforme el
Articulo 8 (1) (f) de la Ley."

Bl 14 de julio de 1969, y segin consta de la certi-
ficacidn 15145 de la oficina de correos de Bayamon,

Puerto Rico, la querellada fue debidamente emplazada con
copias de la gquerella, el cargo y el Aviso de Audiencia

relativos al casc del epigrafe,

4 pesar de los términos claros y precisos del regla-
mento que rige los procedimientos ante la Junta de Relacio-
nes del Trabajo,* la querellada no contestd la querella
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha en que
fue notificada con copia de ésta.

Bl 23 de julio de 1969 se efectud la audiencia sefia-
lada en el presente caso. La gquerellada no comparecio a
la misma. Durante esta audiencia la Divisidn Legal de la,
Junta solicitd que, en tanto que la querellada no contesto
la querella en la forma reglamentaria, se dieran por admi-
tidas sus alegaciones, segin se le apercibidé en la misma

guerella, **

¥ ATIIoulo 2, Seccion 2 (e) del Reglamento Num. 2 de l1a
Junta.

** "Cualquier alegacidn en la querella o enmienda a la
misma no negada por la contestacidén se considerard
admitida por la querellada y la Junta subsiguiente
podrd hacer conclusiones de hecho y de ley basadas
en tal admisidn."
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En vista de los hechos antes relatados el Oficial
Examinador que suscribe muy respetuosamente recomienda
a la Honorable Junta de Relaciones del Trabajo que declare
con lugar la referida solicitud de la Division Legal y
declare con lugar la querella radicada en el presente caso.

RECOMENDACION

A base del expediente del caso del epigrafe, el sus-
cribiente recomienda que se ordene a la querellada Missy
Manufacturing Corporation:

1~ (esar y_desistir de:

(a)

2= Tomar

Violar los términos del Convenio Colectivo
que es de aplicacion a la situacion Qe
hechos que dio margen al caso del epigrafe

la siguiente accidén afirmativa:

(a)

(b)

(c)

(2)

Reponer a Nancy La Aurora Nater a su
antiguo empleo, y de no existir este, a
uno sustancialmente igual.

Compensar a Nancy La Aurora Ndter los
ingresos dejados de percibir por esta
por razdén de la actuacién de la guerella-
da en su contra, mas el interés legal
sobre dicha suma de dinero.

Pijar en su oficina y en sitios conspicuos
de su negocio y mantenerlos fijados por
un periodo no menor de sesenta (60) dias,
copias del Aviso que se incluye como
Apendice A.

Notificar al Presidente de la Junta,

dentro del término de diez (10) dfas, de las provi-
dencias tomadas para cumplir con las disposiciones
afirmativas de la Orden. :

En San Juan, Puerto Rico, a 2% de julio de 1969.

(Fdo.) FEDERICO A. CORDERO
0ficial Examinador
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AVISO A TODOS NWUESTROS EMPLEADOS

En cumplimiento de las recomendaciones del Oficial
Examinador de la Junta de Relaciones del Trabajo de Puerto
Rico y con el propdsito de efectuar la politica publica
de la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, TODOS
NUESTROS EMPLEADOS QUEDAN NOTIFICADOS QUE:

NOSOTROS, el patrono y sus agentes de manera alguna
violaremos los términos del Convenio Colectivo que es de
aplicacidn a la situacidn de hechos que dio margen al
caso del epigrafe.

NOSOTROS, repondremos a Nancy La Aurora Nater a su
antiguo empleo, y de no existir este, a uno sustancial-
mente igual.

NOSOTROS, compensaremos a Nancy La Aurors Nater los
ingresos dejados de percibir por ésta por razon de nuestra

actuacidn en su contra, mds el interés legal sobre dicha
suma de dinero.

PATRONO

MISSY MANUFACTURING CORPORATION

Por: —
Representante Titulo

Fecha:

a de de 19 .

Este AVISO deberd permanecer fijado en sitio visible
para los empleados por un periodo de no menos de sesenta
{60) dfas consecutivos, y no deberd ser alterado, modi-
ficado o encubierto en forma alguna.



369

EN EL TRIBUNAL SUPREMO DE PUERTO RICO
Junta de Relaciones del Trabajo
de Puerto Rico
Peticionaria,
v, Wim. 0-70-9 ° Revisién
Migsy Manufacturing Corporation

Demandada.
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Opinidn del Tribunal emitida por el Juez Asociado SENOR
TORRES RIGUAL

San Juan, Puerto Rico, a 31 de marzo de 1971,

No podemos acceder a la solicitud de la Junta
de Relaciones del Trabajo de poner en vigor 1a orden
dictada en reveldfa contra la querellada Missy
Manufacturing Corporacidn por estar plenamente con-
vencidos de que la Junta se excedid en el ejercicio
de su discrecidn al negar a la querellada la reaper-
tura del caso y al no concederle una vista en los
méritos. ILa orden en cuestidn obliga a la querella-
da reponer en su antiguo empleo o a uno sustancial-
mente igual a Nancy La Aurora Ndter y a compensarla
por los ingresos dejados de percibir por razdén de
las actuaciones de la querellada en su contra.

A continuacién los hechos que sostienen nuestra
conclusion.

El 9 de julio de 1969 la Junta expididé sendas
querellas contra Missy Manufacturing Corporation y
la International Ladies and Garments Union, AFL-CIO,
Iocal 600, ITLGWU, alegando como practica ilicita
del trabajo el despido sin justa causa de la emplea-
da Nancy La Aurora Néter en violacion del convenio
colectivo. Ambas querellas fueron consolidadas a
los fines de vista y decisidn, sefialandose la vista
para el 23 de julio de 1969.

Ni el patrono ni la Unidn contestaron las
querellas. Cinco dias antes de la vista un funcior
nario de la Unidn solicitd, mediante telegrama al
Presidente de la Junta, una prérroga de 10 dias para
contestar la querella en su contra y un nuevo sefiala-
miento de la vista por encontrarse el abogado de la
Unidn fuera de- Puerto Rico. El dia de la vista
comparecid un empleado de la Unidn a reproducir la
solicitud de prdérroga y posposicidén. El patrono
no comparecid. E1l Oficial Examinador accedid a la
solicitud de la Unidn. Concediéndole hasta el 4 de
agosto para contestar la querella y haciendo un
nuevo sefialamiento para el 2 de septiembre. Sin
embargo, a instancia del abogado de la Junta, el
Oficial Examinador 4id por admitidas las alegaciones
de la querella contra el patrono, y, €5€ mismo dia
declaro con lugar la guerella contra éste, recomen-
dando, en consecuencia, la orden objeto de este
procedimiento. ' '
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Al notificérsele ,al patrono el Informe del Oficial
Examinador, comparecid ante la Junta solicitando la rea-
pertura del caso. En su mocibn expuso gue por causa de
confu81on sobre el tipo de procedimiento pendiente no
hakia concurrido a la vista. Alegd, ademas, hechos que,
en esencia, constitufan una contestacidén a la querella. i/

La Junta denego gin vista la reapertura. En 18 de
agosto solicitdé el patrono la reconsideracidn,proponiendo
gue la vista de su querella se celebrara conauntamente
con la sefialada para el 2 de septiembre en el caso contra
la Unidn, ya que los hechos en ambos casos eran casi los
mismos. Espec1flcamente expuso en su mocién de recon~
sideracidn que:

"5.,- ILos hechos ciertos y reales de este
caso son los sigulentes:

La compafiia trabaja a base de operaciones
en serie. Una operacion depende’ de la anterior.
En la operacidn de la querellante habia muchi-
simo trabajo terminado. Sin embargo, en la ope-
racién siguiente no habia suficientes operarias
para mantenerse al ritmo de la operacidn anterior.

La supervisora inmediata de la guerellante
le pldlo que se moviera a la operacion siguiente,
operacidn en la cual ella también era eficiente.
La querellante se negd rotundamente ,a hacer dicho
cambid, a pesar de que se le asegurd enfaticamente
que se le garantisaria el sueldo promedio en su
trabajo regular. :

Entonces la querellante se traslado a la
oficina del gerente, quien a la razon se encontraba
reunido con la delegada de la Unidn en la planta
y con la gente de negocios de la Unidn.

ILa querellante insistid en su posicidn, a
pesar de las advertencias de las oficiales de la
Unidn antes dichas, y abandond su empleo volun-
tariamente,

En ningin momento menciond la querellante
cita médica o problema de salud alguno.

La propia Unlon representante de la quere—
llada reconoce que ésta abandono su empleo' y
que 'se colocd en una posicidén indefendible.’

1/ En la mocion de reapertura expuso entre otras cosas:

"5, Ta querellante en este caso abandond su trabajo
voluntariamente al negarse a cambiar temporeramente
de operacidn en su trabaio, lo cual era urgentemente
necesario para la compafiia, y a pesar de que se le
garantizaba su sueldo promedio en la operacidn
anterior.

6. En ningin momento la querellante solicitd per-
miso para ausentarse del trabajo por las razones
alegadas en la querella.

7. Lo anterior es confirmado por la Contestacidn
de la unidn querellada en el caso CA-3999, fechada
el 4 de agosto de 1969,

8., Ila querellada Missy Manufacturing Corporation
niega absolutamente que haya despedido o suspendido
a la guerellante, y por el contrario, reitera que la
misma abandono su trabajo por su propia voluntad y
criterio.
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6. ILa compafifa tiene conocimiento de que
- un representante de la Unlon comparecid a la
audiencia y solicitd una prdérroga para contestar
la querella. Dicha solicitud se declard con
‘lugar por el por el Oficial Examinador, senalan-
dose la continuacidn de la audiencia para el dia
2 de septiembre de 1969,"

JLa Junta también declard no ha lugar de plano la
mocidén de reconsideracidn. Asi las cosas, el 29 de
agosto €l patrono presentd un escrito titulado Exposicidn
de Excepciones argumentando la justicia de su solicitud
de reapertura y el 8 de septiembre presentd una segunda
mocidn de recon31dera010n seflalando que la vista del caso
contra la Unidn seflalado para el 2 de septiembre se habla
suspendido a peticidn del abogado de la Junta y se habia
vuelto a seflalar para el 24 de septiembre; que siendo la
prueba casi idéntica, el seﬁalar una audiencia conjunta
en ambos casos no causaria problema alguno a ninguna de
las partes.

El 11 de septiembre la Junta declard sin lugar la
segunda mocidn de recon81dera01on anotando que la guere-
1llante Nancy La Aurora Nater havia retirado los cargos
contra la Unidn y que "De no haberse retirado dicho caso
¥ en vista de que el gggrellado reclama gque se trata casi
de la misma “prueba, la Junta se habia inclinado a permi-
tirle comparecer a practicar la suve:; peroc no existe
ninguna otra justificacion fuera de esa 01rcunstan01a.
(SubTayado nuesiro)

Al asi ,actuar, la Junta incurridé en un claro abuso
de discrecion. La Junta de Relaciones del Trabajo, al
igual que cualquier organismo investido de poderes publl—
cos, viene obligada en el ejercicio de su discrecidén no
s6lo por el estatuto de su creacidén sino por normas fun-
damentales de trato justo.

Como hemos visto, se trata de una simple mocidn de
reapertura de rebeldla solicitada por la querellada opor-
tunamente, aduciéndose en la misma una buena defensa
contra la guerella, y en 1la cual por las circunstancias
del caso, el concederla no ocasionaba perjuicio alguno.

Ta solicitud de reapertura fue presentada por la
gquerellada Missy Manufacturlng Corporation el 8 de agosto
de 1969, apenas 10 dias desde que se le envid por correo
el Informe del Oficial Examinador dando por admitidas
las alegaciones de la querella por falta de contestacion.
En dicha solicitud se alegaron hechos que constituian
una contestacidn a la guerella, aduciendose como defensa
gue la guerellante habia abandonado el trabajo voluntaria-
mente, sin solicitar permiso a la querellada, todo lo
cual fue confirmade por la contestacidn de la propia
Unidn, International Ladies Garments Workers, AFL~CIO,
Local 600, ILGWU.

Ia querella contra la Unidn fue consolidada para
fines de vista y decisidn con la querella contra el pa-
trono, la cual fue transferida en dos ocasiones. Mientrasc
por un lado se le concedid tiempo adicional a la Union
para contestar, por otro lado, se le denego la reapertura
de la rebeldia al patrono cuando todavia no se habia
celebrado la vista contra la Unlon, siendo la prueba en
ambas querellas mds o menos la misma.

Ante esta situacion de hechos no cabe justificar la
actuacion de la Junta a base de la necesidad de tramitar
la querella sin demoras indebidas. No estda sujeto a
discusidn la deseabilidad de promover la tramitacidn
diligente de las gquerellas ante la Junta. Es evidente
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gue las demoras innecesarias son indeseables tanto para

el obrero, que deja de percibir su salario durante la
cesantia, como para el patrono, que finalmente puede verse
obligado a pagarle retroactivemente. Fue con el propd-
gito de promover el tramlte diligente de las querellas
ante la Junta que se adoptd la seccidn 2 del Articulo II
del Reglamento de la Junta, 29 R.R.P.R. Sec. 64-5, que
autoriza a dar por admitidas cualquier ale acion en una
querella no negadd -por la contestacién., 2/ Es éste un
propoésito idéntico al de la Regla 45 de Procedlmlento
Civil, que autoriza la anotacidn de rebeldia cuando una
parte haya dejado de presentar alegaciones o de defenderge,

¥l objeto de estas disposiciones procesales no es
conferir una ventaja a los demandantes o querellantes
para obtener una sentencia sin una vista en los méritos.
Son ngrmas procesales en veneficio de una buena adminis-
tracion de la funcidn adjudicativa, dirigidas a sstimular
la tramitacidn diligente de los casos. Diaz v. Tribunal
Superior, 93 D.P,R. 79, 87. Por eso, y por lo oneroso
y Arédstico gue resulta sobre las  partes demandadas ¢ que-
relladas una sentencia en rebeldla, es que se ha estable-
cido la norma de interpretacidn liberal, debiendo resol-
verse cualquier duda a favor del que sollclta que -se deje
5in efecto la anotac1on de rebeldia, a fin de gue el caso
pueda verse en los méritos. Diaz v. Tribunal Superior,
ante.

Cuando, como en este caso, se aduce una buena defensa
y la reapertura no ocasiona perjuicio alguno, constituye
un claro abuso de discrecidn el denegarla. Como regla
general, una buena defensa debe siempre inclinar la balan-
Za a favor de una vista en los méritos, a menos que las
01rcunstan01as del caso sean de tal naturaleza que rele-~
ven un anlmo contumaz o temerario por parte del guerellado.
Con mas razdn, cuando el tridmite del caso demuestra que
la reapertura no ocasiona perjuicio alguno. Sociedad de
Gananciales v. Tribunal Superior, 85 d.p.r. 892; Latoni
v. Tribunal de Expropxac;ones, 71 D.P.R. 413; cf.
Southern Construction Co. v. QLribunal Superior, 87 D.P.R.
975. Son normas justas y razonables que Se han formulado
en bien de la justicia para atenuar los rlgores del tra-
mite judicial al derecho fundamental de su dia en corte,
Por su justicia inmanente deben ser y son de aplicacion

2/ 1a seccion 2 del Articulo LI del Reglamento de 1a
Junta lee en lo pertinente:

"Cualquier alegacidn en la guerella...no
negada por la contestacion se considerara
admitida por el querellado y la Junta sub-
siguientemente podra hacer conclusiones de
hecho y de ley basadas en tal admisidn.

A solicitud del guerellade el Presidente de
la Junta podra ampliar el termlno para la
radicacidn de la contestacidn.™

Aunque esta apllca01on se aplica, de acuerdo con sus
propios términos a los casos en qué haya una contes-
tacidn, asumimos que también es aplicable a los casos
en que no haya habido contestacidon alguna, como en

el de autos.
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inscslayable tanto a los procedimientos ante el tribunal
como a 1os procedimientos de adjudicacidn administrativa.
cf. Martinez v. Tribunal Saperior, 83 d.p.r. 717. 3/

Habiendo incurrido la Junta de Relaciones del
Trabajo en un abuso de discrecidn al denegarle a la quere-
llada la reapertura del caso y no celebrar una vista en
los méritos, precede dejar sin efecto la orden dictada
contra la querellada Missy Manufacturing Corporation. el
16 de septiembre de 1969. Se devolverd el caso para
procedimientos ulteriores consistentes con 1o agqui
expuesto.

HIRAN TORRES RIGUAL
Juez Asaciado

3/ En Martinez v. Tribunal Superior resolvimos que los
principios gque informan las disposiciones de la
anterior Regla 60 (a) de Enjuiciamiento Civil y la
Regla 49.1 de Procedimiento Civil de 1958, son de
aplicacion a los organismos admlnlstratlvos del
Estado Libre Asociado, reconociendo que los organis=-
mos administrativos han gido creados especialmente
con el propdésito de que funcionen sin la inflexibili-
dad que generalmente caracteriza a los tribunales.
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EN EL TRIBUNAL SUPREMO DE PUERTO RICO

Missy Manufacturing Corporation
Demandada.

Junta de Relaciones del Trabajo’ ‘
de Puerto Rico , ,
Peticionaria, . ’

v, " Nim.. 0~70~9 ~ Revisidn

SENTENCIA

San Juan, Puerto Rico, a 31 de marzo de 1971

Por los fundamentos consignados en la anterior
opinidn, se devuelve el caso a la Junta de Relacio-
nes del Trabajo para procedimientos ulteriores con-
sistentes con lo agui expuesto.

As{ lo pronuncid y manda el Tribunal y
certifica &l Secretario Interino.

José T, Carrasquillo
Secretario Interino



