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EN LOS CASOS DE: AUTORIDAD DE LOS PUERTOS DE PUERTO RICO
-y~ NESTOR CURET GONZALEZ.  CASO NUM. CA-4015. HERMANDAD
DE EMPLEADOS DE OFICINA Y RAMAS ANEXAS DE PUERTO RICO -y-
NESTOR CURET GONZALEZ. CASQO NUM. CA-4016. Decisidn Num.
577. Resuelto en 19 de agosto de 1970.

Ante: Miguel A. Velazquez Rivera, Oficial Examinador.
COMPARECENCIAS :
Ledos.  América Lameiro

Oand do Ceballos
Por el patrono

Ledo.  Demetrio Permdndes
Por 1a union

Ledo. Leonardo Lleguis
Por el querelilante

Ledo. José E. Rodriguesz Rosaly
Por la Junta

DECISION Y ORDEN

El 1% de abril de 1970 el Oficial Examinador, Ledo.
Mlguel A. Veldzquez Rivera, rindié su informe en el caso
de epigrafe. Recomendd en el mismo desestimar la querella
emitida contra la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico
en el caso CA-4015, y concluir que la Hermandad de Empleados
de Oficina y Ramds Anexas de Puerto Rico incurrid en la
violacién al Articulo 8(2)(b) de la Ley de Relaciones del
Trabajo de Puerto Rico, 29 LPRA 69 (2)(b), que se le imputd
en la querella en el caso CA-4016,

Hemos revisado las resoluciones del Oficial Examinador
durante el curso de la audiencia y, no habiendo error perju-
dicial alguno, por la presente las confirmamos.

La Junta ha considerado el Informe del Oficial Examinador
que se hace formar parte de esta Decisidn ,y Orden, las Excep-
ciones al informe de todas las partes, asi como el expediente
completo del caso y, por la presente, adopta las conclusiones
formuladas por el Oficial Examinador y hace suyas las recomen-
daciones de dicho funcionario.

En su escrito de excepciones al informe la union quere-
llada cuestiona la conclus1on de gque el guerellante fue
excluido de su matricula en violacidn del Jprocedimiento
establecido en el Reglamento o Constltuclon de la unién y
argumenta que el caso amerita la adopcidn de la norma de
que es indispensable agotar los remedios que provee el
reglamento o constitucidn de la unidn antes de proceder
a radicar cargos bajo la ley, aduciendo que fueron los
actos del querellante los que impidieron que el derecho
se cumpliera,

El 8 de mayo de 1969, la Junta de Directores de la
unidn querellada suspendio al Sr. Nestor Curet de su matriculs
en ausencia de éste y sin cumplir los requisitos procesales
establecidos en su propio reglamento: la previa notificacidn
de los cargos por correo con acuse de reclbo, y el selala-
miento de una vista con quince (15) dias de anticipacidn
para el afectado presentar su prueba, confrontar sus acusa-
dores y defenderse ante un Comitée de Juicios cuyos cinco
(5) miembros no podlan ser Oficiales de la Junta de Direc-
tores de la Unidn. 1/ Ia unidn enjuicid al guerellante

1/ Artlculo IV y Carta de Derechos del Reglamento de la
Unidn, sometido en evidencia por estipulacion de las partes
durante la audiencia {(7.18),-
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sin celebrarle un juicio Justo e imparcial en abierta viola-
cion al procedimiento disciplinario reglamentar@o y de las
normas fundamentales de un procedimiento democratico.2/ En
estas circunstacia%, el querellante no tenia que agotar el

recurso de apelacion provisto en dicho reglamento.

En sus objeciones el querellante cuestiona la deter-
minacidén de que el patrono no cometid las pricticas ilfcitas
de trabajo imputada§ en el caso CA-4015 y solicita que se le
imponga responsabiildad-econémica‘por su suspensidn como

~ empleado.

Coincidimos con el Ofieial Examinador en que no competia
al patrono, bajo los hechos de este caso, investigar y
determinar si la expulsidn del sefior Curet decretada por la
union estaba o no justificada. Rivera v. JRT, 70 DPR 342,
Aungue en virtud del convenio vigente entre la unidn y el
patrono el guerellante tenfa status de empleado ‘el patrono
mientras trabajaba para la union, siendo de. ésta gue el )
guerellante derivaba sus salarios, le corresponde a la unidn
reponer al querellante a su matricula ¥y a su empleo y compen=-
sarle econdmicamente con la paga atrasada, si alguna, que
proceda, Estimamos este remedio el adecuado para cumplir
el proposito de ley de restituir al empleado afectado p
una practica ilicita al status quo ante, al estado que'%ﬁidria

T —

de no haberse cometido 13 violacion de ley.

A base de lo antaiormente expuesto, se desestima la gue-
rella emitida en el caso de la Autoridad de los Puertos de
Puerto Rico, CA-4015 y se concluye que la Hermandad de ,
Empleados’de Oficiga y Ramas Anexas de Puerto Rico incurrid

en una practica ilicita de trabajo en violacidn al Artfoulo
8(2)(b) de 1la ley, segin imputada en el CA-4016.

ORDEN

Por.la presente se ordena a la Hermandad de Empleados
" de Oficina y Ramas Anexas de Puerto Rico, sus oficiales,
agentes, sucesores y cesionarios:

1.~ Cesar y desistir de:

(a) BEn manera alguna excluir o suspender injustifi-
cadamente de la matricula de esa organizacion obrera a Nestor
Curet o a cualquier otro empleado en una unidad de negociacion
colectiva y en cuya representacidn la organizacidon obrera
haya firmado un convenio de afiliacidy total, o de manteni=-

-,

miento de matricula de la Unidn. '

2.- Tomar la siguiente accidn afirmativa que consideramos
efectua los propdsitos de la Ley:

,(a) Restituir al querellante, Sr. Néstor Curet,
a la matricula de la unidn con los derechos correspondientes
en virtud del convenio.

2/ Onion de Choferes y Mecanicos Nim. 1 de San Juan y

Ramas Anexas, Inc., 1 DIRT 1703 (1957), puests =m vigor en
JRT v, Union de Choferes, 73 DPR 989.
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(b) Compensar al guerellante, Sr, Néstér Curet, por
las pérdidas sufridas en sus ingresos durante el tiempo en
que estuvo suspendido de su empleo con la Unidn pagdndole
una suma de dinero igual a aquella gque &1 normalmente hubiera
percibido por conecepto de salarios desde sl dia en que se le
suspendié hasta el dia en gue sea repuesto 2 su empleo,
después de deducirle el ingreso neto, si alguno, gue durante
ese mismo periodo hubiere percibido por concepto de salarios,
més los intereses de ley sobre dicha paga.

(¢} Enviar al querellante, Sr, Néstor Curet, vy
colocar en sitios conspicuos de sus oficinas el Aviso gue
sa acompafia como Apéndice A de esta decisidén y orden y que
se hace formar parte de la misma.

(d) Notificar al Presidente de la Junta dentro de
los diez (10) dias siguientes a la fecha de ssta decisidn
qué providencias ha tomado para cumplir con lo aqui ordenado.
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AVISO A NUESTROS MIEMBROS EMPLEADOS DE LA
AUTORIDAD DE LOS PUERTOS DE PUERTG RICO

En cumplimiento de una Decisidn y Orden de la Junta de
Relaciones del Trabajo de Puerto Rice y con el propdsitd de
efectuar la politica pdblica expresada en la Ley de Relaciones
del Trabajo de Puerto Rico, nosotros, la Hermandad de Empleado:
de Oficina y Ramas Anexas de Puerto Rico notificamos a todos
nuestros miembros empleados de la Autoridad de los Puertos
de Puerto Rico que:

En manera alguna excluiremos o suspenderemos injustifica-
damente de la matricula de esta organizacidn a Néstor Curet
@ a cualquier otro miembro en wna unidad de negociacidn
calectiva en cuya representacidn esta organizacidn obrera
haya firmado un convenio de afiliacidn total o de mantenimisni:
de matricula de la Unidn.

Restituiremos a Néstor Curet a la matricula de la Unidn
y le compensaremos por las nérdidas sufridas en sus ingresos
durante el tiesmpo que estuvo suspendido de su trabajo con la
unidn, con una suma de dinero igual a aquella que &l normal-
mente hubiera percibide por concepto de salarios desde el
dia en que se suspendid de su empleo hasta el dia en gue
sea repuesto al mismo, 0 a yno substancialmente squivalente,
después de deducirle las ingresos netos, si alguno, que
durante ese mismo perfode hubjere percibido por concepto
de salarios, mds los intereses de ley sobre dicha cantidad.

En San Juan, Puerto Ricop, a de de 1970.
HERMANDAD DE EMPLEADDS DE OFICINA
Y RAMAS ANEXAS DE PUERTO RICO

Por:

Este Aviso deberd permanecer fijado por un periodo de
treinta (30) dias consecutivos desde 1a fecha que en el
mismo aparece y no dehberd ser alterado, medificado o cubierto
en forma alguna.
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INFORME DEL ODFICIAL EXAMINADOR

Para fines de la audiencia, los procedimientos en.:los
casos del epigrafe se consolidaron por orden de la Junta.
A la vista celebrada comparecieran las partes representadas
por sus respectivos abogados de récord. Prestaron testimenio
oral el guerellante Néstor Curet Gonz4lez, su abogado
Ledo. Leonardo Llequis y los testigos Marioc Ducret, Miguel
Rodriguez y Francisco Quificnes. Se aportd abundante svidén-
cia documental.

A base de la evidencia aportada durante la vista y de
st observacidn perscnal de los testigos, el suscribiente
hace las siguientes:

CONCLUSIDNES DE HECHO

1~ Le-Autoridad de los Puertos de Puerto Rico y la
Unidn de Empleados de Oficina de la Autoridad han canali-
zado por muchos afios sus relaciones obrero patronales a
través de un convenio colectivo de trabajo gue establece
los salarios y demds condicionss de empleo de los trabaja-
dores empleados por el patrono. E£1 sefior Franciscao M,
Quifiones preside la referida organizacién obrera.

2- Alld para el mes de febrero de 1968 un compadre de
Quifiones le pidid de favor a éste que hiciera lo posible
por ayudar al joven Néstor Curet -quersllante en los casos
del epigrafe- quien se enfretaba a serias dificultades en
su trabajo por razén de alegadas ausencias en el mismo.
Quifiones accedid al requerimiento movida, ademds, por la
expresidn del propic querellante en el sentido de que deseaba
perfeccionarse profesionalmente trabajando durante el horario
regular y estudiando parte del tiempo., En consecuencia,
Quifiones empled a Curet en la Unién que 81 preside. Le
encomendd gestiones de naturaleza oficinesca tales camo
atender sl teléfono y contestar las visitas. En adicidn
a ello, 8l guerellants debia rsalizar un estudio conducente
a estructurar adecuadamente el Fondo de Bienestar para los
afiliados a la Unidn.

3- Durante todo el afio 1968 la labor gue Curet realizg
para la Unidn fue encomiable por demds., A fines de afio, sin
embargoe, comenzd a ausentarse frecuentemente de su trabajo.
Surgieron algunos indidentes gue dieron motive a que el
Presidente de la Unidn le llamara la atencidn por razén de
la conducta gque el guerellante venia observando.

4- E1 15 de enero de 1968 Quifones embarcd hacia los
Estados Unidos, Se encontraba en mal estado de salud por
lo cual decidid tomar vacaciones. Durante su ausencia se
designg:al Tesorero de la Unidén -nombrado Mario Ducret~ para
que le sustituysera en la Presidencia.

2- Tan pronto como Ducret se hizo cargo de la Presidencia
de la Unidn surgieron desavenencias con sl gquerellante. Curet
alegaba que la Unidn le debia dinero por razdn de horas extras
alegadamente trabajadas por é] en la Casa Club de la Unidn.
Ducret, por su parte, sostenfa que no podia autorizar pagos
de dinero al querellante hasta que &ste no demostrara que la
organizacidn obrera efectivamente le adeudaba por algdn
concepto. Surgieron incidentes, ademds, por razdn de la
alegada intervencidn de Curet en los asuntos administrativos
en la oficina central de la Unidn. Finalmente el guersllante
radicd una gueja ante el Departamento del Trabajo alegando
que la Unidn no le habia compensado las horas extras traba-
Jjadas, Ducret -luego de comunicarse por teléfono interna-
cional con Quifiones- se negd a autorizar pago alguno hasta
tanto las autoridades pertinentes hicieran una determinacidn
en el sentido de que Curet tenia derechoc a recibir el pago.
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6- Ya para el 20 de febrers de 1969 se habian deterio-
rado totalmente las Comunicaciones entre elguerellante y
los oficiales de la Unidn, Curet se personaba a la oficina
esporddicamente Yy Tealizaba poca o ninguna labor. La Unidn
de jé de pagarle sueldos.

7- Precisa destacar que el convenio colectivo de traba jo
que gobernaba las relaciocnes obrero patronales entre la
Autoridad y la Hermandad para la fecha de los acontecimientos
descritos proveia que todo empleado de la Autoridad que
hubiera pasado a GCupar un cargo administrativeo en las ofi-
tinas de la Unidén, mantendria su status como empleado del
patrono. E£1 convenig disponia, ademds, que todo empleado
del patrono venia obligado a mantenerse al dis en 21 pago
de sus cuotas a la Unidn Y permanecer como miembrg bona-fide
de &sta como condicidn para retener su empleo con la Auto-
ridad. La manera sn que, en la préctica, se instrumentaba
esta disposicidn contractual, era mediante el descuento por
el patrono y 3u posterior remisidn @ la Unidn de las cuotas
periddicas de los empleados del patronoc afiliados g la orga-
nizacidn obrers. En cuanto a los empleados del patrono que
pasaban a ocupar targos en las oficinas de la Unién, el
descuento de cuotas se hacia por la Unidn al empleado direc-
tamente al momento de pagarle sy salario,

8- A partir del 20 de febrero de 1969 Curet no recibig
sueldo alguno por parte de la Unidn. En Consecuencia, no
se le descontd cantidad alguna por concepto de cuotas para
la Unidn. Curet tampoco las ha remitidag voluntariamente a
la organizacidn obrera,

- Lomo las relaciones entre el Presidente interino de
la Unidn y e1 querellante Curet se tornaron cada vez més
tirantes, se hizo necesaric un compés de espera hasta tento
regresara el Presidente de la Unidn de los Estados Unidos.
Cuando 81 rstorno se produjo todavia Quifiones se encontraba
enfermo. Finalmente Quifiones se enterd de las imputaciones
que los aoficialss de la Unidn hacfan al guerellante y con-
voed a una reunidn de la Junta de Directores de la Unidn
para investigar la veracidad de las acusaciones.

10- Algdn trajinar en la adjudicacidn de controversias
nos ensefia que a menudo el punto culminante en una disputa
se produce de manera no intencional. Una circunstancia
imprevista; un detalle al parecer sin importancia, tienen,

a veces, el efecto de incrementar una disputa a proporciones
no previstas. Tal fue la situacidn en este caso. Veamos:

El Presidente de la Unidn convoed a los directores para
una reunidn que se celebraria sl 8 de mayo de 1969 en 1la
Casa Club de la Unidn. E1 propdsito era oir a Curet y a
Sus acusadores y determinar la accidn a tomar, Se remitid
oportuna notificacién a Curet, a la dnica direccidn postal
gue éste habia suministrado a las oficinas de la Unidn:
Calle Sagrado Corazén 557, -en Santurce. S$in embargo, Curet
no recibid la notificacidn porque habfa trasladado su
domicilio al ndmero 37 S0 - 1715 en la Urbanizacidn Las
Lomas de Rio Piedras unos dias antes. La carta conteniendo
la notificacidn la recibid, en consecuencia, la duefia de la
vivienda que habia ocupado el quersellante, una sefiora
nombrada Isabel Cedefo Garcia. Esta firmg el reciho
correspondiente pero no la hizo llegar a su destinatario,
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Asi las cosas, ocurrid lo que generalmente acontese
cuando no existe la adecuada comunicacidn. Los directores
de la Unidn tenian ante s{ una serie de imputaciones contra
@uret,.uha.constancia adecuada de una notificacidn debida-
mente cursada a la direccidn caonocida del guerellante y el
hecho comprobable de la ausencia de éste a la reunidn.
Por otra parte, Curet nada sabfia de lo gque estsba ocurrienda..
El no habia recibido notificacién, ni la esperaba.

11~ La reunidn de la Junta de Dirsectores de la Hermandad
celebrada el 8 de mayo de 1969 transcurrid sin incidentes.
Alguncs de los presentes informaron al Presidente de la Unidn
su versidn de los hechos gue, a su juicio, afectaban a Curet,
en su condicidn de miembro de la organizacidn obrera. Y
entonces ocurrid lo inesperado., El1 Presidsnte y la Junta
de Directores, sin formular cargos especificos a Curet, sin
dar a éste oportunidad para defenderse, sin celebrar juicio
en ausancia, acordaron alli y entonces dar de baja a Curet
de la matricula de la Unidn y pedir al patrono gque privara
al gquerellante de su status como empleado de la Autoridad.
Los cargos -se dijo- se formularfan méds tarde.

12~ En los dias inmediatamente posteriores ol 8 de
mayo de 1969 el Presidente de la Hermandad ordend preparar
un pliego de cargos contra el guerellante Curet. F1 12 de
mayo de 1969 le fueron remitidos a éste por correc a su
direccidn conocida. Junto a los cargos estaba la conveca-
toria para una vista gque se celebraria el 29 de mayp de
1969 en la Casa Club de la Unidn en el Bo. Caimito de
Rio Piedras, donde Curet tendria oportunidad para defenderse.
Esta carta tampoco llegd = manos de Curet. Fue devuselta
por el correo sin ser diligenciada su entrega. En consecu-
encia, &l juicio administrstivo nunca llegd a celebrarse.

13- A pesar de todo lo anterior, la Unidn tomd accidn
rapida para hacer efectiveo el acuerdo de expulsidn tomado
por la Junta de Directores el 8 de marzo de 1969. Par un
lado, notificd a toda lz matricula 2 través de su boletin
noticioso "Hermananda" que Ndstor Curet habia sido dado
de baja de la Uridn., La edicidn circuld el 12 de mayo de
1969. Ese mismo dia, el Presidente de la Hermandad requirid
por escrito del patrono que diera de bajs de su calidad
de empleado al querellante porque ya éste no era nAZafiliado
de la Hermandad, condicidén esencial qgue para la permanencia
como ampleado, reqgusria sl convenio colsctivo existente.

El patrono accedid al requerimiento de la Unidn y dio de
baja al empleado Curet de su condicidn comp tal.

14- Curet, mientras tanto, nads sabia de lo gue estaba
ocurriendo., El 12 de mayo un hermano suyo le mostrd un
ejemplar de "Hermanando". Se enterd asi de su status en
la Unidn. Visitd un =bogadoe. Juntos fueron a la oficina
del patrono. Examinaron los documentos que la Hermandad
habia remitido a la autoridad relacionados con el caso Curst.
Comparecisron a la Junta., Radicaron el cargo y se pusc en
marcha la maquinaris administrativa de la agencia,.
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A base de las anteriores Determinaciones de Hecho, el
suscribiente hace las siguientes

CONCLUSIONES DE DERECHD

1- E1 Articulo 8(2){b) de la Ley de Relacionss del
Trabajo de Puerto Rico establece que serd una préactica ilf-
cita de trabajo el gque una organizacidn abrera excluya o
suspenda injustificadamente de su matricula a cualguier
sempleado en una unidad de negociacidn colectiva en cuya
representacidn la unidn haya firmasdo un convenio de afilia-
cidn total o de mantenimiento de matricula.

Los hechos expuestos precedentemente no dejan lugar a
dudas de que la Unidn gquerellada incurrid en la préctica
ilicita imputada. E£n abierta violacidn del procedimiento
establecido en el Reglamento o Constitucidn de la Unidn
procedid a expulsar a Curet de le matrfcula sin previa for-
mulacidn de cargos, sin celebracidn de Juicio y sin que se
constituyera en forma reglamentaria el Comitd de Jicios
que debe entender en estos casos. La Unidn, a nuestro
Juicio, actud impensadamente. Nada imped{a que siguiera el
trémite reglamentario, formulara les cargos, convecara el
tribunal gremial adecuado y procediera a celebrar el juicio
en ausencia si Curet no comparecia. La unién, por el con-
‘trario, hizo caso omiso de sus propios reglamentos. Al asi
actuar, vigld laz ley.

2~ No se probd duranbde la audiencia que la Autoridad
querelleda incurriera en violacidn alguna de la ley. FE1
patrono se 1limitd a cumplir con sus obligaciones contrac-
tuales, luego de asegurarse de gue tenfia en sus rdcords las
certificaciones expedidas por la Unidn sobre la no afilia-
cidén del querellante, como resultado de su expulsidn de la
Unién. No participd en forma alguna en los procedimientos
gue culminaron en la expulsidn de Curet. No competfa a la
Autoridad, bajo los hechos de este caso, investigar y detsr-
minar si la expulsidén decretada por la Unidn estaba justi-
ficada o no. Lla decisifn emitida hace ya veinte afios por
el Tribunal Supremo en Rivera V. Junta, 70 DPR 342 ajusta
como anillo al dedo a los hechos de este caso.

A base de las anteriores Conclusiones de Hecho y de
Derecho se recomienda a la Junta que concluya gue la Unidn
guerellada incurrid en la préctica ilfcita que le fue
imputada y se expida la orden usual en este tipo de casos.,

En San Juan, Puerto Rico, a 13 de abril de 1970.

MIGUEL A. VELAZQUEZ RIVERA
Oficial Examinador



