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LEONARDO CONCEPCION RUIZ, H.N.C. LAUNDRY HATO TEJAS -y~
UNION DE SERVICIO Y MANTEN;MIEgTO'INDUSTRIAL.DE PUERTO RICO
CASO NUM. CA-?$78. Decision Num. 574. Resuelto en 30
de julio de 1970. -

Ante: ILic. Miguel A.. Veldzguez
Oficial Examinador

COMPARECENCIAS ::

Sr. Francisco Rivera
Por la Union

Ledo. Arna1d0:sénchez;Recio
Ledo. Marcelino Alcald
Por el Patrono

Leda. Celia Canales de Gonzdlez
Ledo. Jose E. Rodriguez Rosaly
Por la Junta

DECISION Y ORDEN

., Bl 13 de abril de-1970, luego de conclufda la audiencia
publica celebrada en el caso de epigrafe, el Oficial BExamina-
dor, Ledo. Miguel A. Velazquez Rivera, emitid un Informe en 3
el que recomendd a la Junta determinar que Leonardo,Concepcion
Ruiz, hosn.c. Laundry Hato Tejas, incurrid en una prdctica
ilicita en violacidn al Artfculo 8(1)(a) de la Ley de Relacio-
nes del Trabajo de Puerto Rieco, en adelante la Tey, y deses-
timar la querella en cuanto a otra practica ilicita de
trabajo.

La Junta ha revisado lag resoluciones de naturaleza
procesal hechas por el Oficial Examinador en el curso de la
audiencia y, como encuentra que no se cometid error pPerjudicia
alguno, por la presente las confirma.

La Junta ha considerado el Informe del Oficial Examinador
gue se hace formar parte de esta Decisidn y Orden, las Excep-
ciones a dicho Informe radicadas por la unidn querellante,
asi como el expediente completo del caso y, por la presente
adopta las conclusiones de hecho y de derecho y las recomen-
daciones formuladas por el Oficial Examinador con las

enm;endas y modificaciones siguientes.

Se elimina el segundo Rérraf% de la primera pdgina del
Informe, de 'Un dato... a mes 4",

CONCLUSIONES DE HECHO

Hace unos diez afios el sefior Leonardo Concepcion Rufz
inicio una pequefia empresa de lavado y planchado, el Laundry
Hato Tejas. Dicha tintorerfa cuenta en la actualidad con
una. planta localizada en la carretera #2, Km. 13.2, en
Bayamgn, Puerto Rico, con sucursales en Manati, Barranquitas,
Comer%o ¥y Vega Baja. Utiliza alrededor de 24 empleados, la
mayoria de los cuales ha acompafiado al patrono en las labores

*

de la empresa desde su fundacidn.

, Hacia fines de septiembre del afo 1968, el sefior Concep-
cion conocio a la joven Ana Vietoria Ortiz, juien estudiaba
en la Escuela Superior de Vega Baja. Como parte de un
programa de ayuda a estudiantes, Concepcidn empled a Ana
Victoria en la tintorerfa. Ana Victoria aprendid con rapidez
y 8e quedo como empleada regular. Marcaba la ropa, cotejaba
¥y hacla otras labores propias de ese tipo de trabajo.
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- A principios de.febrerg de 1969, un organizador de la
uniﬁh.quereLlante comenzd ‘a relacianarse con los empleados
de la empresa. Visitd.a los ohreros en sus residencias y
fue. informado de las condiciones de su trabajo, Finalments,
convocd a los trabajadores a una asamblea con el propésitd
de organizar una unidn. . Celebrd la reunidn en un restaurant
en un barrip cercang a la tintarerfia a la gue asistiercn unos
18 trabajadores. Mientras se encontraban all{ pudieron
observar que dofia Juanita, esposa del duefio de la lavanderia,
estaciond su vehfculo de motor cerca del lugar de la reunidn.
Cuando las personas presentes abandonaron el lugar, doRfa
Juanita le manifestd a los choferes que nadie los habia autow]
rizado a utilizar las guaguas de la empresa para esos propdsitos
gremiales,

Unos dias mds tarde dofia Juanita 1lamd a Ana Victoria,
a solas. Inguiridé de ella si era o no ciertoc gue habia
firmado una tarjeta de respaldo a la unidén. Al recibir una
contestacidn en la afirmativa dofia Juanita le indicd gue eso
€rfa un acto de traicidn sobre todo cuando ella le habia dado
la oportunidad de trabajar. '

Poco después los trabajadores se reunieron an atro
lugar, y dofia Juanita prontamente llamé a Ana Victoria al
siguiente dia para interrogarle sobre el total de personas
presentes en la asamblea, el nombre de 1lgs gue asistieron vy
otros detalles. Le dijo a Ana Victoria que los que fuergn
lo habian hecho a sabiendas de que ella habia prohibido gue
los empleados asistisran a tales reunicnes,

£l 28 de febrero de 1969, la unidn radicd una peticidn
de elecciones, a fin de representar los empleados del patrono
Leonardo Concepcidn en sy negocio de lavanderfa, Mientras la
Junta daba curso a los trédmites de la peticidn, el organizador
local y el Presidente de 1a Unidn visitaron el negocio del
patrono., Ests los recibid muy bien. La conversacidn entre
8llos discurrid en términos cordiales. Los lideres sindicales
insistian en cbtensr el reconocimiento y notificaban a
Concepcidn de que la no correccidn de algunos agravios sefialados
por los {rabajadores traerfa consigo consecuencias perjudicia~
les para le empresa. En 880, dofia Juanita irrumpid en la
oficina y dijo 2 los liderss gremiales que all{ no podian
ir con amenazas Y que si no abandonaban pronto el local,
llamaria a la Policia. Concepcidn, por su parte, tomd las
cosas con més calma y eventualmente accedid a que se celebraran
unas elecciones por consentimiento.

_ En muchas ocasiones Ana Victoria era acompafada por un
Hifleada del patrono de nombre F&L4x Meléndez. Estas rela-
‘ciones causaron un mal entendido entre Ana Victoria y una
sobrina de dofia Juanita. Como resultado, Ana Victoria fue
trasladada por el patrone. Ya no trabajaria mds en la lavan-
deria sino que trsbajaria como dnica encargada de racibir la
ropa de Vega Baja, donde la joven resid{a,

£1 4 de abril de 1969, mientras Ana Victoria se dirigia
@ su cass fue notificade por dofia Juanita qgue, por razdn
de la escasez de trabajo, tenia gque cesantsarla pero gue le
ofreceria una nueva oportunidad si la situacidn me joraba.
Ana Victoria no protestd.. Dias mds tarde solicitd el benes-
ficio del Seguro de Desempleo en el Departamento del Trabajo,
donde informé que su despido fue por escasez de trabajo,
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.. Pl 8 de abril se celebrd la eleccién de representacidn
entre los empleados del patrono, er el caso P-~2619 de la
Junta, del cual tomamos conocimiento oficial en el presente.
Ia unidn resultd derrotada en la eleccidn al no obtener el
respaldo de la mayoria de los empleados y objetd debidamente
ante la Junta la conducta y el resultado de dicha eleccidn,
basada sustancialmente en los hechos aqui considerados. Tal
Procedimiento esta pendiente del resultado del pregente.

La Unidn, ademds, radicé un cargo ante la Junta basado
en el cual se expidid 1§ querella en este caso, imputando

al patrono practicas ilfcitas de trabajo en el significado
del articulo 8(1)(a),(c) y (g) de 1a Ley.

CONCLUSIONES DE DERECHO

1.~ Leonardo Concepcidn h.n.c. Laundry Hato Tejas es
un patrono y la Unidn de Servicio y Mantenimiento Industrial
de Puerto Rico es una organizacidn obrera en el significado
de la Ley. ‘

2.~ Por la conducta observada por el patrono en este
caso, a través de la sefiora Juanita de Concepcidn, al amenazax
a los obreros mientras conferenciaban con Leonardo Concepcion;
al interrogar repetidamente a Ana Victoria Ortiz sobre asuntos
gremiales, al estacionarse en la proximidad del sitio donde
S€ reunieron los empleados a una reunidn de la unién, con-
cluimos que toda esa relacidn de hechos tuvo el efecto de
ejercer coercidn sobre los derechos de 1os trabajadores
garantizados por la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto
Rico.* Bn consecuencia el patrono incurrid en una practica
ilicita de trabajo y con ello en una viclacidén del Articulo
8(1)(a) de la Ley. JRT v. Club Nadtico de San Juan, sentencia
del Tribunal Supremo de Puerio Rico, 3 de junio de 1969.

Por la misma conducta, ademds, el patrono dejé de man-
tener una actitud neutral en relacidn a la eleccidn de
representacion celebrada el 8 de abril de 1969, entre sus
empleados, interviniendo con o tratando de influir en sus
empleados y asumiendo conducta tendiente a afectar su derecho
a4 escoger libremente un representante a los fines de la
negociaoién colectiva. Por ende, el patrono ircurrid en la
practica ilicita en violacidn al artfeculo 8(1)(g) que se 1le
imputé en la querella. Star Taxi Cabs, Inc., D-401; Terrazo
4a Arecibefia, Inc., D-411; Hospital San Jorge, Inc,,

D-4571; v Sucesidn Alberto R. Fuexntes, D-5717.

Es la prdctica de la Junta en circunstancias similares
declarar inaplicable al caso la norma que impide celebrar
otras elecciones dentro del afio desde la celebracidn de una
eleccién. Sucesion Alberto R. Fuertes, D-511; y Hospital
can Jorge, Inc, D-451. &5in embargo, tal determinacion
resulta académica en el caso de autos, por haber transcurrido
més de un afio desde la eleccidn afectada por la conducta
del patrono. Por ende, en el presente se aprueba la solicitud

* Bl Articulo 4 de 1a Ley de Relaciones del Trabajo de
Puerto Rico dispone: :

Articulo 4.-- (Segin quedd enmendado por la Ley Nim.6
de 7 de marzo de 1946)-- Derechos de los Empleados—-~
Los empleados tienen derecho entre otros, a organizarse
entre si; a constituir, afiliarse o ayudar a organiza-
ciones obreras; negociar colectivamente a través de
representantes por ellos seleccionados; y dedicarse a
actividades concertadas con el propdsito de negociar
colectivamente u otro fin de ayuda o proteccidn mutua.
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de nueva eleccidén formulada por la unidn en sus Excepciones
al Informe del Oficial Examinador para que el Jefe Examinador
de la Junta tome las providencias correspondientes en el

caso P-2619,

5.- La evidencia aportada no justifica la conclusidén
de que Ana Victoria Ortiz fue despedida por motivaciones
antigremiales por el patrono. Por lo anterior, en el
presente caso no se establecid que el patrono cometid 1la
practica ilfcita en violacidn al articulo 8(1)(c) que se
le imputd en la querells Yy €n consecuencia, se desestima
tal alegacidn.

ORDEUN

A base de las conclusiones de hecho ¥y de derecho que
preceden, se le ordena a ILeonardo Concepcidn Ruiz, n.n.c.
Laundry Hato Tejas, sus agentes, sucescres y cesionarios,
que para remediar su conducta en violacidn a1 Articulo
8(1)(a) y (g) de la Iey de Relaciones del Trabajo de
Puerto Rico:

1.~ Cese v desista de intervenir y ejercer coercidn,
0 de intentar intervenir 7 ejercer coercion con sSus emplea-
dos en el ejercicio de los derechos que les garantiza el
Articulo 4 de la Ley: entre otros, a organizarse entre si;
& constituir, afiliarse o ayudar a organizaciones obreras;
negociar colectivamente a través de representantes por
ellos seleccionados; y dedicarse a actividades concertadas
con el propoésito de negociar colectivamente u otro fin de
ayuda o proteccidn mutua.

2.- Observe una actitud neutral antes o durante cual-
quier slecciodn para determi nar el representante de sus
empleados para negociar colectivamente, no interviniendo
con o tratando de influir en sus empleados, o haciendo
tales comentarios o declaraciones ¥y asumiendo tal conducta
que tiendan a coercionar, restringir, desalentar, o impedir
que sus empleados ejerciten libremente el derecho a escoger
un representante a los fines de negociar colectivamente,

segin las disposiciones de esta Ley.

3.~ Tomar la siguiente accidn afirmativa que efectua
los propositos de la Ley:

a) Fijar inmediatamente en sitios conspicuos
de su negocio y en el sitio 0 Sitios donde normalmente
S5€ reunen sus empleados, v mantener fijado por un periodo
no menor de treinta (3@5 dlas consecutivos desde la fecha
de su fijacidn, copias del "Aviso a Todos mis Tmpleados"
que se hace formar parte de esta Decisidn y Orden como
Apéndice A, v remitir por correo o por la via mis adecuads
copia de dichos avisos a la Unidn de Servicio ¥ Mantenimi-
ento Industrial de Puerto Rico.

b) Notificar al Presidente de la Junta dentro
de los diez (10) dfas siguientes a la fecha de esta Decigidn
¥y Orden las providencias tomadas para cumplir con lo agui
ordenado,
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APENDICE A

[

AVISO A TODOS MIS EMPLEADOS

En cumplimiento de una Decisidn y Orden de la Junta
de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico y con el propdsito
de efectuar la politica piblica de la Ley de Relaciones
del Trabajo de Puerto Rico, TODOS NUESTROS EMPLEADOS QUEDAN
NOTIFADOS QUE:

NOSOTROS, Leonardo Concepeidn Ruiz, h.n.c. Laundry
Hato Tejas, y sus agentes, en manera alguna intervendremos
0 ejerceremos coerciodn, o intentaremes intervenir o ejercer
coercidn, con nuestros empleados en el ejercicio de sus
derechos; entre otros a organizarse entre si, a constituir,
afiliarse o ayudar a la Unidn de Servicio y Mantenimiento
Industrial de Puerto Rico o a cualquier otra organizacion
obrera a negociar colectivamente a través de representantes
por ellos seleccionados, y a dedicarse a actividades concer-
tadas con el propdsito de negociar colectivamente u otro
fin de ayuda o proteccidn mutua.

NOSOTROS, el patrono y sus agentes, mantendremos una
actitud neutral y durante cualquier eleccidn para deter-
minar el representante de nuestros empleados para negociar
colectivamente, y nos abstendremos de intervenir con 0
tratar de influir a nuestros empleados, haciendo tales
comentarios o declaraciones o asumiendo tal conducta que
tienda a coercionar, restringir, desalentar o impedir que
estos ejerzan sus derechos o escojan un representante a
los fines de negociar colectivamente, segun las disposiciones
de la Ley. :

LEONARDO CONCEPCION RUIZ
H.N.C. LAUNDRY HATO TEJAS

Por: _
Representante Titulo

Fecha-

a de de 1970

Este Aviso deberd permanecer 113ado en Si1i08 visibples
& los empleados por un perfodo no menor de treinta (30)

dias y no deberd ser alterado, modificado o cubierto en
forma alguna.
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INFORME DFL OFICIAL EXAMINADOR

A la vista celebrada en el caso del epigrafe comparecid
¢l patrono querellado por conducto de sus abogados de récord,
Lecdos. Sanchez Recio y Alcald. E1 Ledo, Rodriguez Rosaly
representd a la Divisidn Legal de la Junta. E1 testimonio
de Ana Victoria Ortiz, Francisco Rivera, Obdulio Cancel y
Leonardo Concepcidén fue aportado por las partes. CLonjunta-
mente con la prueba documental aportada ese testimonio ha
servido de base para las conclusiones que exponemos a
continuacidn.

Un dato por demas curioso ha llamado poderosamente
nuestra atencidn. 7Tal vez el rejuego de los términos
"patrono® y “empleado" que a fuerza de usar rutinariamente
nos suenan tan comunes como sindnimos de fuerzas en choque,
conflicto o disputa violenta, no resulten muy apropiados
en este caso., Una lectura del frio récord y del expediente
completo del caso tal vez no le revele pero a nosotros nos
dio la sensacidn de que tal vez aqui los papeles se cam=
biaron. Como veremos, la joven alegadamente despedida por
motivaciones gremiales es una agraciada e instruida joven-
cita que en la actualidad labora en el Departamento de
Obras Pdiblicas. El "patrono", por su parte, es un hombre
forjado en el trabajo, salido de las entrafias del pueblo,
desconocedor del arte de leer y escribir y quien, en unsa
curiosa forma de expresarse so0lo alcanza 2 identificar
los meses del aflo utilizando para ello mimeros, en lugar
de nombres. Asi, para el "patrono", el mes de abril no se
denomina tal. Para él se trata sencillamente del "mes 4",

Pero, examinemos los hechos:
CONCLUSIONES DE HECHO

1- Hace unos diez afios Leonardo Concepcidn inicid una
pequefia empresa de lavado y planchado. E1 laundry Hato
Tejas cuenta en la actualidad con una sucursal en Vega Baja
y un total de 24 empleados; la mayoria de los cuales ha
acompafiado al patrono en las labores de la pequefia empresa
desde su fundacidn.,

2- Hacia fines de septiembre del afio 1968 Concepcidn
conocid a la jovencita Ana Victoria Ortiz, quien estudiaba
todavia en la Escuela Superior de su pueblo. Como parte
de un programa de ayuda a estudiantes Concepcicdn aceptd
darle empleoc a Ana Victoria en el laundry a fin de rela=-
cionaria con ese tipo de labor. "Siempre cogemos uno o
dos estudiantes, para "domesticarlos", declard el patrono
durante la audiencia,

3~ Ana Victoria aprendid con rapidez y se quegé como
empleada regular. Marcaba la ropa, cotejaba y hacia otras
labores usuales en este tipo de trabajo.

4= A principios de febrero de 1969 un organizador de
la unidn querellante comenzd a relacionarse con 1los emplea-
dos de la lavanderia, Visité a los obreros en sus residen~
cias y se enterd de los agravios que ésto§ tenian contra
el patrono Concepcidén. Finalmente convoed a los trabaja=-
dores a una asamblea con el propdésito de organizar una
unidén en la unidad apropiada de negociacidn colectiva.
Escogidé para celebrar la reunidn un restaurant que ubica
en un barrio cercano a la lavanderia y que por nombre
lleva el muy significativo de "ILa Envidia®.
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5- A la reunidn en "ILa envidia" asistieron unos 18
trabajadores. Miemtras se encontraban alli reunidos
pudieron observar que un automovil conducido por dofia
Juanita, la esposa del duefio de la lavanderia y quien
colabora con su esposo en la direccidn del negocio, se
habia estacionado cerca del lugar. Cuando las personas
presentes abandonaron el lugar dofla Juanita los increpd
diciendo a los choferes que nadie los habia autorizado a
utilizar las guaguas de la empresa para esos propésitos
gremiales.

6- Unos dias mas tarde dofia Juanita llamd a Ana
Vietoria, a solas. Inguirid de ella si era o no cierto
que habia firmado una tarjeta de respaldo a la unidn. Al
recibir contestacidn en la afirmativa dofia Juanita le
indicé que eso era un acto de traicidn sobre todo cuando
ella le habia dado la oportunidad de trabajar.

7- Poco después los trabajadores se reunieron en
otro lugar. Dofla Juanita prontamente llamd a Ana Victoria
al siguiente dia y la interrogd sobre el total de personas
bresentes en la asamblea, el nombre de los que asistieron
y otros detalles. Le dijo a Ana Victoria que los que
fueron lo habian hecho a sabiendas de que ella habia
prohibido gue los empleados asistieran a tales reuniones.,

8- Bl 28 de febrero de 1969 la unidn radicd una
peticidn de elecciones ante la Junta. B=Estaba interesada
en representar a los empleados del patrono Leonarde Concep-
cion en su negocio de lavanderia. Mientras la Junta daba
curse a los tramites de la peticidn, el organizador local
¥ €l Presidente de la Unidn visitaron el negocio del
patrono. Tos recibid muy bien. Ia conversacidn discurria
en términos cordiales entre los lideres sindicales y
Leonardo Concepcidn. Ios primeros insistian en obtener
el reconocimiento y notificaban a Concepcidén de que 1la no
correccion de algunos agravios seflalados por los trabaja-
dores traeria consigo consecuencias perjudiciales para
la empresa. En eso, dofia Juanita irrumpid en la oficina
y dijo a los lfderes gremiales que alli no podian ir con
amenazas y que si no abandonaban pronto el local, llamaria
a la Policia. Concepcidn, por su parite, tomd las cosas
con més calma y eventualmente accedid, al reunirse con los
funcionarios de la Junta, a que se celebraran unas elec-
ciones por consentimiento.

9- Como generalmente ocurre en estas cosas, otros
factores y circunstancias estaban ocurriendo simultdnca-
mente para adicionar un elemento ajeno al cuadro obrero
patronal, pero que indudablemente tendria impacto en el
desenlace del drama gque se estaba tejiendo, Parece que
a un empleado de la lavanderia -nombrado Félix~- le gustaba
Ana Victoria, Y a veces Ana Victoria acompafiaba a Félix
en el carro de éste y almorzaban juntos en "Ia Envidia".
Pero una sobrina de dofia Juanita tenfa interés en el
asunto, o en Félix. Y la sobrina fue a preguntar a Ana
Victoria si era o no cierto que Félix la acompaiiaba a
almorzar. De todo ello surgid una disputa, de lo cual
tuvo conocimiento la sefiora madre de Ana Victoria. Como
resultado, Ana Victoria fue trasladada por el patrono.
Ya no trabajaria mds en la lavaderia sino que trabajaria
como Unica encargada de recibir la ropa en un depdsito
o sucursal que el patrono tiene en la poblacion de Vega
Baja, donde la joven residia,
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iQn Fl 4 de abril de 1969 mientras Ana Victoria se
dlrlgla a su casa fue notificada por dona Juanita que,
por razon de la escasez de trabajo, tenia que cesantearla
pero que le ofreceria una nueva oporuunldad si la situacidn
meJOraba. Ana Victoria no protestsé. Dias mas tarde
solic¢itd el beneficio del Seguro por Desempleo en el
Departamento del Trabvajo. Alli informd que la razon de
sU: d65p1do habia sido la escasez de trabaxo. Dlas mas
tarde 8¢ encontrd con el organizador de la unidén y hablaron
dobré las elecciones que se habian celebrado en la lavan-
deria el 8 de abril de 1969 en las cuales la unidén habia
sido derrotada. Al enterarse de que Ana Victoria ya no
trabajaba para la empresa el organizador tramité la radica-
¢cidn de un ,cargo contra el patrono ante la Junta imputando
a Concepcidn el haber despedido a Ana Victoria por razones
antigremiales.

A base de las anteriores conclusiones de Hecho, el
suscribiente hace las siguientes

CONCLUSIONES DE DERECHO

1: Ta conducta observada por el patrono en este caso,
a través de la sefiora Juanita de Concepcidn, al amenazar a
los lideres obreros mientras conferenciaban con Leonardo
Concepcidn; al interrogar repectidamente a Ana Victoria
Ortiz sobre asuntos gremiales y al increpar a un grupo de
trabajadores por haber asistido a una reunidn de la unidn,
tuvo el efecto de ejercer coercidn sobre los derechos
de los trabajadores garantizados por la Ley de Relaciones
del Trabajo de Puerto Rico. In consecuencia, el patrono
incurrid en una préctica ilicita de trabajo y con ello
en una violacidn del Articulo 8 (1) (a) de la ILey.

2- ILa evidencia aportada no justifica la conclusidn
de que Ana Victoria Ortiz fue despedida por motivaciones
antigremiales. No hay evidencia alguna de que la escasesz
de trabajo alegada por el patrono como razcn del despido
fuese un subterfugio. Tanta base existe en el récord
para concluir que una motivacidn antigremial fue la razdn
del despido como para especular que el rencor personal
motivado por la disputa con la sobrina de la duefia como
la escasez de trabajo fueron la verdadera causa del des-
pido. En tales circunstancias, no se justifica en un
animo no prevenido una conclusidn al efecto de que el
patrono tuvo el proposxto o intencidén de desalentar la
matricula de la unicn al suspender a Ana Victoria. De
todos los factores envueltos en el caso tal vez la circuns-
tancia que mas peso ha tenido en nuestro animo para llegar
a esta conclu81on ha sido el hecho de que la propia Ana
Victoria no creyd que su despido obedecia a motivaciones
antigremiales. Por eso no lo notificd al Departamento
del Trabajo. No es hasta tarde, cuando la unidn pierde
las elecciones y ocurre el encuentro casual con el orga-
nizador sindical gque surge la imputacidén de despido
discriminatorio.

Recomendamos, en consecuencia, que la Junta dicte la
orden apropiada concluyendo que el patrono incurrid en
una violacidn del Articulo 8 (1) (ag de la Ley de Relaciones
del Trabajo de Puerto Rico y desestimando la querella en
los demds extremos.

En San Juan, Puerto Rico, a 13 de abril de 1970.

MIGUEL A. VELAZQUEZ RIVERA
Oficial Examinador



