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SUCESION FUERTES, FRANCISCA R. QCASIO Y LUIS FERNANDO
OCASIO ¥y SINDiCA@O PUERTORRIQUENO DE TRABAJADORES AFI-
LIADO A TA AMALGAMATED MEAT CUTTERS AND BUTCHERS WORKMEN
OF N.A., AFL~CIO. Decisibn Nam. 567, Caso NOam. P-2709,
Resuelto el 11 de junio de 1970.

Lic. Julio Rodriguez, por el Patrono

Sr.. Jess Meléndez Poghn,-per:el. Sindicato
Puertorriquefio de Trabajfdores, afillado
a la Amalgemated Meat Cutters and Butchers
Workmen of N.A., AFL-CIO

Sr. Gil Vellbn, por el Sindicato de Obreros
Unidos del Sur

Ante: Liec. Celia Canales de Gonzhlez, Oficial
Examinador

DECISION Y ORDEN DE ELECCIONES

El 26 de febrero de 1979, el Sindicato Puertorriquefio
de Trabajadores afiliado a la Amalgamated Meat Cutters and
Butchers Workmen of N.A., AFL-CIO, radicd una Peticidn para
Investigacldébn y Certificaclbdn de Representante, en la que
alega que se ha suscltado una controversia de representacibdn
entre los empleados utillizados por la Sucesidn Fuertes.
Posteriormente se enmendd la Peticibn para incluilr otras
fincas con operaciones integradas a las de la Sucesién
Fuertes y que son propledad de los esposos Paguita y Luils
Fernando Ocaslo.

El 16 de marzo de 1970, el Presidente de la Junta,
Lic. Lino PadrdHn, expidid Aviso de Audiencia para ventilar
la alegada controversia de representacibébn. ILa audiencla se
llevd a cabo el dila 2 de abril de 1970 ante la Oficial
Examinador, Lic, Cella Canales de Gonzhlez. Todas las pare
tes tuvieron amplla oportunidad de presentar prueba oral y
documental en apoyo de sus respectivas contenclones., La
Junta ha revisado las resoluciones emitidas por la Oficial
Examinador durante el curso de la audiencia, y, como encuen-
tra que no se cometid error perjudiclal alguno, por la pre-
sente las confirma.

La Junta, por la presente, a base del expediente
completo del caso, hace las siguientes:

CONCLUSIONES
I.- E1l Patrono:

La Sucesidn Fuertes, y el sefior y la sefiora Ocaslo
administran en forma integrada varias fincas dedlcadas a
la siembra, cultivo, corte y recolececlbdn de cafia de azfcar.
La administracidn de dicha finca descansa en 1los esposos
Ocasio. En dichas actividades utilizan smpleados y son,
por ende, un patrono dentro del significado de la Ley de
Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, 29 LPRA y ss.

IT.- Las Organizaciones Obreras:

El Sindicato Puertorriquefio de Trabajadores, afiliado
a la Amalgamated Meat Cubtters & Butchers Workmen of N.A.,
AFL-CIO y el Sindicato de Obreros Unlidos del Sur, en ade-
lante la Interventora, son organizaclones obreras en el
significado de la ILey de Relaclones del Trabajo de Puerto
Rico, 29 IPRA 61 y ss., que interesan representar colecti-
vamente los empleados del patrono.

III.- La Unldad Apropiada:

La unidad de empleados afectada en el presente proce-
dimiento incluye:
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§odos log trabajadores utilizados por el
atronid’ eh sus fincas en la siembra, cule
tivo, corteé y recoleccibn de cafia de azGcar
y en arrimo y preparacién de terreno,
incluyendo operadores de equipo; excluye:
ejecutivos, supervisores, administradores,
capataces, mayordomos y listeros y cuales-
quiera otras personas con poderes para
emplear, despedir, ascender, disciplinar

o de otro modo variar el status de los
empleados o hacer recomendaciones zl efecto.

_ Tal unidad corresponde a la unidad clésica en la fase
agricola de la industria azucarera, ¥y, en consecuencia,
concluimos que la misma es aproplada para los fines de la
negociacidn colectiva.

IV.~ La Controversia de Representacitn:

Durante la audlencia, y con posterioridad a la misma
mediante mocidn, planted el patrono sus dudas respecto a
la legitimidad y la adecuacidad del interés sustancial so-
metido por las uniones petilcionaria e inventora. Desde el
caso de Tomhs Matta, Administrador de la Finca Josefa
(Autoridad de Tierras de PusTEo RiCO), D=-5b3, expusimos
nuestra norma en relacidn con la cuestidn de interés sus-
tancial,

"El Artficulo 5 de la Ley y el Articulo IIT
del Reglamento NOm. 2 de la Junta, bajo cuyas
disposiclones surge la cuestidn relativa a la
representaclén de los empleados, no reqgulere
alegaclbn alguna al efecto de que un nfmero
sustanclal de empleados desea o no que deter-
minada organizacibén obrera los represente., EI
Articulo III, Seccibébn 6 del Reglamento dice
enfticamente que el Presidente de la Junta
decldiré si ha de celebrarse o no una audiencia.
A una unibdn que radica una peticidn de investi-
gacibn y certificacibn de representante, se le
requiere administrativamente que demuestre su
interés sustancial para representar a los obreros
en la unidad que la Peticionaria reclama como
apropiada para la negoclacién colectiva, El
interés sustancial exigido por la Junta en estos
casos es un medio administrativo adoptado por
esta agencia para determinar por si misma si es
hecesarlio o no proseguir con los procedimientos.
En esta forma se evita que la Junta gaste $iempo,
esfuerzo y dinero innecesariamente. La autoridad
de este organismo administrativo para llevar a
cabo investigaciones bajo el Articulo 5 de la Ley
no depende, en forma alguna, en la demostracidn
prima facle de interés sustancial que pueda
ofrecer la Peticionaria. Cuando la Junta emite
un Aviso de Audiencia para determinar si ha
surgido una controversia relativa a la represen-
tacidn de los empleados ya ha establecido defi-
nitivamente, como determinacién administrativa,
que esa organizaclén peticionaria tiene derecho
a intervenir en los procedimientos., Esta deter-
minacidn no esté sujeta a ataque directo o
colateral."

A pesar de lo anterior, como hicimos en el caso
Angel Rivera Dévila, 4 DJRT 288, 289 (D-251), también
agul hemos creido convenliente, para la debida consideraciédn
del planteamiento, realizar una investigacién administra-
tiva de la cuestibdn con posterioridad a la audiencie.
Dicha investigacibdn ha sido realizada y se ha resuelto
administrativamente que el interés sustancial sometido por
la peticionaria y por .la interventora, cumple con 1los re-
gulsitos de esta agencia.
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Como segunds cuestibn levantd el patrono en su ale-
gato ¥ durante el curso de la audiencia que en las fincas
del patrono y entre esos mismos empleados se han cele-
brado tres elecciones durante los Gltimos dos aflos y que
por lo tanto, "considerando en este caso esta situacilédn
especial entendlamos que era improcedente el celebrar
una nueva eleccibdn,” Tomamos conocimiento oficial del
procedimiento del caso P~2556 relacionado con la Sucesidn
Fuertes del afio 1969 donde se celebraron elecciones.
Tomamos conocimiento oficial, ademés, del caso P=-251l1 de
este mismo patrono donde se celebraron elecciones el 30 de
marzo de 1968. Estas elecciones no fueron concluyentes y
se ordend la celebraclén de una segunda eleccién ('run-off
election”.) entre dichos empleados, con el propbsito de
que decidieran sl deseaban o no estar representados a los
fines de-la negociacibn colectiva. En esta segunda elec-
cibn, celebrada el 18 de mayo de 1969, las uniones
participantes no sacaron una mayoria de los votos y en
consecuencia los empleados quedaron sin un representante
colectivo..

En el caso Excelsior Hotel Corporation, h.n.c. Hotel
Barranquitas, D-2208, establecImos 1z norma de que debia de
transcurrir un periodo de tiempo razonable después de la
celebracién de unas elecciones véalidas antes de que la
Junta autorice otras elecciones. Por analogla con la norma
de impedimento por certificacibdn, se adoptd como tiempo
razonable el periodo de un afio entre una eleccibn y otra,
Poco - tiempo después la Junta considerd el caso de Pedro
Juan Serrallés Tristanl, D-232 y alll expresd que dicho
caso constitula una excepcidn a la norma del caso del Hotel
Barranquitas debido & las circunstancilas extraordinarias
que alll se daban.*/ En consecuencia, ordend una eleccidn
antes de gue expirara el plazo de un afio.

El distinguido tratadista y expresidente de la Junta,
Sr. Pederico Barela, expone lo sigulente en relacibén con
dicha norma en su libro The Puerto Rico Labor Relations
Act, Editorial Universitaria, 1965.

The writer, then Chairman of the Board,
participated in the decision proclaiming

the rule. In reckoning the latter, the
writer now views the rule as a bad one,

For one thing, a consent elections should

be exempted from the rule, and thus allow
the wishes of the parties for a second
election to prevail. PFor snother, a case-
to~case basis appears preferable, where

the Board, instead of flatly adhering to

a hard and fast rule, would have opportunity
to assess the specific circumstances of each
case. '

Independientemente de las consideraciones que puedan
levantarse en relacibn con la norma, en este caso que nos
ocupa las elecciones puedencelebrarse sin necesldad de
violentarla, pues las Qltimas elecciones fueron celebradas
el dia 18 de mayo de 1969 y las elecciones que se celebren
en este caso se llevarfn a cabo en una fecha posterior al
18 de mayo de 1970.

¥/ Se dlegd eén aquel ¢aso que de aplicarse la norma de
imgedimento por eleccidn por un afo, conllevaria el
dejar a los sin representacié4n durante la zafra de
todo un afio puesto que se vencia el té&rmino para cele-
brar la eleccibn cusndo ya la zafra estaba por concluir.
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Por las razones expuestas, concluimos gque se ha sus-
eitado una controversla relativa a la representacibn de los
empleados del patrono incluidos en la unidad apropiada para .
la negociacidn colectiva referida en el Apartado III de 1la
presente, y que el medio mhs adecuado para resolverla es la
celebracién de unas elecciones secretas segOn la siguiente:

ORDEN DE ELECCION

De acuerdo con la autoridasd conferida a la Junta de
Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, por el Articulo 5,
Seccidn 3 de la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico,
y de conformidad con el Articulo III, Sececibn 10 del Regla-
mento Nom. 2 de la Junte, por la presente SE ORDENA QUE, :
como parte de la investigacién para determinar el represen-
tante a los fines de la negociacibn colectiva en la unidad
aproplada que se mencions en el Apartado IIT de esta Deci-
sibén y Orden, se conduzca una eleccidn por votacibn secreta,
bajo la direccldn del Jefe Examinador de la Junta, quien
sujeto a las disposiciones del Articulo III, Seccién 2 del
mencionado Reglamento, determinard la fecha, sitio y otras
condicliones en que deberin celebrarse las elecciones.

Los empleados del patrono con derecho a participar
en la eleccldn ordenada serfin los incluidos en la unidad
apropiada mencionada en el Apartado III de esta Decisibén y
Orden, cuyos nombres aparezcan en la ndmina de pago que
seleccione el Jefe Examinador, incluso los empleados que no
aparezcan en dicha nbdmina bien por enfermedad o por estar
de vacaciones, pero excluidos los empleados gue desde
entonces hayan renunciado o abandonado su empleoc ¥y que no
hayan sldo reempleados antes de la fecha de la elecciédn,
para determinar si dichos empleados desean estar represen-
tados en la susodicha unidad apropiada por el Sindicato de
Obreros Unldos del Sur o por el Sindicato Puertorriquefio de
Trabajadores afiliado a la Amalgamated Meat Cutters and
Butchers Workmen of N.A., AFL-CIO o por ninguno de é&stos.

El Jefe Examinador certificarid a la Junta el resultado
de las elecclones,

DECISION Y ORDEN DE DESESTIMACION

El 11 de Junio de 1970, la Junsa de Relaclones del
Trabajo de Puerto Rico emitid una Decisibn y Orden de ¥lec-
ciones en la que ordend la celebracibn de unas elecciones
por voto secreto con el fin de resolver una controversia
de representacibdn que encontrd se habia suscitado en el
caso del epigrafe. De conformidad con dicha Decisidn y
Orden, el 20 de marzo de 1971 se efectuaron las elecclones
entre los empleados comprendidos en la unidad que se en-
contrd apropiada.* El resultado de dichas elecciones,
seghn se desprende de la Hoja de Cotejo de Votos, copia de
la cual se le sumlnistrd a las partes, fue el siguiente:

* Las elecciones no se celebraron inmediatamente después
de emitida la Decisidn y Orden de Elecciones debido a que 1s
zafra de 1970 en las fincas del patrono termind y los traba-
Jadores cesaron en sus labores debido & la naturaleza esta-
cional de la fase agricola de la industria azucarera.
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1.~ NGmero de votantes elegibles—wwmemmmmmamew~ 43

24+ Votos vA1idos contadoSwmememmmecncnnmmmanns 3G

3.~ Votos a favor del Sindicato Puertorriguefio
de Trabajadores, afil. a la Amalgamated
Meat Cutters and Butchers Workmen of N.A.,
AFLaCTOW" oot o e am o om s o e o v oo o e e 2

L.~ Votos en contra de la unién participante---'37
6o~ VOLOS NULOS~—mmmmmmamem—emme—mmmmamamnm——n O

Las partes no radicaron objecliones al resultado ni
a2 la conducta observada durante las elecciones.

El resultado de las elecciones indica que los em-
pleados comprendidos en la unidad gque se considerd apro-
piada no desean estar representados por la unibn peticio-
naria, Debemos, por lo tanto, desestimar la peticidn
radicada en este caso.

ORDEN

Por los hechos anteriormente expuestos, y a base del
expediente completo del caso, por la presente ordenamos que
la Peticibn para Investigacibdbn y Certificacibn de Represen-
tante radicada en el caso de epigrafe sea, como por la
presente es, desestimada.

* En la Decisidn y Orden de Elecclones se incluyd como
interventor al Sindicato de Obreros Unidos del Sur para
gue participara en las elecciones. Esta organizacidn
obrera se retird del procedimliento eleccionario antes de
gue se efectuaran las elecclones.




