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AUTORIDAD DE LAS FUENTES FLUVIALES DE PUERTO RICO -y~ UNION
DE TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA ELECTRICA Y RIEGD DE
PUERTO RICO, CASO NUM. P-2729 y PP-102, Dec1310n 70-581
Resuelto en 13 de octubre de 1970.

Antes Lic, Clemente Morales Torres, 0ficial Examimador

COMPARECENSIAS @

Lic, Luis M. Rivera Pérez, Por el Patrono
Lic, Vicente Ortiz Coldn, Por la Unidédn

DECISION Y ORDEN PARA CLARIFICAR UNIDAD APROPIADA

La peticidn en el caso P-2729 fue radicada por la Unidn
dg Trabajadores de la Industria Eléctrica y Riego de Puerto-
Rico ~- en adelante la Unidn -~ el dfa 14 de mayo de 1970; la
del caso PP-102 la radicd la Autoridad de las Fuentes Fluv1abs
de Puerto Rico -- en adelante el Patrono-- el dia 28 del
mismo mes. En vista de gue se trataba de las mismas partes y
de hechos intimamente relacionados, esta Junta ordeno la
consolidacidn de ambas peticiones.

En la investigacidn informal del procedimiento parti-
cipd el examinador de la Junta, sefior José Oscar Ortiz,

La audiencia formal gquedd sefialada para el dia 3 de
agosto de 1970, fecha en gue se iniecio la vista, y termind
el 18 del mismo mes, ante el 0ficial Examimador, Lic. .
Clemente Morales Torres,

En el curseo del primer dia de audiencia la Unidn retircd
su Peticidn, P-2729, por lo que se tieme por concluido vy
cerrado el procedlmlento iniciado por esa parte., E1l caso
quedd abierts, mo obstente el retiro mencionado, a base de
la peticidn del Patrono, el PP-102, y el desfile de 1=
- prueba tuvo lugar efectivamente el dia 18 de =agosto de 1970.

Ambas partes fueron debidamente notificadas, concurrieron
a la audiencia y practicarom prueba testifical y documental
en apoyo de sus respectivas contenciones,

Esta Junta examind el expsdiente caompleto del caso,
incluyendo las declaraciones de los testigos y los documentos
admitidos en evidencia, y también revisé las resoluciones del
Oficial Examinador. Como no se cometieron errores perjudi-
ciales en dichas resoluciones por el presente las confirma.
En su .consecuencia emitimos las siguientes conclusiones de
hecho y de derecho y la orden correspondiente.

CONCLUSTIONES

I.- El Patrono :

La Autoridad de las Fuentes Fluvisless de Puerto Rico es
una instrumentalidad corporativa del Gobisrno de Puerto Rico
que se dedica a la produccidn y distribuccidn de energia elec-
trica. £Es un patrono dentro de los términos de la Ley de
Relaciones del Trebajo de Puerto Rico, 2% LPRA 61 y ss., en
- adelante la Ley.

11.,~- La Organizacidn Obrera:

La Unidén de Tra bajadores de la Industria Eléctrica y
Riego de Puerto Rico representa determinados empleados del
patronn a los fines de la negociacidn colectiva. Es, por
ende, una organizacidn obrera dentro de los términos de la Ley.
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III.~ E1 Procedimientos

tn el caso de aubos el Patrono interesa que la Junta
clarifique la unidad apropiada de sus empleados que repre-
senta le Unidn, solicitando que los guardianes sean exclufdos
de ella porque alegadamente ellos presentan conflictos de
interes - con los demds empleados gue la componen,

La Ley confiere a la Junta facultad para determinar la
unidad apropiada a los fines de la negociacidn colectiva en
cadas caso, y tal faecultad conlleva la de revisar o clarificar
unidades apropiadas previamente determinadas para efectuar
de manera cabsl el proceso de certificacidn. La Junta ha
e jercido esta facultad consistentemente, inclusive en un
caso que efectd a las partss del presente y a peticidn de
la Unidn. 1/

La Unidn ha objetado el presente procedimiento por
razdn del formularia impreso en que el Patrono radicd su
solicitud, Sin embargo, hay que significar que 8l texto
del formulario radicade ec claro y del mismo se desprende
la solicitud del Patrono para enmendar y clarificar 1ls
unidad apropiada,

Por lo gue estz Junta concluye que la solicitud radi-
cada fue suficiente y meridianamente explicita y que la
misma cumple con el requisito de notificacidn adecuada en
el procedimianto de epigrafe,

IV,- La Controversis:

El Patrono alega que los guardianes gue se utilizan
en la opercidn y conservacidn de su negocio deben astar
excluidos de la unidad apropieda representada por la Unidn
porque presentan conflictos de interes on los demés emplea~
dos dentro de esa unidad, La Unidn se qgone a la exclusidn
fundamento gque dicha unidad ha inclufdo los quardianes
por un periodo de 28 afios sin que ello haya causado problema
alguno que pueda ameritar su exclusidn,

En el afio 1949, en el caso de la Autoridad de Fuentes
fluviales de Puerto Rico, 2/ esta Junta certificd = la Unidn
de Trabajadores de la Industria Eléctrica y Riego de Puerto
Rico como representante exclusiva a los fipes de la
negociacidn colectiva de una unidad apropiada compuesta por:

"Todos los trabg jadores empleados por el
petrono en el desmonte de terremos, contruccidn
de edificios, presss y téneles y demds actividades

1/ El 18 de marzo de 1968 la A.f.E radicd una "Peticidn
sobre Clasrificacién de Unidad Apropiada", y el 21 de
marzo de 1968 la UTIER radicd otra "Peticidn sobre
Clarificacién de Unidad Apropiada", ambas como incidentes
dentro del caso pP-2026, D-338, de la Junta,

2/ 1 DJRT 8OS5,
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relacionadas con la construccidn en la ampliacidén
del proyecto de Caonillas y el proyecto del Valle

de Lajas, excluyendo ejecutivos, supervisores, capa-
taces, listeros, o cuzlesquisr otra persona con
autoridad para emplear, despedir, ascender, disci-
plinar, o de otra manera variar el status de los
empleados o hacer recomendaciones al efecto,”

La unidad apropiada antos indicada ha sido modificada
subsiguientemente por las partes hasta gque en su dltimo
canvenio, con vigencia hastaz el 30 de junio de 1970 vy
extendidé por acuerdo de ambas hasta que se formalice otro
convenio, la unided comprende a :

"Todos los trabagadores... que emplea la
Autoridad en la operacidn y canservacidn de los
sistemas eléctricos y de riego propiedad de o
administrados por ésta y los de la Divicidn de
Ingenierfa y Construccidn... /Exclufdosi/ los
empleados, ejecutivos, administradores, supervi-
sores, confidenciales o cualesquiers otros
empleados con autoridad para emplear, despedir,
ascender, disciplinar, o de otra manera variar
el status de los empleados o hacer recomendaciones
al efecto., Quedan excluidos, ademds, cualesquiera
otros empleados incluidos en otras unidades apro-
piadas de negociacidn colectiva ya establecidas en
la Autoridad," (Articulo 1I1I- Unidad Apropiasda -
del Convenio).

El historial de negociscidn colectiva entre la Unidn y
el Datruno demuestra gue la préactica seguida consistente-
mente ha sido la de incluir a laos guardianes conjuntamente
con otros emplesdos en la citada unidad.

El patrono opsra plantas generadoras de energia elédc-
trica y centros de distribucidn a2 través de toda la isla.
Por ejemplo, hay una planta o central ubicadz en el barrio
Palo Seco de Toe Baja y otra en Monacillos, de Rio Piedras,
La inversidn de capital en dichas plantas o centrales es
considerable, De acuerdo con el testimonio del Ingeniero
Héctor E, Cebollero, Jefe Auxiliar de la Divicidn de Pro-
duccidn y Transmisidn, estas plantas son la espina dorsal
del crecimienteo industrial de Puerto Rico. Por esa razdn
requieren de extrema vigilancia.

£l Patrono emples guardianes para vigilar sus propie-
dades, tanto en San Juan como en los demds puntos de la
isla de Puerto Rico. Dichos guardisnes estdn clasificados
en dos categorias a tenor con sus deberes. Primeramente
existe aguel grupo de guardianes cuya funcidn principal
es la de cuidar la propiedad, verificar la entrada y salida
de vigitantes y empleados a las edificios y centrales
durante y después de horas laborables. £stos guardianss
trabajan un turno de ocho horas dentro de la jornada de 24
horas establecidas por el Patrono. {lagen informes diarios
e informes de circunstancias sspeciales. Estos informes
pueden referirse, como ha susedido, a empleados del Patrono,
y pueden servir de base a una accidn disciplinaria en su
contra,
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El segundo grupo de guardiames lo constituyen aqguellos
empleados que bregan con el estacionamiento de vehiculos
y le reglamentacidn del Patrono sobre sparcamiento.. Ademds
protegen dichos vehiculos. Este grupo de guardianes hace
informes de violaciones a la reglamentacidn de trédmnsito vy
aparcamiento por los empleasdos dentro de las propiedades
del patrono. Dichos informes también pueden dar lugar a
accidén disciplinaria en contra de las personas en ellos
referidas. En una gcacidn, segdn el testimonio de uno de
los testigos, a base de uno de estos informes se suspendid
a una persona de su empleo.

Hace aproximadamente dos afios surgid una huelga o
paro de los empleados del patrono y los gusrdianes se
unieron al mismo., Los ejecutivos tuvieron que asumir los
deberes de éstos y en el centro de distribucidn de Monacillos
la gerencia se vio obligeds a recurrir a la pelicia de
Puerto Rico para proteger las propiedades alli ubicadas.

Los hechos sefialadogs demuestran lz existencia de. un
conflicto de intereses en el cumplimiento y prioridades ds
los deberes de los guardianes para con su Patrono y su
lealtad para con los otros miembros de la unidad apropiada,

La naturaleze del negocio del Patrono estd intimamente
ligeda al crecimiento industrial del pueblo de Puerto Rico vy
a su bienestar general, El valor de las propiedades envuel-
tas y la importancia de gue se mantengs su opsracidn continua
para el servicio pdblico del pueblo de Pusrto Rico, requieren
una proteccidn por parte de los guardianess encargados de su
custodia que por necesidad plblica tlene gue estar separada
de intereses conflictivos.

Esta Junta entiende que los guardianes en cuestidn
deben estar esxcluidos de la unidad de operacidn y conserva-
cidn del patrono conservando los guardianes sus derechos
gremiales a fin de llevar a cabo la politica pdblica de paz
industrial en su més sana culminacidn y ajena = conflictos
de intereses gue pudieran afsctarle,

Esta Junta ha sido consistente en su politica de separar
en unidades apropisdas diferentes a aquellos obreros &
empleados gue tengan o puedan tener conflictos de intereses
con otros empleados dentro de una misma unidad apropiada. 3/

3/ Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de Puerto
Rico y Brotherhood of Reilway and Air tine Clerks,
Caso Ndm, P-2557, D-5710 en 1z pagina 26, Apartado C,
en adelante., Autoridad de Fuentes Fluv1ales de
Puerto Rico y Brotherhood of Railway and Steamship
Clerks, Freight Handlers, Express and Station Employess
Caso Num. P-2369, pagina 31, Apartadao D.
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Tomando en consideracidn lo expueste asnteriormente, esta
Junta concluye gque es necesario y conveniente a los mejores
intereses de las partes envueltas, al mantenimiento de la paz
industrial y a1l interés plblico, que se ordenme la separacidn
de los guardisnes en este caso de la unidad apropiads repre-
sentada por la Unidn; pero no debe entenderse que priva a
los guardianes del ejercicio de los derechos consagrados a
los empleados bajo la Ley de Relaciones del Trabajo de
Puerto Rico, siempro que se afilien a una organizacidn
obrera gue no represente otros empleados del Patrono. 0 sea,
gue los -guardianes empleados por el Patrone pueden constituir
una organizacidn obrera para los efectos de la negociacidn
colectiva distinta de las que representen otros empleados
del Patrono.

Por lo snterior y por la presente ordenamos gue los
guardianes utilizades por la Autorided de las Fuentes
Fluviales de Puerto Rico queden excluidos de la unidad
apropiada de empleesdos representada por la Unidn de
Trabe jedores de la Industria Eléctrica y Riego de Puerto Rico.

Esta exclusidn comprende las dos clasificaciones de
quardianes aqui discutidas y a todos los guardiangs qgue
utilice el Patrono en circunstancias simileres en sus
instalaciones en todo Puerto Rico.

En San Juan , Puertsc Rico, 2 13 de octubrs de 1970.

(Fdo.) LINO PADRON
Presidente

(Fdo.) ADOLFO D. COLLAZD
Miembro Asociado

(Fdo.) REECE B. BOTHWELL
‘ Miembro Asociado



