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CcOMPANTA DE FOMENTO INDUSTRIAL DE PUERTO RICO -y- UNION
DE EMPLEADOS DE LA COMPANIA DE FOMENTO INDUSTRIAL DE
PUERTO RICO. CASO KUM, P-2764, Decision Num. 609.
Resuelto en 10 de noviembre de 1971,

Ante; Lic. Clemente Morales
. . 0ffcial Examinador

Comparecencias:

Lcdo. Rafael Cabello Ortis
Por 12 Petiqionaria

Ledo. Héctor M. ILaffitte
.+ . Por el Patrono

- DECISION Y ORDEN.DE DESESTIMACION

. El1-8 de diciembre de 1970, la Unidén de Empleados de'la
Compafifa de Fomento Industrial de Puerto Ricg, Independiente
radicé la presente Peticidn para Investigacion y Certifica-
cién de Representante, en la que alega que sSe ha suscitade
una controversia relativa a la representacion entre los
abogados gque utiliza el Patrono en sus oficinas en San Juan.

De acuerdo con dicha peticidn la unidad apropiada la
constituye: "Todos los abogados que utiliza la Compafifa
de Fomento Industrial de Puerto Rico y excluye de la misma:
Administradores, Ejecutivos, Supervisores y demas personal
incluido en otras unidades de negociacion colectiva en la
Compatifa y toda otra persona con autoridad para emplear,
despedir, ascender, disciplinar o de otra manera variar el
status de los empleados o hacer recomendaciones al efecto.”

Ta audiencia sobre dicha peticidn se celebrd el 19 de
agosto de 1971, en el Saldn de Audiencias de esta Junta en
la Parada 1, Avenida Ponce de ILeon, San Juan, Puerto Rico,
ante el Ledo., Clemente Morales Torres, debidamente nombrado
O0ficial Examinador por el Presidente de la Junta. El patrono
¥ la peticionaria participaron en 1los procedimientos como
a sus respectivos intereses creyeron convenientes.

El primero se opuso a la peticidn, basdndose en gque los
representantes de la peticionaria estan comprendidos dentro
del concepto de patrono del Articulo 2, Inciso 2 de la ILey.

Cuestién Legal:

La presente peticidn obliga a esta Junta a decidir si
las personas comprendidas en la peticidn son empleados del
presente patrono y pueden ser incluidos en una unidad apro-
piada a los fines de la negociacidn colectiva, o si por el
contrario, estan comprendidos dentro del concepto de patrono
de acuerdo con el Articulo 2(2) de la Ley.

Iuego de haber revisado las resoluciones del Oficial
Examinador, no encontramos que seé cometieron errores perju-~
diciales algunos.

DETERMINACIONES DE HECHOS

La Compafifa de Fomento Industrial de Puerto Rico es una
agencia autonoma del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
cuyos propositos van dirigidos al desarrollo industrial
del Pueblo de Puerto Rico. ILa agencia esta organizada en
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departamentos o divisiones para sus propdsitos administra=~
tivos. ILa division principal lo es la Oficina del Presideate

y Administrador General,

Entre los varios departamentos se incluye la division
legal, la cual estd adscrita a la Oficina del Eresidente
y al presente la componen siete abogados. De estos, unc es
el jefe, y otro, su ayudante,

Los abogados de dicha divisidn actdan como notarios y
como asesores legales del Presidente y Administrador General
de Fomento. Entre sus deberes profesionales, ellos notarizan
eserituras y cualguisr otro documento en que lg agencia para
la cual trabajan resulte ser parte o tenga algin interés,
Estos funcionarios conservan sus protocolos en sug respectivas
oficinas del edificio administrativo de la Compafiia de
Fomento Industrial y no se les implide que notaricen documentos
para otras partes que no sea Fomento, siempre que ello no
contravenga a sus deberes con la agencia. De hecho, muchos
de ellos hacen escrituras y declaraciones juradas para
personas particulares y en asuntos gue nada tienen gue ver
con su labor oficial y tienen asi la libertad para actuar
como notarios fuera de sus deberes con la Compafifa de Fomento
Industrial. ILas secretarias que usan son empleadas de la
Compafifa de Fomento Industrial. Aunque alegan gue se les
prohibe, llevan a cabo una préctica prlvada de la abogacia.

Los abOgados asesoran al Presidente de la Gompaﬁla de
Fomento Industrial y las varias divisiones o departamentos
de la Agencia., Ia solicitud del asesoramiento puede ser
dirigida al jefe de la divisidn legal y de éste a uno.de
los abogados, o pueden ser hecha directamente a cualquier
abogado, o

A los abogados se les trata como personal gerencial
a los propdsitos de paga, horas de salida y actividades
administrativas. Por ejemplo, tienen un salario fijo .y
no ponchan tarjetas al salir, ni estdn obligados a firmar
a la hora de salida como se les requiere a los demas em-
pleados. Ademds participan en seminarios especlales para
personal gerencial y forman parte de una serie de comités
permanentes gue bregan con tales problemas como reclamacidn
de vacaclones, derecho a compensaclon por gasios incurrides
en el transcurso del trabajo, negociacidén de convenios
colectivos, menester este ultimo en que han formado parte
de comités. _

Come consecuencia de su asesoramiento legal, los
abogados han establecido pautas gerenciales o "polleles"
Por ejemplo - un memorando de la TLeda. Carmen Jlmenez esta~
blecio la pauta que. habria de aplicarse con relacion a la
acumulacidén de vacaciones, siempre que wmedien ,(las circuns-
tancias gue le fueron referidas para su opinién. 1/ En otra
ocasidén el Lcdo. Curet Cuevas sometid un memorando inter-
pretative de la Ley Numero 34 del 12 de junio de 1968, con
relacion de empleados, afectando asi 1la dlSClpllna de los
empleados. 2/ _

CONCLUSIONES DE DERECHO

La YCompafifa de Fomento Industrial de Puerto Rice es
un cuerpo corporativo politico que constituye una corpora-
cidn piblica e instrumentalidad gubernamental del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico. ﬁu

.0, P=29 ‘
/ Exh. 2 J(h) - Véase T,0. p.
2/ 23 LPRA 274 (a)
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Esta instrumentalidad fue creada con el propdsito de
que sus actividades "beneficien a los habitantes de Puerto
Rico por medio de la revelacidn y desarrollo en el mayor
grado. posible de los recursos econdmicos y humanos del
Estado Libre Asociado como parte de un plan de reestructu-
racidn economlca en beneficio general del Pueblo de Puerto
Rico que éste pone en prdctica a traves de la Compafifa en
cuanto a su aspecto industrial. 4/

‘En la consecucidn e implementacion de la 1nten010n
legislativa al crearla, quedé "autorizada y facultada para
alentar, persuadir e inducir al capital privado a iniciar
y mantener en operacidn, y en -cualquier otra forma pro-
mover y mantener el funcionamiento de toda clase ‘de operar
ciones relacionadas con la elaboracidn, beneficio y manufac-
turas, mediante el uso, entre otros, de las siguientes
materias primas: arena, silicosas, arcillas, fibras de’ todas
clases, los productos de la agricultura, los animales, los
bosques, la miner{a, la pesqueria, y cualquier sub-producto,
derivado o desperdicios de los mismos, Cuando asi lo creyere
conveniente la COmpaﬁla, y con sujecidn a dispogiciones
aplicables de las secciones subsiguientes...esti podra
iniciar una o mds de tales operaciones por su exclusiva
cuenta o en sociedad con otras entidades privadas o guber-
namentales o mediante particip301on en cualquier forma
adecuada o mediante la inversidn de fondos de la Compafifia,
en cualesquiers dé las formas en que corrientemente se
_invierten fondos en tales operaciones. A tales efectos
la Compafiia podrad proveer las facilidades, financiamiento
¥y servicios que a Su juicio se justifiquen en cada uno de
estos casos. 5/

| LaVCompaﬁia estd facultada para: 6/

(a) Hacer prestamos a cualquier persona para el
establecimiento, conservaclon explotacidn, constltucion,
reconstruceidn, reparaclon, mejoramiento, o ampliacidn de
una empresa industrial, minera o comercizal en Puerto Rico,
) cualquier empresa agricola incidental de la misma.

{b) Tener sucesidén perpetua como compadia.

'(¢) Formular, adoptar, enmendar, y derogar estatu=~
tos para regir las normas de susS negocios en general y de
ejercitar y desermpefiar los poderes y deberes que por ley
se le conceden e imponen. '

(d) Tener completo dominio e intervencidn sobre
todas y cada una de sus propiedades y actividades, incluyendo
el poder de determinar el cardcter y la necesidad de todos
los gastos, y el modo como los mismos deberan inCurrlrse,
autorizZarse y pagarse, sin tomar en consideracidn ninguna
disposicidn de ley que regule los gastos de fondos publicos
y tal determinacion serd final y definitiva para todos los
funcionarios del Gobierno Estadual; y formular, adoptar,
enmendar y derogar aquellas reglas y reglamentos que fueren
necegarios o pertinentes para ejercitar y desempefiar sus
poderes y deberes.

(e) Demandar y ser demandada,

47 23 LPRK 273
5/ 23 LPRA 275
6/ 23 LPRA 278
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(£) Hacer contratos y formalizar todos los instru=-
mentos que fueren necesarios o convenientes en el eger01010
de cualquiera de sus poderes.

(g) Adquirir en cualquier forma legal, incluyends,
pero sin limitarse a, la adquisicidn por compra, expropia-
¢idén forzosa, arrendamiento, manda, legado o donacion y
poseer, conservar, usar y explotar cualesquiera bienes-
raices, personales, o mixtos, tangibles o intangibles,
incluyendo, pero sin limitargse a, valores y otros bienes
myebles, o a cualquier interés en las mismas, que con81dere
necesarlos 0 convenientes para realizar los fines de la -
Compaiifa. Ia facultad de adquirir bienes por. exproplaclon
forzosa no se apllcara a la adquisicidn de edificaciones
en las que estén siendo operadas de buena fe empresas de
naturaleza comercial, industrial o agrlcola.

() Nombrar agquellos funcionarios, agentes y
empleados y ‘conferir aquellas facultades, imponerles aquellos
deberes y fljarles, cambiarles y pagarles aquella compen~
sa010n por sus serV1clos que la Compaﬁla determlne.

(1) Tomar dinero a préstamo, y hacer y emitir
bonos de. la Compafiiag para cualquiera de sus fines corpo-
rativos, o con el propdsito de consolidad, restituir, pagar
o liguidar cualesquiera bonos u obllgaclones en 01rcu1a01on
emitidas o asumidas por ella y garantizar el pago de sus
bonos 'y de todas cualesquiera de sus otras obligaciones -
mediante la pignoracidn, o hipoteca de u otro gravamen
sobre todos o cualquiera de sus contratos, rentas, 1ngresos
0 propledades.

(3) Aceptar donaciones, o préstamos, y hacer
contratos, arrendamlentos, convenios u otras transacclones,
con cualguier agencia federal, el Estado Libre Asociado '
de Puerto Rico, o subdlv131ones politicas del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, ‘e invertir el producto de cual-
quiera de dichas donaciones o préstamo para cualquier fin
corporativo.

(k) Arrendar, enajenar y disponer de cualquiera
de sus propiedades &%mn ella mlsma prescrlba.

(1) Adqguirir, poseer y disponer de acciones y
derechos de mlembros, contratos, bonos y otros intereses
en otras compafilas, entidades o corporaciones, ¥y ejercitar
cualesquiera y todos los poderes o derechos en relacidn con
los mismos, y obtener la organizacidn de acuerdo con la ley
¥ ejercer dominio parcial o total sobre compaififas, asocia-
ciones o corporaciones su081diar1as, con fines pecuniarios,
afiliadas o asociadas siempre, que, a juicio del Adminis-
trador de Fomento Econdmico, tal arreglo sea necesario,
aproplado o conveniente, para efectuar los fines de la
Compafiia o el ejercicio de sus poderes y vender, arrendar,
donar ° de otro modo conceder cualquier propiedad de la
Compafifa o delegar, o traspasar cualquiera de sus derechos,
poderes, funciones o deberes, a cualquiera de dichas com-
pafifas, entidades o corpora01ones que estén sujeras a su
domlnlo.

{m) Realizar todos los actos o cosas necesarias
o convenientes para llevar a efecto los poderes que se le
confieren por las secs., 271 a 291 de este titulo, o por
cualquiera otra ley de la Asamblea lLegislativa de Puerto
Rico, o del Congreso de los Estados Unidos, 7/

7723 LPRA 278
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Concluimos que para llevar a cabo todos estos poderes
delegados a la Compafifa de Fomento Industrial y efectuar
los poderes de politica publica que le son delegados en
su ley, dicha agencia se ve precisada a depender de los
servicios legales de sus abogados para realizar trasngacciones
. de préstamos, hipotecas, compraventas, formalizar contratos,
derogar y formular reglas necesarias en el desempefic de sus
- funciones, hacer expropiaciones forzosas, demandar y ser

demandado, enajenar propiedades, etc. (T. 23 ss 274 a 278).
Viene, ademis, obligada a interpretar. y aplicar el alcance
de cualquier pieza legislativa con la que opere. Debe,
ademds, determinar en cada caso la naturaleza del negocio
juridico que habrid de efectuar.

) Es nuestra conclusidn que los abogados en la Compafiia
de Fomento Industrial ejercen gestiones de caracter ejecu~
tivo en interés de su patrono para que éste pueda llevar

a cabo, hacer efectiva, o ejecutar su politica publica que
la Ley le impone., Fn consecuencia, los abogados realizan
funciones de caridcter ejecutivo. DPor ello, los abogadds-'
quedan excluidos de toda unidad apropiada conforme al Articulo
2, Inciso 2 de la ILey de Relaciones del Trabajo de Puerto
Rico, la cual define el término de patrono en' la siguiente
manera;: "El término patrono incluira ejecutivos, supérvi-
sores y a cualgquiera persona que realizare gesiones de
cardcter ejecutivo en interés de un patrono, directa o
indirectamente. '

La Coupafiia, indispensablemente, necesita ser asesorada
Yy asistida por sus abogados conforme a la Ley. Esto, directa
¢ indirectamente. Tal funcidn de interpretacion legal
corresponde exclusivamente a estos especialistas del
derecho. 8/ |

El abogado, por la naturaleza de su priactica profesional
en el campo del derecho, ejerce funciones altamente discre-
cionales y confidenciales que tanto los cdnones de su ética
profesional como la Ley de Evidencia establece para con su
asesorado y de las cuales depende la accidn administrativa
y de politica publica de la agencia. Es por eso que los
abogados estan adscritos a la Oficina del Presidente. To
anterior es indicativo de su indispensabilidad en las ges-
tiones de cardcter ejecutivo.

NStese que para llevar a cabo, hacer efectiva, o eje-
cutar todas esta facultades que la propia Ley le impone
a la referida agencia publica, es indispensable el desempeflo
del servicio profesional de los abogados peticionarios., A
tal extremo que ellos resultan ser empleados con funciones
{ntimamente ligadgs al interés gerencial. ®sa identifica-
cion con el interés gerencial es necesaria que la politea

»

publica de la referida agencia sea realizada en bien del
interes publico y del pueblo de Puerto Rico con tods efi-
ciencia. Ia importancia del desempefic de las funciones de
los abogados para llevar a efecto esa politica pidblica,
Siendo esta una agencia gubernamental especializada para

la promocion de las actividades industriales sobre las cuales
ha dependido la promocidn de la economia de Puerto Rico,

no mueve a concluir que el separar a los abogados en esta
agencia del concepto gerencial resultaria adverso al interés
publico. 9/

8/ Articilo 2, Inciso 2, Loy 130 de 1945, Ley de Relaciones
del Trabajo.
9/ Fondo del Seguro del Estado, P-2664, D~565.,
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Es doctrina aceptada que los empleados con funciones
{ntimamente ligados al interés gerencial (closelly allied
to management) deben estar excluidos. de cualquier unidad
aproplada a los fines de la negOClaClon colectlva.

De lo anterlor se colige que los abogados utilizados
por la Compafifa de Fomento Industrial de Puertd Rico, no
pueden pertenecer ni constituirse en una organizacidn obrera

en el significado de la Ley de Relaclones del Trabajo de
Puerto Rico,. : _

ORDEN

A base de lo anterlormente expuesto, ordenamos que la
peticidn en el caso del eplgrafe, sea, como por la presente
es, . desestlmada.



