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ADMINISTRACION DE TERPFNOS -LA NUEVA CENTRAL AGUIRRE =-y-
UNION OBREROS UNIDNS DE LAS FERROVIAS DE AGUIRRE, AFI-
LIADA A TA AM. C & B. OF N. A., AFL~CIO. CASQ NUM.
P~21765 Decisidn Mim. 606. Resuelto en 29 de octubre
de 197

Ante: Sr. Salvador Cordero
Cficial Examinador

COMPARECENCIAS

Sr. Gerardo Benito
"Por el Patrono

Manuel Santel
Paul Galvin

Peter P. Huegel
Por Td"Pe%icionaria

DECISION ¥ ORDEN DE ELECCIONES

il

A base de una Peticidn para Investlgaclon y Certifica-
cidén de Representante Tnmendada que radicd la Unidn Obreros
Unidos de las Perrovias de Aguirre, afiliada a la A.M.C.

& B. of N. A., AFL~CIO, en adelante la Peticionaria, en la
que alega que se ha suscitado una controversia de representa-
eion entre los despachadores de trenes que emplea la Adminis-
tracion de Terrenos -La Nueva Central Aguirre, en adelante

el Patrono, la Junta de Relaciones del Trabajo de Puerto
Rico, en adelante la Junta, ordend la celebracidén de una
audiencia piblica para resolverla. ILa audiencia se llevd

a cabo el 20 de mayo de 1971, ante el sefior Salvador Cordero,
quien fuera designado OflClal Examinador por el Presidente

de la Junta.

En la etapa informal el caso fue investigado por el
Examlnador, Sr. Estanislao Garcia.

La Junta ha revisado las resoluciones de naturaleza
procesal emitidas por el 0ficial Examinador durante la
audiencia y, como encuentra que no se cometid error perju-
dicial alguno, por la presente, las confirma.

A base del expediente completo del caso, la Junta
formula las siguientes

CONCLUSIONES DE HECHO
I.- El Patrono:

Administracidén de Terrenos de Puerto Rico -La Nueva
Central Agulrre, es un patronc dentro del significado del
Articulo 2, Incisos 2 y 11 de la Tey.

II.- La Organizacidn Qbrera:

La Unidn de Obreros Unidos de la Ferrovias de Aguirre,
afiliada a la Amalgamated Meat Cutters and Butcher Workmen
of North America, AF1-CIO, es una organizacidn obrera dentro
del significado del Artlculo 2, Inciso 10 de la ley.
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I11.~ la Inidad Apropiada:

La Peticionaria alega que la unidad apropiada en este
caso es la siguiente:

"Todos los despachadores de trenes que utiliza

el patrono en sus labores de ferrovias en la
Central Aguirre, Puerto Rico; Excluidos: Super-
visores, ejecutivos, admlnlstradores, mayordomos,
listeros, capataces, personal cubierto por otros
convenios colectivos, y cualesquiera otras personas
con poderes para emplear; despedir, ascender, dis-
ciplinar o de otra manera variar el status de los
empleados o hacer recomendaciones sl efecto."

Bl patrono, por otro lado, sostiene que ins despacha-
dores de trenes comprendldos en la unidad gue solicita la
peticionaria son supervisores y, por lo tanto, la peticidn
debe desestimarse.

La prueba;que desfild’ durante la audiencia revela que
el patrono opera un sistema de ferrovias denominado Ponce
and Guayama Railroad de la Nueva Central Aguirre. TLos
empleados que se utilizan en la operacidén y mantenimiento
de este sistema de ferrovias, excepto los de oficina y los
despachadores, son representados por la peticionaria y estén
al oresente cubiertos por un convenio colectivo firmado
con.ésta,

El patrono utiliza los servicios de tres despachadores
de trenes en el sistema. Estos trabajan en tres turnos, a
saber, uno de 6:00 A M, a 2:00 P;M,, otro de 2:00 P,M. a
10:00 P.M, y el tercero de 10:00 P.M, a 6:00 A.M, DPara
realizar su trabajo los despachadores cuentan con una oficina
en la propia Central Aguirre. Esta .oficina esta dotada de
un sistema de comunicaciones por radioc y de teléfono.

En cada una de las miquinas que utiliza el patrono en
el sistema de ferrovias normalmente trabajan cuatro personas,
Una de ellas es el conductor de la misma. Otra es el super-
visor del grupo.

Cuando la miquina va a salir a trabajar, su conducta
va a la oficina de los despachadores y recibe de manos del
ayudante del Jefe de Triafico las ordenes escritas en relacidn
con el trabajo que se va a realizar. BEsas ordenes ha sido
previamente preparadas por el Jefe de Trafico, quien es,
a su vez, el Supervisor de los despachadores.

Tanto el Jefe de Trafico como su ayudante trabajan en
turnos durante el dfa. PBn ausencia de éstos, durante las
horas de la noche, los propios despachadores entregan las
érdenes escritas a los conductores.

Una vez gue la mdquina ha salido a trabajar todos sus
movimientos son contrelados y guiados por el despachador
de turno. El despachador tiene en su poder una relacidn
de todas las maquinas que trabajan en su turno. Su trabajo
consiste en dirigirlas de manera que unas no intervengan
con las otras y que no hayan accidentes entre ellas., El
despachador lleva a cabo esta tarea mediante el uso de radio-
telefono y del teléfono. ©Por este medio transmite las
instrucciones pertinentes a los maquinistas.
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Los despachadores, ademas, dirigen mediante comunicas
cidn por radio y per teléfono el movimientoe de los carros
de brigadas. ZEstas brlgadas son las que se utilizan para
darles mantenimiento a las vias ferreas. Pgtilizan para
moverse de uvnos lugares a etres una maqulna pequefia.

Durante el curso de la audiencia el presidente local de
la Peticionaria, Sr. Manuel Santel Moret, declard que los
despachadores no tienen personal asignado a ellos, Segun
su testlmonlo el personal que se utiliza en las méquinas,
asi como el de las brigadas de mantenimiento, tienen sus
propios supervisores. Sostuve que a pesar de que en ciertas
situaciones el despachador puede dar instrucciones para que
una maquina dafiada sea retirada de servicio o que un deg=-
pachador continge trabajando mds alld de su horario regular
de trabajo, en verdad éstas son ordenes de rutina donde el
despachador no tiene que ejercer discrecidn alguna.

En el curso de la audiencia el patrono presentd como
testigo al Sr. Ralph Patton, quien se desempefia como Superin~
tendente de Ferrovias de la empresa.

Bl sefior Patton declard que los despachadores de trenes
no tienen autoridad para emplear, despedir, ascender, tras-
ladar o disciplinar personal del patrono, pero si para
hacer recomendaciones sobre estos extremos.

4 base de la totalidad de la prueba que desfild durante
1la audiencia y de los escritos y de la evidencia documental
que sometieron las partes cabe concluir que los despachadores
del patrono no itienen autoridad para emplear, despedir,
ascender, disciplinar o trasladar personal de la empresa,
Cabe concluir, ademds, que los mencionados despachadores
no tienen persconal asignado para su supervision.

Aungque en el curso de la audiencia y en los escritos
que sometid posterlonnente el patrono sostuvo que estos
despachadores tenlan autoridad para hacer y hac1an recomen~
daciones en relacion con los empleados de las maqulnas y
de las brigadas y que tales recomendaciones podlan afectar el
status de estos empleados, de la totalidad del récord no
surge que en verdad ellos ejerzan tales funciones.

Esta Junta ha resuelto que para considerar a una persona
como supervisor ésta debe tener personal bajo su supervisidn,
y debe poder hacer determinaciones o recomendaciones que
afecten el status de este personal. Autoridad de las Fuentes
Fluviales de Puerto Rico, D-465, Pig. 4, (Informe del
Presidente adoptado por la Junta), Autoridad Metropolitana
de Autobuses (AMA), D-549.

En el caso Autoridad de Tiervas, D-118, esta Junta
expresé gue no es suficiente que se cuente con las facultades
inherentes al cargo, sino que real y positivamente se efectuen
dicha prerrogativas. Agregd la Junta el ejercicio esporédico
de tales actos es insuficiente ya que el factor determinante
es la regularldad con gue la persona ejercite las funciones
de supervision.

Citando el caso Douglas Aircraft Co., 50 NLRB 784,
resuelto bajo la Ley Wagner, hace algin tiempo dijimos:

"Por regla general es nuestra norma excluir de la
unidad apropiada aquellas personas que supervisan

o dirigen el trabajo de otros empleados en esa unidagd,
¥y que tienen autoridad para contratar, ascender,
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despedir, disgciplinar o en cualquier forma afectar
el status de los empleados o que efectivamente reco-
mienden tal accién.m1/

A base de todo lo anterior, concluimos que los despa~
chadores de trenes del patrono Son empleados dentro del
significado del Articulo 2, Inciso 3 de la Ley.

El 13 de agosto de 1971, expedimos una Resolucidn
mediante la que ordenamos gque la audiencia en gste caso
fuese reabierta a los fines de recibir prueba unicamente
én cuanto a cual deberfa ser la unidad apropiada en relacion
con los despachadores de trenes gque emplea el patrono.

En el curso de esta audiencia, tanto el representante
del patrono como el de la unidn peticionaria manifestaron
que los despachadores de trenes deben estar comprendidos
en una unidad apropiada distinta y separada de la unidad
que comprende a los demds empleados gque se ytilizan en el
sistema de ferrovias. Ia prueba que desfilc durante la
audiencia revela que entre los despachadores de trenes existe
un alto grado de intereses en comin ¥ que los intereses
de éstos, en términos generales, son distintos a los de los
empleados comprendidos en 1la unidad apropiada cubierta
por el convenio colective vigente,

A base del expediente completo del casg y tomando en
consideracion el deseo de las partes concluimos que la
unidad apropiada en este caso es la siguiente:

"Todos los despachadores de trenes que utiliza

el patrono en sus labores de ferrovias en 1a
Central Aguirre en Aguirre, Puerto Rico; excluidos;
administradores, ejecutivos, supervisores, 'Train
Master', 'Assistant Train Master', el Clerk de la
Oficina de Tréfico, personal cubierto por los dis=
tintos convenios clectivos, empleados excluidos
de otras unidades apropiadas y cualesquiera otras
personas con poderes para emplear, despedir,
ascender, disciplinar o de otra manera variar

el status de los empleados o hacer recomendaciones
al efecto." .

Concluimos gue tal unidad asegura a los empleados con-
cernidos el pleno disfrute de su derecho a8 organigzarse
entre si, negociar colectivamente ¥ llevar a cabo los demds
Propositos de la ILey.

IV.- la Controversia de Representacidn:

La Unidn de Obreros Unidos de las Ferrovias de Aguirre,
Afiliada a la A,M.C. & B, of N.A., AFL-CIO, interesa repre-
Sentar a los degmchadores de trenes del patrono Adminis-
tracion de Terrenos -La Nueva Central Aguirre. Concluimos,
por lo tanto, que se ha suscitado una controversia de repre-

sentacidn entre los referidos empleados.

Para resolver la controversia de representacidn a que
aludimos en el pdrrafo anterbr, ordenarem s la celebracion
de unas elecciones por votacidn secreta entre los despa-
chadores de trenes, para que éstos decidan si desean o
no estar representados a los fines de la negociacién colec-
tiva por la unidn peticionaria,

17 EutoTidad MetTopoTitana de Aatobuses (AMA), supra.
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ORDEN DE ELECCIONES

De acuerdo con la autoridad conferida a_la Junta de
Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, por el Articulo 5,
Seccidn 3 de la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto .
Rico y de conformldad con el Articulo III, Seccidn 11 del
Reglamento Num., 2 de la Junta, por la presente SE ORDENA.
QUE, como parte de la investigacidn para determinar el
representante & los fines de la negociacidn colectiva en
la unidad aproplada que se menciona en el Apartade III de
esta Declslon y Orden, se celebren unas elecciones por
votacidn secreta bajo la direccidn del Jefe Examinador de
la Junta, quien, sujeto a las disposiciones del Artlculo
III, Seccion 11 del mencionado Reglamento, determinard el
sxtlo, la fecha, la hora y demds condiciones en gque deberan
celehrarse las elecciones,

SE ORDENA, ADEMAS, que los empleados del patrono con
derecho a partlclpar en esta eleccicnes sean los que apas
rezcan trabajando para €1 en la némina que selecclone el
Jefe Examinador, la que deberd representar un perlodo normal
de operaclones, inclnidos los empleados que no aparecieren
en dicha némina, blen por enfermedad, o por estar de vaca-
ciones, pero exelufdos los que desde entonces hayan renun-
ciado o abandonado sus empleos y que n¢ hayan sido reem-
pleados antes de la fecha de la eleccidn, para determinar:
si estos empleados desean o no estar representados a los
fines de la negociaclon golectiva por la Union Obreros
Unidos de la Ferrovias de Aguirre, Afiliada a la A.M.C.

& B. of N.A,, AFL~CIO.

El Jefe Examinador certificard a la Junta el resultado
de la eleccion.

CERTIPICACION DE REPRESENTANTE

El 29 de octubre de 1971, la Junta de Relaciones del
Trabajo de Puerto Rico expidlo una Decisidn y Orden de
Elecciones en el caso del epigrafe. FEn la misma se ordend
que se celebraran unas elecciones entre todos los despa-
chadores de trenes que utiliza el patrono en sus labores
de ferrovias en la Central Aguirre, Puerto Rico, para que
éstos seleccionaran su representante, si alguno, a los
fines de la negociacidn colectiva,

Conforme con dicha Decisidn 'y Orden, el 23 de noviembre
de 1971 se celebraron las elecciones bajo la direccidn LY
supervisidn del Jefe Examinador de la Junta quien actuo
como agente de ésta. Fl resultado de las mismas, segin
se desprende de la Hoja de Cotejo de Votos, copia de la
cual se le suministrd a las partes es el siguiente:

1.~ Nimero de votantes elegibles .cseeescescss 3

2.= Votos v81idos cOntados eeeeceseecscoceces 3

35.- Votos a favor de la Unidn Obreros Unidos
de las Ferrovias de Aguirre, Afiliada a
la A.M.C‘. & B. of N.A., AFL""GIO tresvaess

.- Votos en contra de la union participante.
50- Votos recusados % S0 &R F OSSO O S SER SRS

O O O WA

60- votos nu}.os QOGQQIOQOQO;CQDC‘DO..QDCHOO‘D
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Las partes no radicaron objeciones a la conducta y al
resultado de las elecciones. .

Es ev1dente gue una mayorma de los votos vélidos se
dep031taron a favor de la Unidén Obreros Unidos de las Ferro-
v1as de Agulrre Afiliada a la A.M.C. & B. of N.A., AFL-CIO.

- De acuerdo con la autoridad conferida a la Junta de
Relaciones del Trabajo de. Puerto Rico por el Articulo 5,
Inciso (3) de la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico,
. POR LA PRESENTE SE CERTIFICA QUE:

La Unidn Obreros Unideos de las Ferrovias de Aguirre,
Afiliada a la A.M.C. & B. of N A., AFL~CIO, ha sido desig-
nada y elegida por una mavoria de todos los despachadores
de trenes que utiliza el patrono en sus labores de ferrovias
en la Central Aguirre en Aguirre, Puerto Rico; excluidos:
administradores, ejecutivos, supervisores, "ITrain Master",
"Assistant Train Master", el "Clerk" de la oficina de
Traflco, personal cublerto por los distintos convenios.
colectivos, empleados excluidos de otras unidades aprupiadas
y cualesqulera otras personas con poderes para emplear, ‘
despedir, ascender, disciplinar o de otra manera variar-

e% sgatus de los empleados o hacer recomendaciones .al
efecto.

De conformldad con el Articulo 5, Inciso (1) de. la
Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, la Unidn
.Obreros Unidos de las Ferrovias de Aguirre, Afiliada a la
AM.,C. & B. of N.A,, AFL-CIO, es la representante exglusiva
de los referidos empleados a los fines de la negociacidn
colectiva respecto a tipos de paga, salarios, horas de
trabajo y otras cond1c1ones de empleo.

En San Juan, Puerto Rico, a 18 de enero de 1972.

LINO PADRON
Presidente

ADOLFO D. COLLAZO
Miembro Asociado

REECE B. BOTHWELL
Miembro Asociado



