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SUN'N LAKE OF FLORIDA, INC, =Y~ HERMANDAD DE REPRESENTANTES
PE VENTAS DE SUN N LAKE OF FLORIDA, INC, CASQO NUM. CA-
4184. Decision Nam. 638, Resuelto en 19 de diciembre
de 1972,

Ante: Tic. Clemente Morales Torres
Oficial_Examinador

COMPARECENCIAS:

Lic, Jose A. Suro
Por el Patrono

Lic. Miguel &. Rivera Arroyo
Por la Junta

DECISION Y ORDEN

El 18 de noviembre de 1971, el Oficial Examinador, Lic.
Clemente Morales Torres, rindid su Informe a la Junta haciendo
conclusiones de hecho y de derecho, encontrando que la
Querellada incurrid en précticas 111c1tas de trabajo en el
significado del Articulo 8, Seccidn 1, Imcisos (a) y (e)
de la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto JRico, al despe-
dir de sus empleos a Carmen  jRamos, Jorge Martlnez Fernando
Miranda, Marino Puello, Sofia Guerra Mendigurin, Joe Rodriguez
Luz M. de Sénchez y Sabin Mendlgurln por sus actividades
gremiales a favor de la Unidn guerellante.

‘A base de las anteriores conclusioneg el (0ficial Exami=
nador, recomienda gque se ordene a la Querellada cesar y
desistir de las practicas ilicitas de trabajo en que incurrid
y a tomar la accidn afirmativa que se describe en el Informe.

La Junta ha revisado las resoluciones del Oficial
Examinador en el curso de la audiencia, y como encuentra
que no se cometid error perjudicial alguno, por la presente
las confirma.

Las partes no radicaron excepciones al Informe del
Oficial Examinador.

ILa Junta ha considerado el Informe del Oficial Examinador
y los demds documentos que forman el expediente completo
del caso. Por la presente adopta las conclusiones de hecho
y de derecho y las recomendaciones en éL contenidas con
la siguiente modificacidn:

En la pagina 6 del Informe del Oficial Examinador se
hace la siguiente conclusion de derecho:

"La querellada, Sun'n Lake of Florida, Inc. des-
pidio de susg empleos a los representados de la Quere-
llante por sus actividades gremiales y con el propdsito
de evitar que dichos empleados se constituyeran en una
organizacion obrera. Dicha conducta infringidé lo dis-
puesto por el Articulo 8 (1) (a) de la ILey.

00n31deramos que la referida conducta del patrono viola
el Articulo 8, Seccién 1, Incisos {(a) y (¢) de la Ley. Con-
secuentemente, debe enmendarse el citado parrafo para que
lea como sigue;
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La Querellada Sun'n Lake of Florida, Inc., des-
pidié de su empleo a los representados de la Quere-
llante por sus actividades gremiales y com el propd-
sito de evitar gue dichos empleados se constituyeran
én una organizacion obrerd. Dichd conducta .infringid
lo dispuesto en el Articulo 8, Seccidén 1, Incisos (a)
y (c) de 1a Ley.

ORDEN

A base del expediente completo del caso y de acuerdo con
el Artioculo 9, Seccidn (b) de la Ley de Relaciones del
Trabajo de Puerto Rico, la Junta de Relaciones del Trabajo
de Puerto Rico por la presente ordena que la Querellada,
Sun'n Lake of Florida, Inc. sus agentes, supervisores,

sucesores, cesionarios y oficiales, deberdn:
1. CQCesar y desistir de:

a) En manera alguna intervenir, restringir, ejercer
coercién, 0 intentar intervenir, restringir, o ejercer
coercion en sus empleados en el ejercicio del derecho a
organizarse entre s{ y de cualquier otro derecho que garan-
tice el Artfculo 4 de la Ley.

b) En manera alguna estimular, desalentar, o intentar
estimular o desalentar la matricula de la Hermandad de Repre~
sentantes de Ventas de Sun'n Iake of Florida, Inc., o de
cualquier otra organizacidn obrera de sus empleados mediante
discriminaciones al emplear, despedir, 6 en relacidn con la
tenencia de empleo u otres términos ¢ condiciones de empleo.

2. Tomar la siguiente accidn afirmativa que consideramos
efectua los propdsitos de la Iey:

a) Reponer en sus empleos y de no existir éstos,
a otros sustancialmente iguales a los que desempefiaban en
el negocio de la Querellada, a los empleados: Carmen Ramos,
Jorge Martinez, Fernando Miranda, Marino Puello, Sofia Guerra
Mendigurin, Joe Rodriguez, Iuz M. de Snchez y Sabin Mendigu-
rin.

b) Compensar a los empleados mencionados arriba
por cualesquiera pérdida gque éstos hayan sufrido en sus
ingresos pagandole una suma igual a aquella gue ellos normal-
mente hubiesen percibido en el tiempo que estuvieron sin
trabajo por razdn de sus despidos y hasta la fecha en que
sean repuestos, después de deducirles el ingreso neto que
durante ese periodo hubieran percibido por concepto de
salarios,

¢) Fijar y mantener fijados por un perfodo no
menos de treinta (30) dfas, y en sitio comspicuc en el
negocio de la Querellada, copia de "Aviso a Nuestros
Empleados" gue se hace formar parte de esta Decisidn y Orden
¥y asimismo enviar por correo certificado, copias de dicho
Aviso a la Hermandad de Representantes de Ventas de Sun'n
Lake of Florida, Inc.

d) Notificar al Presidente de la Junta, dentro
de los diez (10) dias siguientes a la fecha de esta Orden,
que providencias ha tomado para cumplir con lo aqui ordenado.
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Apéndice "A"

AVISO A TODOS NUESTROS EMPLEADOS

En cumplimiento de una Deciegidn y Orden de la Junta
de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico y con el proposito
de efectuar la politica piblica de la Ley de Relaciones del
Prabajo de Puerto Rico, TODOS NUESTROS EMPLEADOS QUEDAN
NOTIFICADOS QUE:

NOSOTROS, el patrono y sus agentes y cualesquiera otras
personas que ejerzan funciones de supervision, en forma i
alguna intentaremos intervenir, restringir o ejercer coercidn
con nuestros empleados en el ejercicio del derecho a organi=-
zarse entre si, y de cualquier otro derecho que les garantice
el Articulo IV de la ILey.

NOSOTROS, en manera alguna estimularemos, desalentaremos,
0 intentaremos estimular, desalentar, la matricula de la
Hermandad de Representantes de Ventas de Sun'n ILake of
Florida, Ine., o de cualquier otra organizacidn obrera de
nuestros empleados mediante discriminaciones al emplear,
despedir, o en relacidn con la tenencia de empleo y otros
terminos o condiciones de empleo. _

s NOSOTROS, repondremos en sus empleos y de no existir
estos, a otros sustancialmente iguales a los que desempefiaban
en el negocio de la Querellada, a los empleados Carmen
Ramos, Jorge Martinez, Fernando Miranda, Marino Puello,
Sofia Guerra Mandigurin, Joe Rodriguez, Iuz M. de Sidnchez

y Sabin Mendigurin, y compensaremos a los aludidos empleados
por cualesquiera perdida que é€stos hayan sufrido en sus
ingresos, pagdndoles una suma igual a aquella que ellos
normalmente hubiesen percibido en el tiempo que estuvieron
sin trabajo, por razdn de sus despidos, y hasta la fecha

en que sean repuestos, después de deducirles el ingreso

neto que durante ese perfodo hubieren percibido poxr concepto
de salarios.

Todos nuestro empleados quedan en libertad de hacerse
miembros o de pertenecer a la susodicha organizacidn obrera
0 a cualquier otra organizacion obrera.

SUN'N LAKE OF FLORIDA, INC,
Patrono

Poxr: _—
Representante Titulo

Fecha:

a, de de 197 __.

Este Aviso debera permanecer fijado en S51%1i08 ViSibles
a los empleados por un perfiodo no menor de treinta (30)
dias consecutivos y no deberd ser alterado, modificado o
cubierto en forma alguna.
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INFORME DEL OFICIAL EXAMINADOR

El cargo en el presente caso fue radicado el 16 de
marzo de 1970 y la querella expedida el 21 de abril del
mismo afio.

La primera audiencia se seflald para el 6 de mayo
de 1970. Esta fue aplazada para el dfa 26 siguiente ante
la posibilidad de un acuerdo entre las partes, El dfa
26 referido sefialamos nuevamente la audiencia para el
16 de junio de 1970. Al 1lamarse el caso en esta fecha
el Lic. Suro, por el Patrono, solicitd que no procedieramos
a recibir prueba hasta que la Junta resolviera el casgo '
P-2710 entre la querellante y la querellada.

Seflalamos nuevamente la audiencia para el 10 de agosto
de 1970. Esta vista fue nuevamente pospuesta. '

El préximo sefialamiento fue para el 4 de mayo de 1971
en el Saldn de Audiencia en la Avenida Ponce de Ledn, Pda. 1,
San Juan, Puerto Rico a las 9:00 A.M. Al llamarse el caso
en el sitio y hora indicado el Lic. Suro, por el Patrono,
no estaba presente. Hab{a 1lamdo a la Junta por teléfono
el dia anterior pidiendo la suspensidn. Nos vimos obliga=~
dos a hacer un nuevo seflalamiento.

Durante todas estas suspensiones la querellante egpero
pacientemente, lista a aportar su prueba.

Seflalamos el caso para el 4 de junio de 1971, Ias
partes fueron notificadas debidamente. Al comenzarse la
audiencia no estaba presente el Patrono, por 81, o por su
representante legal.

Con relacidén a esta Ultima audiencia sefialamos a la
Junta que dos o tres dfas con anterioridad a la misma reci-
bimos una llamada en nuestra oficina en el Condominio
Condado, Parada 17, Santurce, Puerio Rico (724-8249) de parte
- de una persona gue se identificd como el Sr. Osvaldo Rodriguez
Se nos solicitd que aplazdramos la vista para una fecha
posterior debido a que la mencionada persona tenia que
salir para una boda en los E.E. U.U.

Contestamos que no acostumbrabamos hablar con las
partes sobre casos ante nuestra consideracidn fuera del
salon de audiencias. '

Le anticipamos que no creiqmos que la razdn expresada
Justificaba un aplazamiento toméndose en consideracidn las
multiples suspensiones ocasionadas por la querellada. Ie
indiqué s¢ comunicara con su abogado, '

Posterior a la audiencia recibi un telegrama de parte
del Lic. Suro en el que seflala lo siguiente: (a) que su
cliente me habia llamado; (b) que &1 habia tratado de
comunicarse conmigo; (c) que no le habia llamado en con-
testacidn a su llamada; (d) que &1 no podia asistir a la
Junta debido a compromisos previos; (e) que yo rehusé
hablar con el sefior Rodriguez; (f) que el sefior Rodriguez
tampoco podia asistir a la audiencia. Incorporo el tele-
grama al expediente oficial del caso,
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Ante la situacidn descrita procedi a recibir la prueba
en ausencia del Patrono o su representante legal. Lo hice
como un acto de justicia después de ponderar tres elementos
importantes, a saber: (a) unos trabajadores que esperaban
ante nosotros porque se les oyera sobre sus derechos; (b) el
apercibimiento que hice al patrono a los efectos de que la
asistencia a una boda no constitufa suficiente razdn para
aplazar una audiencia; (c¢) la conducta del Iic. Suro al
esperar a ultima hora para pedir la suspensidén y la forma
lrregular en que lo higzo.

Lag sugpensiones de ultima hora son indeseables ¥ no
deben aceptarse a menos gue lo ameriten circunstancias
especiales, Tampoco lo son las llamadas teléfonicas.
Como lo sugiere el telegrama, el Lic. Suro tuvo tiempo
suficiente para someter un escrito,.

Visto lo anterior, recomiendo a la Junta gue acepte
las siguientes conclusiones de Hecho y Derecho y recomenda-
ciones las cuales estan basadas en la evidencia aportada
por la querellante,

CONCLUSIONES

IT.~- Tas Partes:

1.~ E1 Patrono

Sun'n Ieke of Florida, Inc. es una entidad comercial
que se dedica al negocio de bienes raices en Puerto Rico
Y para ello utiliza empleados. BEs por ende un Patrono
dentro de los {férminos de la Ley. (Véase la Decisidn en
el Caso P-2710).

Serd denominada la Querellada, el Patrono, o por su
nombre.

2.~ La Organizacidn QObrera

La Hermandad de Representantes de Ventas de Sun'n
Lake of Florida, Inc., representa, a los fines de la nego-
ciacidn colectiva, los vendedores de bienes raices utili-
zados por Sun'n Lake of Florida, Inc., en su negocic de )
bienes raices en Puerto Rico. Es por ello una organizacidn
obrera dentro de los términos de la ILey.

Serd en adelante denominada la Unidn, la Querellante,
¢ por sSu nombre., ’

II.~ Las Alegaciones:

1o~ La Querella

En la querella se le imputa al Patrono que en y desde
marzo de 1970 en adelante discrimind y continda discrimi-
nando con la tenencia de empleo de Jorge Martinez, Carmen
Ramos, Mariano Puello, José Rodriguez y otros al despedirlos
de sus empleos por sus actividades gremiales a favor de la
organizacidn obrera querellante, desalentando asi,’o inten-
tando desalentar, la matricula en dicha organizacidn.
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L4

¥ esta al presente incurriendo en una practica il{cita de
trabajo en violacidén al Artficulo 8(1) (a) y (c) de la Ley.

Se alega que por dicha conducta la querellante incurrid

2.= Alegaciones Responsivas

A.= Sobre la Jurisdicecidn:

S¢ alega que nuestra Junta carece de jurisdiceidn
debido a que: '

(a) Tas ventas de la Querellada se efectdan en
el comercio interestatal;

(b) ILa actividad estd reglamentada por el
"Interstate Land Sales Act.";

(c) Tos representados de la querellante son
contratistas independientes.

B. Con relacidén a los méritos

El Patrono niega que en forma alguna discriminara
con la tenencia de empleo de los representados de la quere-
llante (Hechos 1-4 de la contestacidn).

III.~ Conclusiones gg Hechos:

Los vendedores de la querellada comenzaron a consti-
tuirse en una organizacidn obrera en enero de 1970, mes
en que eligieron una directiva y de lo que notificaron al
Sr. Ramén Estrada de la gerencia patronal, con el nombre
y_cargo de cada miembro. 1/ Dicha agrupacidn surgid con
el proposito de tomar accidn concertada para protegerse
de requerimientos patronales que los empleados consideraban
miy exigente.

"...porque el patrono empezd a exigirnos

ciertas normas mds estrictas de trabajo.”
(T.0. P-25)

La querellada, por sus agentes, se exp;esé en contra
de la antes mencionada organizacidn e indicd a la Sra. ILuz
M. de Sanchez, Pregidenta de ésta, que un "sindicato™ era
contrario a la politica piblica de su negocio Yy que ng per-
mitiria una organizacidn obrera en el mismo, Requirid a la
antes mencionada sefiora que abandonara su trabajo y cuando
ella rehusd la despidid de su empleo. Esta seflora, Dofia
Luz R. de Sanchez habia sido empleada de este patrono desde
el afio 1960. (7,0, P~-24)

& tales particulares citamos el testimonio de la
Sra. Iuz M. de Sanchez, tal y como aparece en la trans-
cripeion oficial pagina 27 et.

"R. Bueno, las reacciones de &1 fueron este
mas bien con mucho coraje hacia nosotros, empeszs
2 llamarnos unoc por uno, a mi de primera intenciodn
no me llamaron, pero empezaron a llamar a todos los
demas participantes de la unidn ...... ano 2 uno y
trataron de persuadirlos que no se constituyera en

union.t

1/ Bx. 2= J(0) T.0. p. 26 - Testimonio Tuz R. de Sanchez
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"R, Bueno, en este momento pricticamente que
me iba a despedir, empezd me habld, me dijo que yo le
estaba votando los empleados por causa de este movi-
miento sindical porque €1 no hablaba de unidn, €1
hablabe de "sindicato", y que como tal, éste, el
crefa que yo le estaba haciendo dafio a la empresd...
.»+vEntonces me dijo que tan era asi que estaban
tan disgustado por toda esta manera de tratar que
los empleados se fueran para la unidn y que estu-
vieran en contra de é1, que llana y sencillamente
queria que yo me fuera..,." L

, "Entonces fue hacia la oficina del secretario de
el o del que le segufa en gestiones de éstos e hizo
una carta la cual vino y me la trajo, en la cual me
despedia, entiende, de empleo."

La Querellada asi mismo despidid de su empleo a las
personas cuyos nombres y fechas de despidos aparecen en
el Apéndice 4 que hacemos parte de este informe, Obsér-
vese que las cartas de despido no exponen las razones para
los despidos. -

Incluimos, ademds, en dicho apéndice, la directiva
de la organizacidn obrera tal y como la misma fuera noti-
ficada al Patrono. -

V.- Conclusiones de Derecho:

1.~ Qon relacidn a los despidos

La querellada Sun'n Lake of Florida, Inc., despidid
de suempleo a los representados de 1ls Juerellante por sus
actividades gremiales y con el propdsito de evitar gue
dichos empleados se constituyeran en una organizacion
obrera. Dicha conducta infringid lo dispuesto en el
Art. 8(1) (a) de la Ley. 2/

2.~ Con relacidn a la Sec. 1701

El capitulo 15, Titulo 42, USCA Secciones 1701 a 1720
reglamenta la venta de terrenos en el comercio interestatal
bajo ciertas condiciones. Es una ley que establece unas
relaciones entre vendedor y comprador y en ninguna forma
afecta la jurisdiceidn de esta Junta bajo la Ley de Rela-
ciones del Trabajo de Puerto Rico. Ias secciones antes cita-
das se conocen como el "Intergtate Land Sales Act y establecen
penalidades criminales. Ademds, le da derecho a personas
0 entidades que sufran dafios a manos de las empresas a que
se apliquen a demandar tanto en las cortes federales como
en las estatales. Impugnar la jurisdiccidn de esta Junta
bajo este fundamento es una objecidn que carece de méritos.

2/ Sera practica ilicita de trabajo €l que un Patrono,
actuando individualmente o concertadamente con otros:

(a) intervenga, restrinja, ejerza coercidn o intente
intervenir, restringir o ejercer coercidn con sus empleados
en el ejercicio de los derechos garantizados por el Art. 4
de la ILey.

Art. 4~ "Los empleados tienmen derecho, entre otros, a
organizarse entre si, a constituir, afiliarse o ayudar
organizaciones obreras; negociar colectivamente a través
de representantes por ellos seleccionados; y dedicarse a
actividades concertadas con el propésito de negociar
colectivamente u otro fin de ayuda o proteccidn mutua,"
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3.- Naturaleza de los emgleados de la Querellante
como Contratistas Tndependientes

En el caso P-2710 esta Junta decidid, por los fundamenips

expuestos en digha decisién, que la Querellada es un patrono
dentro de los términcs de la Ley. (D-5-71—592)’Resolviendo a
favor de la Peticionaria en ese caso la cuestidn de la rela-

cidén obrero-patronal esta Junta se expresd asi;

"En el caso de autos, los vendelores dedican todo
su tiempo a la venta de bienes raices ¥ no pueden traba-~-
- jar con otros patronos durante la vigencia de mis contra-
tos con Sun'n Iake of Florida, Inc."

"Sus ingresos los constituyen comisiones, a base de
porciento de las ventas que hagan de solares incluidos
en un planc que mantiene Sun'n Take of Florida, Inc., en
Su oficina de San Juan, y de cuyos cambiocs los vendedores
deben tomar conceimiento diariamente,®

..l.l..‘..._..,’l...".0‘0‘30‘l...l....‘......".O‘.l‘...‘

"Sun'n Lake impone los términos ¥ condiciones de
empleos al dictarle las comisiones gue devengardn, y al
requeriries, como lo hace, tal y como surge de la prueba
un volumen minimo de ventas, Ios términos del contrato
de empleo autorizan al Patrona a tomar ciertas medidas
disciplinarias cuando el volumen de venta de cualquier
agente, no se ajusta a un minimo. 4 base de este minimo
el patronc puede despedir o términar el contrato con
un agente,”

"Ello nos obliga a concluir que la relacidn existen-
te entre Sun'n Iake of Florida, Inc., y sus vendedores
€S una relacion de Patrdn y empleado." 3/

A base de ese andlisis concluimos que se trata en el pre-
sente de una controversia entre obreros y pratrono sobre la
cual esta Junta estd facultada POT ley para asumir junsdicidn,

RECOMENDACIONES

A.- Sobre los Procedimientos

Este Oficial Examinador recomienda a la Junta que dé por
renunciado el derecho que tenfa 1a querellads a contrainter-
rogar los testigos y a aportar prueba; que acepte como eviden-
cia los documentos as{ admitidos en 1a audiencia, y como prue-
ba el testimonio de los testigos de 13 querellante,

B.= Sobre la Jurisdicecidn

La Junta debe declararse con Jurisdiccidn para dilucidar
y decidir sobre todas lag cuestiones de hechos y de derecho
Presentadas por este caso.

Coe- Con relacidn a los méritos del caso

La Junta debe declarar s este Patrono incurso en unas
infraceidn al Art. 8(1)(a) y {¢) de la Iey.

3/ Caso P~2710 = D-5-T1-592-P 4~5

Véase también: Perla Taxi Lines, Inc. D-334
28 agosto 1953,
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PROVIDENCIAS

La Junta deberd emitir: (a) una orden de cese y desiste
contra este Patrono, (b) una orden de reposicidn de los
representados de la querellante a su anterior empleo bajo
los mismos términos y condiciones prevalecientes antes del
despido; (c) una orden para que se determine administrativa-
mente la paga atrazada que se le adeuda a cada smpleado
en concepto de salarios dejados de devengar como resultado
del despido. Como se trata de comisiones, los ingresos no
devengados deben ser estimados a base de los ingresos totales
devengados por cada empleado antes del despido y durante
su empleo con el patrono. Esa suma debe dividirse por el
numero de semanas trabajadas y ello nos daria un estimado
del ingreso que cada uno debid devengar con posterioridad
al despido.

Dicha orden, desde luego, debe requerir la publicidad
rutinaria en estos casos, y notificacidn a 1la Junta, dentro
de termino, de las providencias tomadas para cumpliria.

APENDICE “A"
CASO NUM. CA-4184

Este Apéndice forma parte del informe que el suscri~
biente sometid a la Junta en el caso del epigrafe. Incluye
los nombres de loe empleados despedidos, fechas y la direc-
tiva de la organizacion obrera guerellante, tal y como le
fue notificada al Patrono. :

1.~ Directiva de la Unidn

Cargo Nombre
Presidente: . Sra. Iuz M,R. de Sanchez
Vice~Pres : Sr. Mariano Elpido Prieto
Tesorera Sra. Carmen Marguetvti
Secretaria; Sra. Andrea Diaz
Vocales s Sr. Ricardo Pascual

Sr. Fernando Miranda
Sr. Jorge Martinez

NOTA: Ello surge del Exhibit 2-J(a)-T0 p-26 - testimonio
Sra. Luz M.R. de Sanchez.

2.- Empleados despedidos

Nombre Fecha Exhibit
Srta. Carmen Ramos Marzo 16/70 2 J(b) (4)
Sr. Jorge Martinesz Marzo 16/70 2 J(b 5;
Sr. Fernando Miranda Marzo 16/70 2 J(b) (2
Sr. Marino Puello Marzo 16/70 2 J(b) (3)
Sra. Sofia Guerra Mendigurin Marzo 20/70
Sr. Joe Rodriguez Marzo 20/70

NOTA: Con relacién a estos dltimos dos, véase T.0. p. 32-34.

Sra. Iuz M. de Sanchez Marzo 24/70 2 J (bg §6)
ST. Sabin Mendigurin Marzo 20/70 2J (b) (1)



