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COMPANIA DE FOMENTO INDU§TRIAL DE PUERTO RICO - y - UNION
DE AUDITORES DE LA COMPANIA DE FOMENTO INDUSTRIAL, CASO-
NUM, 72-175-P-2890, DECISION NUM, 32-72-640, RESUELTOD en
21 de diciembre de 1972, _

Ante: Sr, Francisco Milland Ramos
Oficial Examinador

LOMPARECENSIAS @

Lcdoy Héctor M, Laffitte
Sr. Enrigue Ascencio Seda
sra, Conchita Arece Preston
Por la Compafiia de Fomento
Industrial de Puerto Rico

Leda. Celia Canales

Ledos Alfredo Nazario

Sr. Nelson Muhiz Diaz

Sr, Jorge Bonet Rivero

Por la Unidn de Augitores de 1la
Compafifa de Fomento Industrial

DECISION Y ORDEN DE ELECCIONES

. R base de una Peticidn para Investigacidn y Certifica-
cién de Represeéntante radicada por la Unién de Auditores de
la Compafifa de Fomento Industrial, en adelante la Peticip-
naria, en ls que alega que se ha suscitado una tontroversia
telativa a la representacidn entre todos los auditores inter-
nos y externos que utiliza la Compafifa de Fomento Industrial
de Puerto Rico, en adelante denominada el patrono o por su
nombre, la Junta de Relacidénes del Trabajo de Puerto Rico,
en adelante, la Junta, ordend la celebracidn de una audi-
encia pdblica para recibir prueba a fin de determinar si se
ha suscitado tal controversia,

La audiencia se celebrd los dias 25 y 31 de agosto de
1972, ante el Sr. Francisco Milland Ramos, cuien fue desig-
nado Oficial Examinador por el Presidente de la Junta, Lic,-
Lino Padrén,

Las partes interesadas comparecieron a la audiencia y
tuvieron amplia oportunidad de presentar toda la evidenciz
oral y documental que creyeron pertinente en apoyo de sus
respectivas caontenciones,

La Junta ha revisado las resoluciones emitidas por el
Oficial Examinador durante la audiencia y como encuentra que;
no se cometid error perjudicial alguno, por 1a presente las
confirma. '

Al inicio de la audiencia sl Lcdo, Héctor Laffitte,
abogado de 1la Compafiia de Fomento Industrial de Puerto Rica,
solicitd y obtuve la inclusién en el récord de una Mocidn de
Desestimacidn que previamente habfa radicado,

En dicha Mocidn de Desestimacién la representants legal
del patrone solicita se desestime de plano la peticidn por
los fundamentos quw expresa, los cuales discutiremos mds
adelante por separados,
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A los fines de tal discusidn es necesario sefialar pri-
mera las funciones y deberes de los auditores. Ellos, a pesa
de tener distintos grados en la clasificacidn, realizan
tareas iguales o similares quwe pueden variar en cuanto a
comple jidad, Como parte de sus deberes los auditores examiren
los libros y cuentas de la Compafif{a de Fomento Industrial
para verificar que los procedimientos gue establece dicho
patrono se hayan cumplido cabalmente; gue se haya hecho
buen uwso de la propiedad y que los empleados hayan desempe-
fiado los deberes que corresponden a sus respectivas plazas.
Realizan intervenciones en los libros,records, etc., en las
distintas depencenciasdel patrono. Haecen investigaciones
gspeciales de casos en gue se sospecha fraude, robo, mal-
versacifn de fondos o irregularidades de cualesquiera otra
indole y rinden informes y recomendaciones en los libros
y cuentas de las industrias y hoteles bajo el patrocinio
de la Compafifa de Fomente Industrial con iguales propdsitos.

Como parte de sus funciones, los auditores rinden
informes a su jefe inmmediato en los que ofrecen un detalle
del resultado de su investigacidén. Ademds, formulan recamen-
daciones, Estas recomendaciones, de ser tomadas en conside-
racidn, podrian afectar al personal de la empresa en algunos
casos,

Los auditores también verifican porque se haya cumplido
con los reglamentos de la Compafifa, ya sea con el reglamento
de compras, con el reglamento de subastas o con el reglamants
de personal, Visitan las distintas industrias donde la Com-
pafifa tiene préstamos, inversiones o contratos de arrenda-
miento y determinan si estas ampresas estdn cumpliendo con
los términos y condiciones de tales contratos, Los ayditores
verifican si los pagos realizados por la Compafiia a sus
empleados unionados se han hecho de acuerdo con los convenios
colectivos.

Los auditores no tiemen personal algunoc bajo su super-
vizién, Tampoeco tiensn autoridad para emplear, despedir,
ascendsr o disciplinar a otra persona o hacer recomendacionss
a tales efectos. En algunas ocasziones los auditores de mayor
gxperiencia trabajan conjuntemente con los nuevos o de menor
Jerarquis pero sdlo con el propdsito de adiestrarlos o
ayudarlos en tareas de alquna comple jidad,

En su Mocidn de Desestimacidén la Compafifa de Fomento
Industrial alega en sintesis que los auditores deben consi-
derarse supervisores, empleados {ntimamente ligados a la
gerencia o empleados confidenciales. Véamos en gue funda
esas alegaciones:

1.- "Porgue en el casg Nim. PP-81, D-333 v D-333.5, 1a
Junta deternind gue los auditores de la compafiia de

—

fomento Industrial, por sus funciones gerenciales, son
sypervisgres dentro del significado de dicho término
en 1z Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico."
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No estamos de acuerdo ¢on este argumento, En la Decisibn
y Orden Ndm.D-332 1/, de la cual tomamos conocimigbo oficial
a solicitud de la representacidn legal de la Peticionaria,?2/
la Junta determind que los auditores no son supervisores y
a esos sfectos sefiald gue:

"Los auditores son profesiongles que tienen
amplia discrecién en su traba jo. Acreditan
todas las cuentas de la Compafifz y tiensn
acceso 2 todos los archivos de la misma
mientras desempefian sus labores., No super-
visan smpleado alguno,”

La Junta en dicha decisidn y orden determind, adsmés,
que los auditores debian sstar inclufdos en la unidad de les
empleados de oficina porque no realizaban funciones de super-
visifn, Tal conclusifn fue sostenida cuando posteriormente
la Junta incluyd a2 los auditores en la unidad apropiada,
mediante su Decisidén y Orden 333 3/.

De la prueba somstida sn la audiencia piblica se dss-
prende que hay ocasiones en gue a los auditores de mayor
experiencia se les asigna auditores nuevos con clasificacidn
de menor gradacidn con sl propdsito de gque los adiestren o
los ayuden en tareas de alguna complejidad, El additor geneml
Jefe de la Oficina de Auditoria, declard gque "los auditores
nuestros no podr{a decir gue tangan empleados bajo su
supervisiédn." 4/ Declard, ademés, que en las ocasiones en
que un auditor revisa las tareas de otro auditor de menor
categoria, se dedica a realizar su propio trabajo de inter-

vencién, 5/ Nuestra Junta y la Junta Nacicnal de Relaciones
- del Trabajo han sostenido que ese tipo de supervisidn inci-
dental no otorga per se el rango de supervissr o ejecutive
a un empleado, 6/

2.~ "Borque los auditores demds de realizar

- fynciones intimamente ljigadas a la gerencia, realizan
funciones de cardcter extraordinariamente cunfidencial
habiéndoly asi reconocide la representacidn legal de
los peticionarios en su mocidn de 16 de febrero de 1968
en gl caso PP-81, D«333-5 al incluir a los Auditgres
en Incentivos enla unidad apropiada pero dejando exciuf

dos = los Auditoresg Internos de la Compariia,"

1/ LComparifa de Fomento Industrial de P,R, y Office Employees
International Union, Loetal 395, AFL-CIO, P-1979; Festival
Casals, Inc., P-1987; Zona Libre de Comercio Extranjero de
Puerto Rico, Ine., P-19883, '

2/ T.0. 8

3/ Unién de Empleados de la Cmmpaﬁia'de Fomentd Industrial
Caso Ndm. PP-81,

4/ T.0. 19
5/ T.0. 19
6/ Autoridad de las Fuentes Fluviales de Puerto Rico, Caso

Ndm. P~2369, D-465, H, & H Manufacturing Co., Inc., 76 NLRB
459, lLehon Co., 34 NLRB 313, '
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Este fundamento del patrono se divide en dos partes, En
SU primera parte sostiene que los auditores realizan funci-
ones intimamente ligadas a la geremcia En sy segunda parte
sostiene que los audifores realizan funciones de cardcter
extraordinariaments confidencial,

Hemos revisado cuidadosamente la Estipulacidn Soliciw
tando Enmienda de Unidad Apropiada y Otros Exteemos, Caso
Ndm, PP-81, D-333, y la Decisidn D-333-5 que emitiera la
Junta a base de esa estiptlacidn y no encontramos evidencia

en el sentido de que el representante legal de la Compafiia
de Fomento Industrial, ni el asssor legal de la Unidn de
Empleados de la Compafifa de Fomento Industrial bayan reco-
nocido o estipulado gue los auditpres realizan funciones
intimamente ligadas a %a gerencia., Las partes estipularon
gue los auditores de incentivos debfan estar incluidos en
la unidad apropiada, La Junta adopté tal criterio en su
sequnda Decisidn y Orden Suplementaria D-333-5 del 11 de
diciembre de 1963,

Un andlisis de las funcionas de los auditores nos
lleva a concluir que éstos no san empleados gerenciales o
gmpleados intimamente ligados a la gerencia, Dichos empleados
son aguellos que entan tan intimameate ligados a la gerencis
que peesenten un cnflicte potencial de interés entre el
patrono y los empleados a lgs gue formulan, determinan o
efectdan la polftica general de su patrono con discrecidn
en el descargo de sus funciones. 7/ Como demuestran los
deberes de los auditores, é&stos no presentan un conflicto
de interés entre el patrono y los empleados, E1 conflicto
de interés gque presentan es entre ellos y los demds empleadas
de la Compafifa. También los auditores carecen del poder para
formular la polftica general Yy las normas de 1la agenciaj
s8 limitan a sequir unas pautas ya establecidas sobre las
que actdan para realizar sus funciones,

para la proyeccidn, manifastacidn 'y establecimiento de su
politica pdblica." Esta sonclusidn estd predicada fundamgn-
talmente --comno se dijo en la citada decisidn-- Bn que "?e)
es8tos funcionarios proyectan su accidn en tres 4reas prin-
cipales, a saber: (1) en 1a determinacidn de cadgglidad del
accidents...{2) en la determinaciédn de tratamiento al le-
sionado...(3) en 1la determinacidn de capacidad o incapacidad
para la compensscién," Fs deeir, el médico, en su diario
guehacer estd proyectando o calcando la politica pdblica

de 'la Agencia; la estd realizando en un alto gradeo y con la
discrecidn que requiere su conocimiento especializada,

7/ Autoridad de las Fuentes Fluvialzs de Puerto Rico, Caso
Ndm, P-2369, D465, Fondo del Seguro del Estado, Caso Ndm,
P-2684, D-565, Retail Clerks V. NLRB, CA-District CT. 1966,
62 LRRM 2837,



424

Por el contrario, los auditores, como demostrd clara-
mente la prueba practicada, realizan unas tareas Yy Unos exé-
menes de las cuentas de los récords de la propia compafiia y
de las industrias ligadas en interés de Fomento gque son
comunes. Se trata de un trabajo de post-intervencidn, o sea,
no es a priori, es a posteriori, (T.0. 18) Siendo la audi-
toris a posteriorienls funcifn del auditer estdn ausentes
los elementos de supervisidn y de progyeceidn directa de
politica pdblica pueste que cuando ocurre la intervencidn
ya ha tenido lugar la actuacidn de los empleados y funcio-
narips a cargo de los libros y cuentas., La funcidn de los
auditores es estrictamente impersonal; sllos bregan con unos
datos y RUmeros frios sobre lgs cuales no pueden influir
ni proyectar nada., Cualquier recomendacidn de un auditor
tiene que ser objeto de consideracidn, no solo por el Auditor
General, si gue tambien por la gersncia; y de tomarse alguna
accidn para corregir un procedimiento o contra algin funcio-
nario g empleado, necesariamente tendria que ser por . la
via administrativa o de personal,

En casos posteriores a la Decisidn y Orden Ndm, 333-5,
la Junta determind que un empleado confidencial es aquel
que asiste o estd en una relacidn confidencial con los que
formulan la politica obrero-patronal de la empresa, 8/ A
pesar de que ellos deben estar fntimamente familiarizados
con los convenios colectivos existentes, no estdn en posicién
de conccer la politica laboral futura de la empresa ni se
les consulta a este respecto. Ademés, los auditores no tisnen
acceso a la informacidn utilizada por la gerencia en 1a
negocia¢idn cnlectiva de los convenios colectivos, Per tanto
tampoco son empleados confidsnciales en el significado del
términa en las relaciones obrsro-patronales, 9/

3.~"Porgue ng habiéndose efectuads cambic sus
tancial alguno en _las funciones de lgs auditores,

ni en la estructura de la Compaffa de Fomento Tndus-
trial, no se justifica la peticidn de referencia.’

El tercer fundamento que nos expone el patrono no
requiere discugidn adicional ya que el mismo quedd compren-
dido en la discuSién anterior,

4,-"Porgue la decisidn_de la Junta determinando
E;eviamente este caso, constituye una cosa juzgads
res judicata), ' '

Rechazamos el cuarto argumento del patrono., Este se
refisre al caso Ndm. PP-81, D-333-S, de 11 de diciembre de
1963, en que la Junta decidid excluir a los auditores de la
unidad de empleddos de oficina de 1la Compafifa de Fomento
Industrial de Puerte Rico,

8/ Autoridad de las Fuentes Fluviales de Puerte Rico, Caso
Ndm., P-2369, D-465, Autoridad de Acueductos y Alcantarillados
Caso N&m, P-2551, D-510,

9/ Westinghouse Electric Corporation, 51, LRRM 1172.
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Debemos sefialar gue una determinacidén previa de unidad
apropiada no impide que la Junta actde en un procedimiento
de representacidn subsiguiente, 10/ Nétese que en el presente
caso estd planteado el "issue" de unha unidad apropiada
de negociacidn colectiva separada y exclusiva para los audi-
tores. 11/ |

Por todo lo anterior y a base de la totalidad de la
evidencia resolvemos que los auditores corstituyen una unidad
apropiada separada para la negociacidn colectiva gue debe
estar representada por una organizacidn obrera que no admita
otros empleados del mismo patrono en su matricula, tal como
lo solicita la peticionaria, 12/

A base del expediente completo del caso, la Junta for-
mula las siguientes : -

DETERMINACIONES DE HECHD Y DE DERECHO

I.- £]1 Patrono:

La Compafifa de Fomento Industrial de Puerto Rice es un
patrono dentro del significado del Artfculo 2, Seccidn 2, de
la Ley de Relaciones del Trabajo de Duertnjﬁipo.

Il1.- La Organizacidén Obrera:

La Unién de Auditores de la Compafifa de Fomento Indus-
trial se constituyd con el prop8sito de representar a los

- fines de la negociacidn colectiva, a los auditores de dicha

Compafifa y, por 1o tanto, es una organizacidn obrera en sl
significado del Art{culo 2, Incisc 10 de la Ley,

‘IIT.~- La Unidad Apropiada:

~-En la Peticién para Investigacién y Certificacién de
Rapresentante abjeto del presente, la Peticionaria alega que
se ha suscitado una controversia de representacidn 8n una
unidad apropiada de empleados de la Compafiia qus incluye:

"Todas los auditores internos y externos gue utilizs
el patrono; exclufdos: ejecutivos, administradéres,
supervisores y cualesquiera otras personas con autori-
dad para emplear, despedir, asgender, disciplinar o de
otra manera variar el status de los empleados o hacer
recamendaciones al sfecto,"

10/ Sucesidn J, Serfallds y Unién de Traba jadores de Muelles
y Ramas Anexas de Puerto Rico, D-177, Caso Ndm. P-1289, 27 de
enero de 1958, 3 DIRT 398; Sucn, J. Serrallés, Wirshing & Co,
S« en C,, et. al ,, D-178, P-1310, 3 DJIRT 404,

11/ Standard 0il Co., 1945, 63 NLRB 1248,
12/ Ver casos Autoridad de las Fuentes Fluviales de Puerto

Rico supra y Autoridad de los Puertos de Puertn Rice, P-2626,
D-553, resuelto el 26 de noviembre de 1969,
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Los auditores de la Compafifa de Fomento Industrial de
Fuerto Rico realizan tanto intervenciones internas como ex-
ternas, No hay duda que entre los auditores gue utiliza sl
patronp existe un alto gradeo de intereses en comin. Conclui-
mas. gue la unidad solicitada constituye una unidad apropiada
a los fines de la negociacidn colsctiva,

IV.~- La Eontroversia de Representacidn:

Al radicar la Peticién en el caso de autos la Peticio-
naria ha expresado su desec de lograr uma certificacidn
de la Junta que la identifique como la representante exclu-
siva de los auditores que utiliza el patrono a los fines
de la negociacifn colectiva. No existe impedimento alguno
para gue le demos curso a la Peticidn antes sefalada. Con-
cluimos gue se ha swscitado una controversia de Tepresen=
taCiéno

V,- Determinacidn de Representante:

Toda vez que hemos concluido que se ha swscitado una
controversia de repressntacién, creemos apropiado ordenar
la celebracidn de unas elecciones por votacidn secreta para
resolverla, '

CRDEN DE ELECCIONES

De acuerdo con la autoridad conferida a la Junta de
Relaciones del Trabajo de Puerto Rice, por el Art{culo 5,
Seccidn 3 de la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico
y de conformidad con d Articulo III, Seccién 11 del Regla-
mento Ndm. 2 de la Junta, por la presente SE DRDENA QUE,
comp parte de la investigacién para determinar sl rspresen-
tante a los fines de la negociacidn colectiva en la unidad
apropiada gque se menciona sn el Apartade 1II de ssta Decisiin
y Orden, se celebren unas elecciones par votacidn secrota
bajo la direccidn del Jefe Examinador de 1a Junta, quien
sujeto a las disposiciones del Artfculo III, Seccidn 11 dsl
mencionado Reglamento, determinard el sitio, 1a hora, la
fecha y demds condiciones en gue deberin celebrarse las
elecciones,

SE ORDENA ADEMAS, que los emplsados con derecho a
participar en estas elecciones serdn los que aparezcan tra-
bajando para el patronc Compafifa de Fomento Industrial de
Puerte Rico,,en la ndmina que seleccigne el Jofe Examinador
la cual deberd representar un periodo normal de gperaciones
incluso los empleados que no aparecieren an dicha némina
bien por efermedad o por estar de vacaciones, pero exclui-
dos los empleados gue desde entonces hayan renunciado o
abandonado su empleo y que no hayan sido reempleados antes
de la fecha de la eleccidn, para determinar si dichos emplea-
dos desean o no estar.representados en la unidad apropiada
descrita en el Apartado III de esta Decisidén y Orden de Elec-
ciones por la Unidn de Auditores de la Compaifiia de Fomento
Industrial,

El Jefe Examinador certificard a la Junta el rssultado
e las elecciones, '
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CERTIFICACION DE REPRESENTANTE

El 21 de diciembre de 1972, la Junta de Relaciones del
Trabajo de Puerto Rico expidid una Decisidn y Orden de Elec-
cicnes en el caso del epigrafe. En la misma se ordend que
.'se celebraran unas elecciones entre todos los auditorss
- internos y externos gue utiliza la Compafifa de Fomento In-
dustrial de Puerto Rico para que é€stos ssleccionatan su re-
presentante, si algwno, a los fines de la negociacidn colediva

Conforme con dicha Decisidn y Orden, el 15 de mayc ds
1973 se celebraron las elecciones bajo la direccidn y super-
vigion del Jefe Examinador de la Junta, guien actud cdmo
agente de ésta, El resultado de las mismas, segin se despresn-
de de la Hoja de Cotejo de Votaos, copia de la cual se le
suministrd a las partes, es el siguiente:

] e~ Ndmero de Votantes Elegiblesraaoaoeooo-n"o_'locuot B
2.- Votos vdlidaos ContadOS,...g....o.ea”.u'n...-.. 7
3.~ Votos a favor de la Unidn de

Auditores de la Compafiia de

Famento Industrial..........es.o.............. 6
4.- Votos an contra de la :

unién participante.......‘.“‘;"owo“"."“.ﬂ.'
5,.- Votaos rECUSEdDS-osoaet;goonéoa;..otacottooocoo
6.- Votos nU1USooogcuao--c-;-.;..ooooooooo-ooaoooo

-} 3

Las partes no redicaron objeciones a la conducta vy
al resultado de las elecciones,

Es evidente gus una mayoria de los votos vdlidos se
depositaron a favor de la Unidn de Auditores de la Compafife
de Fomento Industrial,

De acuerdo con la autoridad conferida a la Junta de
Relaciones del Trabajo de Puerto Rico por sl Articulo 5,
Inciso (3) de la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto
Ricg; POR LA PRESENTE SE CERTIFICA QUE:

La Unidn de Auditorss de la Compafifa de Fomento Indus-
trial, ha sido designada y elegida por una mayorfs de todos
los auditores internos y ewxternos gque utiliza el patrono;
exclufdos: ejecutivos, administradores, supervisores y cuales
quiera otras personas con autoridad para emplear, despedir,
ascender, disciplinar o de otra manera variar el status de
los empleados o hacer recomendaciones al efectao.

De conformidad con el Artfculec 5, Inciso (1) de la Ley
de Relacion#s del Trabajo de Puerto Rico, la Unidn de Audi-
tores de la Compafifa de Fomsnte Industrial, es la repre-
sentante exclusiva de los referidos empleados a!los fines
de la negociacidn colectiva respecto a tipos de paga, sala-
rios, horas de trabajo y otras condiciones de empleo,



