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UNION DE TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA ELECTRICA Y RIEGO DE
PUERTO RICO, INDEPENDIENTE Y AUTORIDAD DE LAS FUENTES
FLUVIALES DE PUERTO RICO. CASO NUM, CA-4157. Resuelto
en 18 de enero de 1972,

Ante: Lic. Clemente Morales Torres
Offcial Examinador.

COMPARECENCIAS:

Llc. Vicenite Ortiz Colon
Por 1la Union Querellada -

‘Llc. Luis Rivera Pérez
Por el Patrono QuereIlante

Lic. Miguel A. Rlvera Arro_o
Por la Junta -

w

DECISION Y .ORDEN

EL 12 de mayo de 1970 se expididé una Querella contra
la Unidén de Trabajadores de la Industria Eléctrica y Riego
de Puerto Rico, Independiente, en adelante la Querellada,
en la que se le imputaba haber vioclado el convenio colec~-
tivo vigente suscrito con la Autoridad de las Fuentes =~
Fluviales de Puerto Rico, en adelante la Querellante, al
apoyar, alentar y sostener la negativa de los empleados
de la Querellante a trabaaar horas extras cuando 1a nece=-
gidad del servicio asi lo exigia.

El 16 de junio de 1971, y luego de las partes temer
amplia oportunidad para exponer sus alegaciones, el Oficial
Examinador rindidé su Informe. Posteriormente, tanto la
Querellada como la Querellante radicaron escritos en favor
de sus respectivas posiciones.

La Junta ha considerado las rescluciones de natura-
leza procesal hechas por el Oficial Examinador en el curso
de las audienciag celebradas ante €l, y, como encuentra
que no se cometid error perjudicial alguno, por la presente,
las confimma.

La Junta ha considerado el Informe del OflClal Exa-
minador, los escritos radicados por las partes, asi como

el expediente completo del caso y, por la presente, formula
las sigulentes

CONCLUSIONES DE HECHCO

to= T2 Querellante opera un numero de subestaciones,
gue sirven para distribuir energia eléctrica al pafs. E1
egquipo en las referidas subestaciones requiere mantenlmlento
ordinarioc y reparaciones de emergencia.

2.~ Debido a la naturaleza del trabajo, el patrono
se ve obligado a requerir a sus empleados que trabajen
cierto numero de horas exptraordinarias. Generalmente
estas labores se habia realizado con toda normalidad.

3.~ En el mes de ockubre de 1969, ¥ posteriormente,
varios empleados de la Querellada se negaron a realizar no
s0lo labores de mantenimiento sino reparaciones de emer-
gencia. Ia prueba demostré claramente la participacidn
de la Querellada en la negativa a trabajar medlante la par-
thlpaClon del Sr. Iuis Iaboy, llder del Capltulo de SanJuan.
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CONCLUSIONES DEL DERECHO

1.~ Las relaciones entre la Unidn y el patrono se ,
regian por un convenio colectivo cuya vigencia se extendia
del Tro. de julio de 1967 al 30 de junio de 1970. ZEntre
otras, el referido convenio disponia las siguientes cliu-
sulas:

ARTICULO VI
CLASIFICACIONES

Seccidon 7.--La Autoridad podrd designar tra-
bajadores de emergencia por un periodo que no
excederd de 90 dfas calendarios. Si la emergen-
cia excediera el término fijado de 90 dias calen-
darios, a la expiracidn de dicho término el
trabajador serd sustitufdo por un candidato selecs
cionado del Registro de Temporeros, si lo hubiere.
De no haber trabajadores temporeros disponibles en
el registro de temporeros, se extendera el nombra-
miento del trabajador de emergencia por un periodo
adicional que no excederd de 90 dfias calendarios.

| A los fines de esta disposicidn, se entiende
por emergencia un desastre provocado por la natura-
leza o una irregularidad interna en las propiedades
‘de la Autoridad que interrumpen o pongan en peligro
inminente el sistema de energfa eléctrica.”

"ARTICULO XTI

DIA LABORABLE, JORNADA DE TRABAJO,
SEMANA DE TRABAJO, HORAS REGULARES
' DE TRABAJO

Seccidn 4.--La semana de trabajo comprenderd
cualquier periodo de siete (7) dfas consecutivos
gque se contaran a partir de la hora y dia en gque
comienza el trabajo, de los cuales los primeros
cinco (5) serdn de trabajo y los dos (2) dltimos
seran libres. Durante la semana de trabajo se
podra requerir a los trabajadores para que traba-
Jen al tipo basico de paga por hora regular de
trabajo hasta un maximo de treintisiete y media
(37 ,1/2) horas durante los primeros cinco dfas a
razon de siete y media (7 1/2) horas diarias,"

"ARTICULO XXII

LICENCIA POR TRABAJO DE VEINTICUATRO
(24) HORAS CONSECUTIVAS EN TURNOS
: ROTATIVOS
_ Cuando un trabajador de turno rotativo tra~
bajare veinticuatro %24) horas consecutivas le
sera concedida libre con paga su préxima jornada
regular de trabajo si desde la terminacidn de
dichas veinticuatro (24) horas hasta el comienzo
de su proxima jornada regular no hubieren itrans-
currido dieciseis y media (16 1/2) horas de des-
canso. En caso de gue el trabajador sea requerido
a trabajar en su proxima jornada regular de trabajo
gin haber transcurrido dichas dieciseis y media
(16 1/2) horas de descanso, dicho trabajador reci-
bira paga a doble su tipo regular de salario,
incluida la paga basica."
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"ARTICULO XLTI
PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO

Seccidén 1.--En todos los casos de amonesta-
cidn, medida disciplinaria o sugpension de empleo
¥y sueldo de un trabajador deberan formularse v
notificarse por el Supervisor los cargegs corres-
pondientes, que estaran basados en las Normas de
Disciplina fechadas 1ro. de enero de 1950, versidn
al castellano. Las Partes convienen revisar de
mutuo acuerdo dichas Normas y una vez revisadas y
puestas al dfa no podrdn cambiarse, alterarse o
enmendarse a menos que medie el consentimiento de
las partes, ‘ _ R
.a!“.'.‘.t.....lQ0.0lDDD!C.t.0.0c.....‘.‘;...t?lb.-'t
.00ICQ.Q...'.OGOIG.OOOO'.Il...li.....’_..l'.'Qj‘_l.'...

o00|to-boocl'0'.nono.caolouot-cc!oa‘uo'o"tuOOICQCOOOU"

Un estudio cuidadoso de las cldusulas del convenio
colectivo en su totalidad nos obliga a concluir gque no hay -
nada en €1 mismo que obligue a los empleados a trabajar
horas extraordinarias. S6lo encontramos que la Autoridad
se comprometid al pago doble por horas extraordinarias
trabajadas y a conceder beneficios adicionales en determi-
nados casos en que un trabajador de turno rotativo trabajare -
veinticuatro horas consecutivas. De lo anterior no puede
concluirse que existe una obligacion contractual del empleado
a trabajar fuera de su horario. Oreemos que esta obligacion
debio pactarse en forma expresa o, por lo menos, en forma
tal que necesariamente pudiera surgir de una interpretacidn
razonable del convenio,

- Esto es asi, porque las normas de derecho laboral en
Puerto Rico, diferente a la tradicidn y experiencia en los
Estados Unidos, han indicado una clara intencidn legisla~-
tiva y constitucional de limitar la jornada regular de
trabajo de ocho horas diarias, Desde el nacimiento de
movimiento obrero organizZado en nuestro pais cuyo mas escla-
recido paladin fue don Santiago Iglesia Pantin, ninguna
otra conquista de Jjusticia social ha sido tan vigorosamente
defendida. Por lo tanto, no estamos dispuestos a concluir
una derogacidn implicita de un principio de tanta importancia
en nuestro ordenamiento legal y constitucional.

La referencia que en el Articulo XII del citado con-
venio se hace a las normas de disciplina no hacen que éstas
queden incorporadas al convenio colectivo, y por lo tanto,
no puede usarse para imponer la obligacidn sefialada. Menos
aun debemos entender que pueda invecarse el Manual de
Diseciplina para responsabilizar a una unidn o representante,
ya que sus disposiciones van dirigidas a la conducta de los
empleados individualmente. :

Queremos seflalar, sin embargo, que lo aguf concluido
en forma alguna afecta la autoridad que la Querellante
pudiera tener para imponer medidas disciplinarias por vio-
lacion a sus normas de trabajo y, en especial, al Manual
de Disciplina. Asi, concluimos que el Manual de Disciplina

no es parte del convenio colectivo.
ORDEN

A base de lo anteriormente expuesto, se ordena la
desestimacion de la Querella y el archivo de este caso.
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INFORME DEL OFICIAL EXAMINADOR

Basandose en un cargo radicado el 4 de febrero de 1970
por la Autoridad de las Fuentes Fluviales de Puerto Rico, la
Junta expldlo una querella en la que se le imputa a la Union
la violacidn de los términos de un convenio colectivo vigente
entre las partes, contraviniendo asi lo dispuesto en el
Articulo 8(2)(a) de la Ley. 1/

ILa audiencia se comenzd el 21 de octubre de 1970 y se
contlnuo el 4 de mayo de 1971. A la miswa comparecieron
la Unidn y el Patrono por sus representantes legales. Ambas
partes partiparon en los procedimientos como a su interés
creyeron conveniente, El Oficial Examinador lo fue el sus-
cribiente,

Por la prueba aportada y los documentos admitidos en
evidencia hacemos las siguientes conclusiones de hechos,
de derecho y recomendaciones a la Junta.

CONCLUSIONES

I.- Lag Partes

(a) El1 Patrono-

La Autoridad de las Fuentes Fluviales de Puerto
Rico es una corporacidn publica del Estado ILibre Asociado
de Puerto Rico que se dedica a la produccidn y distribucidn
de energia elécirica. Usa empleados en sus operaciones y
es por ello un patrono dentro de los términos de la ILey.
Sera en adelante denominada el Patrono, la Autoridad o la
querellante.

(b) La Qrganizacidn QObrera-

TLa Unidn de Trabajadores de la Industria Eléctrica
y Riego de Puerto Rico, Independlente, representa 1os obreros
del patrono a los fines de la negociacidn colectiva., Es
por elloc una organlza01on obrera dentro de los términos de
la Ley. Serd denominada la unidén, la querellada, o por su
nombre,

IT.~ La Controversia relativa a la Prdctica Ilfcita:

La Junta alega la existencia de un convenio colectivo
entre la Unidn y el Patrono. Bste rigid desde el iro. de
Julio de 1967 hasta el 30 de junio de 1970, Alega ademas,
que desde octubre de 1969 en adelante la querellada apoys,
alentd y sostuvo la negativa de los empleados representados
por ella a trabagar horas extras cuando la nGCGSldad del
servicio as{ lo exigfa, en violacidn al Articulo 8(2)(a)
de la Ley.

La Posicion de la Unidn;

Ia Unidn solicitd que la Junta desestime la guerella.
En apoyo de su solicitud alega:

(a) Que los términos del convenio no obligan a los
empleados a trabajar horas extraordinarias;

1/ Art. 8 (2J{a) "Sera una practica ilicita de trabajo el

que una organizacidn obrera actuando individual o concer-
tadamente con otros, viole los términos de un convenio colec-
tivo...etec,"
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(b) Que el Articulo XVI de la Constitucidn del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico protege al obrero de cualguier
llamamiento que pueda hacerle el patrono para que irabaje
horas extras; 2/

{c) Que de haber una cldusula en el convenio gue pre-
tenda obligar a los obreros a trabajar horas extraordinarias
la misma seria nula en virtud del Articulo XVI de la Cons~-
titucidn del Estado Iibre Asociado.

Esta parte, ademds, interpone como defensa que no alentd
promovio, 0 en forma alguna apoyo la negativa de los obreros
a trabajar horas extras.

ITI.~ Cuestidn Legal suscitada por las alegaciones:

La Junta debe determinar:

(a) Si el convenio obliga a los obreros a prestar
servicios durante horas extracordinarias:

(b) Si el Articulo XVI de la Constitucidn del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico prohibe que los obreros se
obliguen a prestar servicios extraordinarios, rindiendo nula
cualquier clausula en un convenio a tal efecto:

(c) 38i la Ugién, como tal, apoyd, alentd o en
forma alguna participd en la negativa de sus miembros a
trabajar horas extraordinarias.

IV.~ Conclusiones de Hechos:

Ta Autoridad de las Puentes Fluviales de Puerto Rico,
opera un numero de sub-estaciones gue sirven como puntos
para distribuir su producto de energia eléctrica. En dichas
sub-~estaciones la magquinaria requiere mantenimiento ordinario
y de emergencia. Una parte de la misma es de tal naturaleza
gue su mantenimiento preventivo y ordinario debe darse de
noche, ya que dicho cuido requiere que el equipo sea sacado
de servicio y su funcidn en el sistema temporeramente des-
continuada. Un ejemplo de este equipo son los interruptores.

Debido a la naturaleza del trabajo, el patrono se ha
visto siempre obligado a requerir a sus empleados que trabajgn
cierto numero de horas extraordinarias y en cuanto a esto
las relaciones fueroncordiales y acomodaticias. En el mes
de octubre de 1969 los empleados del mantenimiento de sub-
estaciones Yehusaron trabajar después de sus jornadas de
8 horas.

El problema aqui es obvio. Una persona gue fuese llanmada
a trabajar después de las 12 de la noche se veia obligada
& regresar a las 10:30 A,M. a su turno diurno. Se le daba
credito por el dfa completo y se les pagaba extra por horas
de labor rendidas durante la noche.

2/ Ert. XVI ~ Constitucion Estado Libre Asociado de Puerto
Rico. "Se reconoce el derecho de todo trabajador a escoger
libremente su ocupacidn vy renunciar a ella, a recibir igual
pago por igual trabajo, a un salario minimo razonable, a
proteccion contra riesgos para su salud o integridad personal
en su trabajo o empleo, y a una jornada que no se exceda

de 8 horas de trabajo. S6lo podrid trabajarse en exceso de

8 horas mediante compensacidn extraordinaria que nunca serd
menor de una vez y media el tipo de salario ordinario, segun
se dispone por Ley." '
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A los empleados no les agradaba tener gque regresar al
turno diurno después de haber trabajado durante la noche.
Ademds, la Autoridad se tardaba en procesarle la paga por
las horas extraordinarias.

Asi las cosas, dichos empleados solicitaron que se
corrigieran ambas situaciones. Ia primera excusandoles de
tener que regresar por el dia y la segunda mediante la
aceleracidn del pago.

Bl Sr. Iuis Laboy es vice-presidente del capitulo de
la Unidn en el 4rea de San Juan, Puerto Rico. El asume la
presidencia en funciones de dicho capitulo cuando el Sr.
Pagcual Rivera, su presidente, no puede gjercgr su cargo
como_ tal por una que otra razon. Lo hacia asi antes, en
octubre, y despues de octubre de 1969,

De acuerdo con el testimonio del Sr. Ramén Luis Orengo,
superintendente general de conservacion de sub-estacilones
de la Autoridad, el Sr. Laboy le indicd, y citamos:

"Como representante de la Union no hago el trabajo".

Los empleados rehuzaban hacer el trabajo nocturng en
horas extraordinarias porgue la Union no se lo permitia.

"Laboy respalda el movimiento",.

El dfa en que Puerto Rico se vest{a de luto por la
muerte de la esposa de nuestro Gobernador, los empleados
aludidos rehugaron ir a Palo Seco a hacer una reparacidn
de emergencia.

En enero de 1970 la Autoridad no pudo obtener que sus
empleados de mantenimiento permanecieran despues de las
2:45 P.M. en una planta hydro-eléctrica ubicada en Rio
Blanco.

Como resultado de la negativa de sus empleados a traba-
Jar en horas extraordinarias, la Autoridad se vid obligada
a descontinvar la prestacidn de algunos de sus servicios.

Durante el periodo comprendido entre cctubre de 1969
hasta que se radico el cargo en este caso la querellante
y la querellada estaban negociando sobre el problema antes
discutido. Ia ultima siempre sostuvo que no estaba obligada
a rendir las prestaciones que se le requerian. Ante esta
situacion el Patronc recurric a la Junta.

V.- Conclusiones de Derecho:

Las relaciones entre la Unidn y el Patrono se regfan
por un convenio colectivo cuya vigencia se extendia del
iro. de julio de 1567 al. 30 de.junio de 1970. El mismo
proveia lo siguiente:

"ATt. VL.

Seccidén 7.- La Autoridad podrd designar trabajadores

de emergencia por un periodo que no excederd de 90

dfas calendarios. Si la emergencia excediera el término
fijado de 90 dfas calendarios, a la expiracidén de dicho
termino el trabajador serd sustituido por un candidato
seleccionado del Registro Temporero, si lo hubiera.

Deé no haber trabajadores temporeros disponibles en el
registro de temporeros, se extenders el nombramiento

del trabajador de emergencia por un periodo adicional
que no excedera de 90 dfas calendarios.
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A los fines de esta disposicidn, se entiende por emer-

gencia un desastre provocado por la naturaleza o una irre-
gularidad interna en las propiedades de la Autoridad que
interrumpan o pongan en peligro inminente el sistema de
energia electrica.

Bl Art, XI, Seccidn 4

Seccién 4.~ Ia semana de trabajo comprenderd cualguier
perfodo de siete (7) dias consecutivos que se contarén
a partir de la hora y dia en que comienza el trabajo,
de los cuales los primeros cinco (5) sera de trabajo y
los dos (2) dltimos seran libres. Durante la semana
de trabajo se podrd requerir a los trabajadores para
que trabajen al tipo basico de paga por hora regular
de trabajo hasta un maximo de treintisiete y media
(37 1/2) horas durante los primeros cinco dias a razdn
de siete y media (7 1/2) horas diarias,

El Articulo XXI, Seccidn 4

Seccidn 4- En caso de que el trabajo de emergencia

se prolongue a las horas de su Jjornada regular de
trabajo, al trabajador regular o temporero se le
pagara las horas regulares de su jornada de trabajo

que le correspondia descansar de acuerdo con esta
licencia especial, a doble el tipo regular de salario,
inclufda la paga bdsica o la paga concedida, y las
dietas segin estidn establecidas cuando correspondieron.

El Articulo XXII entre otras cosas dispone:

it

Cuando un trabajador de turno rotativeo trabare veinti-
cuatro (24) horas consecutivas le serd concedida libre
con paga su proxima jornada regular de trabajo si desde
la terminacion de dichas veinticuatro (24) horas hasta
el comienzo de su proxima jorunada regular no hubieren
transcurrido dieciseis y media (16 1/2) horas de des-
canso. IEn caso de que el trabajador sea requerido a
trabajar en su préxima jornada regular de trabajo sin
haber transcurrido dichas dieciseis y media (16 1/2)
horas de descanso, dicho trabajador recibird paga a
doble su tipo regular de salario, incluida la paga
basica, '

(a) La obligacidn bajo los términos del convenio

Los articulos y secciones antes citados demuestran que
lo relacionado con horas extras fue debidamente consi-
derado por los contratantes e incorporado ampliamente
en el convenio.

Damos especial atencion al hecho de que en el
Art. XTI del <c¢itado convenio se hace referencia a las
normas de disciplina de las cuales la mimero 16 prohibe
que un emnpleado rehuse trabajar horas extras a menos
que pueda exponer razones validas para su negativa., Io
mismo puede sefilalarse en cuanto a la regla numeroc 21.

Podemos concluir que los empleados de la Autoridad
de las Fuentes Fluviales de Puerto Rico se obligaron a
trabajar horas extraordinarias, o extras, cuando la
necesidad del servicio lo requeria. No puede sostenerse
el planteamiento ue que no estaban obligados a asi
hacerlo.
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(b) La Cuestidon Constitucional

La carta de Derechos de la Constitucién de Puerto
Rico, en su seccidén 16, o en seccidén alguna, prohibe
gue los obreros sean requeridos por su patrono para
que trabajen horas extras. Tampoco prohibe gque as{
se obliguen en un convenio colectivo. Tal y como lee
dicha 89001on, esta solo indica que el reguerimiento
"s6lo podrd hacerse mediante compensacion extra-
ordinaria que nunca serda menos de Jjuna y media veces
el tipo de salario ordinario, segun disponga la Ley.
En el presente caso el convenio es declaratorio
del derecho vigente.

Ta exposicidn a la ILey 379 de marzo de 1948,
citado en el Alegato de la guerellada, entre otros
postulados declara gque "la _experiencia demuestra
que no basta una disposicidn prohibitiva para lograr
la limitaciodon interesada. De alcance mds efectivo
resulta el pago por imperio de la Ley, de una doble
retribucidn por horas trabajadas en exceso de la
jornada legal".

Las circunstancias del presente caso establecen
la deseabilidad de alguna flexibilidad en esta Area,

Por ello entiendo que debe dictaminarse la impro-
cedencia del plantamiento sobre la invalidez de cual-
quier cldusula en el convenio que obligue a los obreros
a trabajar horas extras.

(c) Sobre la Negativa de la Unidn a prestar log
Servicios Requeridos

Entendemos que la presencia del Sr. Iaboy,
Vice-presidente del Capitulo de la Unidn en San
Juan, actuando en su capacidad como td, y asumiendo
el liderato del grupo recalcitrante es suficiente
para gque se concluya que la conducta fue el resul-
tado de la posicidn asumida por la Unidn ¥y ccmuai-
cada a sus miembros a quienes se les estimuld y
respaldd en su negativa a dar cumplimiento al
convenio.

RECOMENDACIONES

Recomiendo a la Junta que declare a la Unidn querellada
incursa en una violacion del Art. 8 (2)(a) de la Ley y que
en su consecuéncia expida una orden de cese y desista en su
contra, con el requisito de publicidad y notificacidn a la
Junta de las medidas tomadas para cumplir con su orden como
es rutinario en estos casos.

Opino que los hechos del presente caso ameritan gque la
Junta ordene una audiencia para que se determine si la
Autoridad sufrid dafios como resultado de la conducta de la
Unién. Si se prueba dafio alguno debe de ordenarsele el
resarcimiento de 1os mismos. Nlngun propdsito preventivo
eficiente servirfa el mero regafio.

En San Juan, Puerto Rico, a 16 de junio de 1971.

CLEMENTE MORALES
Oficial Examinador



