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AUTORIDAD DE COMUNICARSONES BE PUERTOD RICO «ye ROBERYO
RIS RIVERA, CASD NUM, CA-4083, DECISION NUM, 13-72-5622
RESUELTO el 13 da junic de %972,

Ante: Lic. Clemente Morales Yorraes, Dficial Examinador

COMPARECENGIAS :

Lic., David Pastar,
Lic. Marfin Aviles Brecerp, Por la Querellada
Lic. Miguel A, Rivera Arroyo, Por la Junta

DECISION Y ORDEN

£1 23 de junio de 1971 el Oficial Examinador, Lic.
Clemente Morales Torres, emitid su Informe en el caso del
Epfgrafe, en el gue concluyd gue la gquerellada, Autoridad ds
Comunicaciones de Puerto Rico, incurrid en précticas ilicitas
del trabajo en violacidn 21 Artfculo 8, Seccidn (1), Insiso
(z) y (f) de la Ley de Relesciones del Trabga de Ruerto Rico,
y recomendS gue la Junta le ordena que tome gierta accidn
afirmative gue considere servird pars remediarlas,

£1 1ro. ce julioc de 1971 el Lic. Miguel A, Rivera Armyo
a nombre y en representacidn de la Seccidn Lesgal de la Junta
de Relaciones del Trebajd.de,Puerto’Rico, radicé un escrito
de excepciones al mencionado Informe.

£l 31 de agosto de 1971 lz guerellads, por vaz de su
representante, legal también radicd un escrite de excepciones
al Informe.

£1 29 de octubre de 1971 el Lic, Rivera Arroyo radicéd
un escrito en contestacidn al escrito de excepciones qus
radicd la querellada.

La Junta ha revisado las resoluciones del Dficial
Examinador durante el curso de la audiencia, su Informe,
las excepciones que se le hicieron y el expediente completo
del czso. Como encuentra gque no se cometid error per judi-
cial alguno por la presente confirma sus resolucignes.

A base del sxpediente completo del caso, la Junta
formula las siguientes

CONCLUSIONES DE HECHO
I.-_La Querelladas

La Autoridad de Comunicacionaes de Puerto Rico es una
de las instrumentslidades corporativas del Gobierno del Eatach
Libre Asociado de Pusrto Rico. En las operaciones de su nego-
cio utiliza los servicios de empleados.

11.~ El1 Querellante:

El sefior Roberto Rios Rivera fue empleedo de la guere-
llada desde e}l 15-da julid de 1968 hasta el 12 de septiembre
de 1969, en que fue despedido de su empleo.
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111.- Les Alengadas Prdcticas Ilfcitas Jel Trabajos

lLos hechos que dieron lugar a la expedicidn de la quere-
lla por el Presidente de la Junta de Relaciones del Trabajo
de Pyerto Rico tuvieron lugar 21 10 de ssptiembrs de 1969,
£n dicha . facha el setior Ivén E. Dominguez, Administrador
General de la Querasllada, le envid al guerellante, sefior
Roberto Rios Rivera, una comunicecidn mediante la cual lo
destituyd del puests que ocupabas en lz Autoridad de Comuni-
caciones, efectivo el 12 de septiembre de 1969.

£En el curso del procedimiento ante el Oficial Examinadow
gl abogado de la Seccidn Legal de la Junte alegd que (1) sl
despido del qguerellante se debid a las actividedes concer-
tadas de éste y (2) qgue la guerellada incumplid las dispo-
siciones del convenioc colectivo en vigor al no notificarle
por escrito al querellante de la investigacidn gque fue
practicada con antelacidén a la formulacidn de los cargos,

El querellante comenzd a trabger en el puesto de
Técnico de Comunicaciones para la Autoridad de Comunicacionss
el 15 de julio de 1963, El 15 de enero de 1969, luego de
pasar un periodo probatorio, el guerellantes pasd a ser un
empleado reqular de la empresa.. Efectivo sl 12 de septi-
embre de 1969, el querellante fue destituido de su smpleo
por el Administredor General de la quersellada. En la Carta
de despido se le imputan cinco cargos, a saber, (1) sbandono
del servicio, (2) ineptitud en el desempeio de sus funciones,
23) descuido y negligencia en el desempefio de sus funciones,

4) observaciones de una cgnducta lesiva al buen nombre de
la agencis y (5) conducta inmoral.

En el curso de la sudiencia la quersllada presentd
prueba para sostener las imputaciones que le habis formulado
al querellante,.

£l querellante, por su parte, presentd prueba en el
sentido de que él1 llevd a cabo actividsdes gremiales en
relacidn com los empleados de la querellada del sector de
Caguas.

Luego de un andlisis cuidadoso de la prueba que desfild
durante la audiencia, no estamos conven cidos de que el des-
pido del querellante se deberiz a sus gestiones por conseguir
qus sae le designara delegado de la unidn incumbente. No hanos
sncontrado nada en el expediente del casa, ni adn por inferen
cia, que pruebe que la guersllada lo despidiers por ese motivo,

De la prueba surge gue entre la querellada y la Unidén de
Empleados de Comunicaciones, afiliada al Sindicato de Traba-
Jadores Packinghouse, Distrito 9 de Puerta Rico, existia un
convenio colectivo cuye vigencia se extendfs desde el 1ro, da
Julio de 1963 hasta el 30 de junio de 1970.

£l mencionado convenio, en su Artfculo XV, Inciso (L),
les como sigue:s

"En todz investigacidn gue haga la Autoridad
a un empleado, este serd notificado por escrito
de que estd bajo investigacidén. Luego gue la
Autoridad termine la investigacidn inmediatamente
procederé o no a la formulacidén de los cardos. En
casos de formulacidn de cargos la Autoridad enviard
copla de los mismos a la Unidn., La Autoridad
vendrd obligada, en gl caso de que un empleado sea
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sometido @ invesiigacidn o se le formulare cargos

y no pueda probérselos, a restituir las vacaciones
que el mismo utilizd durante la investigacidn de

su caso. En los cascs en gue el empleado es sus-
pendido de empleo y sueldo por .los cargos que se le
formularen, si los mismos no fueren probados, la
Autoridad restituiré al empleado en el puaste que
ccupaba 2l ser suspendido de empleo y sueldo y
pagard al empleado tode el tiempo que estuve fuera
de su empleo."

En el curso de la sudiencia el guerellante alegd gue
la quersellade no cumplid con la disposicidn contractual
antes transcrita, puesto gue no le notificd por escrito de
que se estaba realizando la investigacidn gue culmind en la
formulacidn de los cerges y en el despido.

Esta Junta considera que no debe pasar juicio sobre
los méritos de este planteamiento del quarellante, ya que
entiende que la controversia en discusidn es una gue debid
haber sido sometide » los organismos creados por el convenio
colectivo gue regfa las relaciones obrera-patronales entre
las partes cvendo ocurrieron los hechos relacionados con
el caso, Considera, ademds, que le justificacidn que expone
el querellante para no haber invocado el procedimiento de
que jas y agravios y arbitraje carece de mérita, Segidn el
testimonio del guerellante éste se negd a utilizar el mencio=-
nado procedimisnto por razdn de mera especulaciones,

ORDEN

De conformidad con la Decisidn gque procede, por la
presente, se ordena que la guerella expedida en este proce-
dimiento sea, como por la presente ss, desestimada,

La anterior determinacidn no afectard el derecho gue
pueda tener el quersllante, si alguno, 2 recurrir a los
procedimientos contractuales para plantear su agravio.

INFORME DEL QOFICIAL EXAMINADOR

El cargo de este caso fue radicado el 16 de septiembre
de 1969 y la qguerella el 6 de mayo de 1970,

Las partes interewadas participaron en las varias audi-
encias celebradas como a sus respectivos intereses creyeron
conveniente. E1l Oficial Examinador lo fue el suscribiente
quien fuera devidamente designadao,

Después de haber revisado la prueba y los documentaos
admitidos en evidencia hacemos a la Junta las siguientes
resoluciones de hechos, conclusiones de derecho y recomen-
daciocnes.

CONCLUSIONES

I.- Las Partes:

A~ E1 Patrong:

Le Autoridad de Comunicaciones de Puerto Rico opers un
sistema de caomunicaciones telefdnicas en varias pusblos de
esta isla y utilize los servicios de empleados en su furgio -
namiento.
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Es por ello y por mandato de la ley nimero 142 dsl 30
de junio de 1961, un patrono dentroc de los términos de 1s
Ley. Tiene oficinas en Sen Juan, Serd en adelante denomie-
nada . la Autoridad, el Patronn, la guerellada, o por su
nombre. :

B~ EL Ruerellante:

Fl guerellante estd inclufde sn la unidad apropiada de
ampleados del patronoc. Dicha unidad es representada a los
fines de la megociacidn colective por la Unidn Independiente
de la Autoridad de Comunicaciones de Puerto Rico, Afiliada
a1l Sindicato de Trabajadores Packinghouse, AFL-CIO0. Este
empleado recurre por si debido a gque entendid gue dadas las
circunstancias prevalecientes durante el periodo de tiempo a
que se rafiere le guerella, la organizacidn cbrera a gue
pertenece estabes pre-dispuesta en su contra y no recibiris
representacién adecuada., Seré denominado el querellante o
per su nombre.

La organizacidn obrera no garticipé en los procedimients.

11.~ L Cuestidn Legal:

A- Las Alegaciones ds ;a guerellas

Se le imputa al patrono:

a) Que en y desde septiembre de 1969 y en
asdelante discrimind y continué discriminande con el Sr.
Roberto Rios =n su tenencia de empleo al despedirlo poar sus
agtividades gremiales, en violacidn =zl Articulo 8(1)(c) de
la Ley.,.

b) Que incumplid con el Articulo XV del convenio
vigente con la unidn a2l investigar al quersellante con miras
a despedirlo de su empleao sin antes informarle que se estaba
practicande diche investigacidn, hebiendo asi vioclado lo
dispuesto en sl Articule 8(1)(f) de lz Ley.

Se¢ alega, edemas, gue el guerellante no tiene otro
recurso, o remedig, adecuado pera proteger sus derechos.

B- La defansa interpuestas

Por 21 Patrono:

1.,- El patrono impugna la jurisdiccidén de la Junta por-
gue el guerellante no usd los recursos provistes sn el con-
venio para dirimir guerellas.

2.~ Sostiene gue la cesantia del guerellante obedecid a
su ineficiencia y ausentismo en el trabajo y no a una refri-
bucidn por sus actividades gremiales, Le imputa conducta
desordenada que resulta lesciva a los intereses ds la querella.

3.~ Niega gue haya incumplido los términos del convenio
especificamente el Articulo XV citado en el guerella,

I11I.- La Cyestidn Leqgal:

- A~ Sobre jurisdiccidns

La Junta primeramente debe determinar si carece de
jurisdiccidn para dilucidar los hechos del presente caso
debido a gue el convenio provee la forma de solucionar quejes
y agravios, El querellante no usd dichos recursos.
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B~ Incumplimiento con el convenio:

Debe determinar si la Auteridad incumplid con el
Articule XV del convenio al investigar al querellante con
miras a despedirlo sin notificarle de dicha investigacidn.
Desds luego para ello hay que decidir si se llevd, o no, a
cabo dicha investigecidn y si la misma le fue o no notificads
al guerellante.

C- Sobre el despido por actividades gremiales:

En este situacidn debemos decidir s; el despids del
guerellante se dabid 2 sus actividades gremiales, o si por el
contrario respondid a su ausentismo, ineficiencia, o conducta
desordenada en el trakgjo,

IV.~ Resoluciones de Hechos:

1o~ Con relacidn a las situacidn dsl querellante:

Con Roberto Rios comenzd a trabajar como empleado de lsa
Autoridad de Comunicaciones de Puerto Rico 8l 15 de julio de
1968, E£1 15 de enero de 1969 guoth un término probatorio de
seis meses, el Gltimo de los cuales los completd en Caguas,
a dande fue trasladado y asignado permanentements.

£l 11 de septiambre de 1969 fue cesanteado de su empleo
y sueldo, efectivo el dfa 12. (Esta os la carta anexs a 1a
contestacidn 2 la gusrella en el pdrrafo (a) de las defensas
afirmativas y que consta en el expediente ofidal). En la
misma se hace constar gue la accidn en s contra se debid
especificamente a lo siguiente:

(2a) En el trabajo realizado por el guerellants en agosto
de 1969, este reportd (Juncos) que se trstabs de una averia
fisica en la linea, mds la Autoridad verificd gue se trataba
de averia en sl filtro de la linea, y no en la linea.

(b) En una ocasidn usd palabras obscenas al dirigirsa
al Sr. Simonpietri,

(c) E1 21 de agosto de 1969 cuando el supervisor regresd
de vacaciones encontrd gue el sistema de Aibanito hasbia estado
fuera de servicio verios diss.,

(d) E1 2 de septiembre Ffue 2 una reunidn de .la unidn
sin estar autorizado,

(e) Conducta desordenada.

Al ser cesanteado el querellsnte no habfa sido notificado
de que se estaba conduciendo uns investigacidn en su contra
con el propésito de terminar su empleso., (T.0. p. 39) Unpa
vez notificado de su despido el fue a 1a oficina del Sr,
Antonio Bird Quiifonez, presidente de la unidn y le explicd
la accidn tomada en su cantra.

El Sr. Antonio Bird Quifionez indicd al querellante gue
€l Don Antonio y Don Luis Rodriguez Betancourt Formaban el
Comité de Querellas y que el querellants tendria gue probar
su inocencia (T.0.,p. 37).
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El querellante insistid en tener su abogado y que otras
personas formaran el Comité, £1llo le fue negado y recurrid
a la Junta debido al temor gue sentia de que el comitéd estabs
pre-dispussto en su contra, no empece los meritos de su
reclamacidn.,

En 12 audiencia ante la Junta, 1la guerellada, como el
querellante, se refirieron a los hechos, que alegadaments,
dieron base para el despido antes aludido, La gisma natura-
leza técnica de las cusstiones hace imperativo gque los
hechos sean dilucidados por las partes antes de recurrir
ante la Junta. Asi la Junte estaria en mejor posicidn para
evaluar los mismos. Quizas por esto las partes convinieron
que cualquier investigacidn en comtemplacidn a un despido
debfe de ser notificado a la parte afectada. Los hechos
aqui incluidos nos da una resefia de las circunstancias que
dieron lugar a la terminacidn del empleo del guerellante,

Don Roberto Rios se unid al personal de la Autoridad en
Caguas entre diciembre de 1968 y enero de 1969, Don Victor
Pavelo, guien representaba los obreros en Caguas, fue electo
vice-presidente de la unidn y como tal fue trasladada a
San Juan, Lz plazs de delegado se emcontraba vacante en el
antes mencicsnede municipio., E1 Sr. Pedro Zayas indicd al
guerellante que sus compalieros de traba jo deseaban que &1
los representara como delegade de la unidn. Se rgcegieron
las firmas correspondientes y Don Antonio Bird Quifionaz,
Presidente de la Unidn, fue notificado de la elesccidn del
Querellante,

En Cagues prevalec{s una disatisfaccidn entrs los emplea-
das con .relzcidn a dos elementas importantes. Primeramente
se senti{an agraviados porque la Autoridad hahbis cambiado
la clasificacidn de algunos smpleados (guardianes) sin otor-
garles un aumento en sus salarios, Segundamente, crefan gus
la unidn incumbente no les estaba representantic adecuadamante,
La organizacidn obrera habfa asumido le posicidn de gque los
empleados no tenidn derecho a un aumento, de acuerdo con lo
sostenido por el patronao,

Comn consecuencia de lo anterids surgid unma situacidn
de tirantez gptre los simpatizadores de 1a unidn incumbente
y los recientemente organizados, (representados ahera por
Rios). Esta situacidn de tirantaez llegd a tal extremo que
de acuerdo con el testimonio del Sr. Francisco de Jesdis,
cada vez gue los de Caguas elegfan un delegado éste era
despedido de su emplea.

Aii pues tenemos al Sr. Roberto Rios openiéndose a una
posicion en comun entre el patrono y la organizacidn ohrera
en su taller,

2,- Incidentes con relacidn sl trabajs del guerellante:

El 19 de agosto de 1969 el querellante se percatd de
que Aibonito estaba sin comunicacidn telefdnica en forma
intermitente. (T.0.p. 44 etc.,) Se trasladd a Caysy de
donde se cerciord que la linea fisica estabe bhien, Trabajs
todo sl dia 19 sin poder detectar el falls. Al otro dia des-
cubridé una averiz en la unidad que controla la comunicacidn.
Hizo varios esfyerzos para localizar un remplazo pare dicha
unidad y descubrid que no lo habfz en 1a Autoridad.
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Ese mismo die (20 de agosto de 1969) llegd el sefior
Valentin y la remplezd con la unidad de Las Piedras (T.0.-
p. 47)., Este supervisor bregd durante dos dfes con dicha
unidad y tampoco pudo arreglarle, '

Después del dfa 21 de agosto de 1969 el sefior Pistri y
el querellante (7,0. p.49) tuvieron una discug idn telegréfica
sobre el sguipo llemado bastidor., E1 seiior Pietri se gueja
al sefior Valentin de gque el querellante no habia hecho nada
sobre un defecto en el bastidor. Al tener conocimiento de
ello el guerellante y Pietri discutieron acaloradamente por
teléfono.

Ne le llamarorn la atencidn al guersllante sobre estos
incidentes,

En agosto de 1969 hubo otro problemz con la comunicacidn
de Juncos, Los "test-men" descubrieron gque un rayo habia
averiado la linea y la arreglaron. Al otro dis el guerellante
ancontrd un problema en sl equipe. El seffor Pietri lo arre-
glé porque el querellantes no puda arreglarlo., Numca le
llamaron la atencidn al testigo sobre este asunto.

El Sr. Jorge Martinez, supervisor de conservacidn de
centrales telefonicas declard que desconoce el tiempo gue sa
puede tomar en arrsgler averfas, aungue algunas averias se
tardan dias en reparar,

3.~ Incidente relacionado con conducta impropias:

El Sr. Francisco Ocasioc declard (T.D.pp 371-394) gue en
una ocasidn en Punta Jayuya, mientras el guerellante descane
saba en unz casa en la que se encontraban ambos, el guere-
llante le mecstrd el pene erecto y le invito & acostarse con
el. Esto fue en agosto de 1969,

Este testigo también declard que é1l nunca se habia
guerellado y gue la Autoridad nunce le habfa llamado con
anterjioridad al momento en que declaraba, para narrar los
hechos, SG0lo se lo habis contado, sin motu de querella, a
otro empleado de la Autoridad., No le di,eron nada al que-
rrellante con relacidn a este asunta,

4.,- Auserttismo en el trahajo:

El 2 de septiembre de 1969 se llevd a cabo una reunidn
entre el patrono y la unidn, a los fines de discutir el
asunto del cambio de clasificaciones de algunos miembros
de le unidn sin el correspondiente aumento de salarios,
Esta reunidn se celebrd en Bairos, Caguas, Puerto Rico. A
la misma concurrid un gran ndmero de smpleados de Caguas,

La préctica en la Autoridad era la de que cuando habia
una reunidén de estea naturaleza los empleados asistian sin
obtener previo permisa.

En la reunidn de Bairoa, Don foberto Rios defandid
la reclamacidn de aumento gue hacidn sus representados, Hubo
una discusidn entre el Presidente de la Unidn, Don Antonio
Bird Quifienez y el querellante,

A ninguno de los presssentes se le llamd la atencidn
por ausentarse del trabsjo para ir a la reunifin. Nadies sufrid
accidn disciplinaria excepto el sefior R{ios a quien se lo
indican por primera vez en su carta de despido,



287

CONCLUSIONES DE DERECHD

Las conclusionses de derecho en adelente discutidas se
basan en los heghos anteriormente enumerados, inferencias
de los mismos, y en he gMme adicionales gue estdn intimamente
raéacianados al asunto aspecifico a que se refiere la conclu-
gidn,

A.,~ Sobre la jurisdiccgé H

Los empleados y las instrumentalidsdes corporativas del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico "tisnen la obligacidn
de hacer lo posible, paor resglver las disputas obrerg-patra-
nales a través de 1a negociacidft’ colectiva y del cumplimiento
del convenio celective megaciada para eviter la paralizacidén
de los servicios que prestan al pueblo" 1/.

“Todo convenio colectivo debard contener uns clausula
sobre solucidn de disputas, que jas y agravios por un comité
de querellas compuesto por igual ndmero de miembros de ambas
partes y presidido por una persona @escogida por unanimidad
por dicho Comité, Si no se ponen de acuBrdo en cuanto a la
seleccidn de tal persona particular dentro del tdrmino de
diez (10) dias la misma serd seleccignada por el Secretario
del Trabajo. 2/

£l seffor Roberto Rfos tdcnicamente no se acatd a lo
provisto por la Ley 142 del 30 de Junio de 1969, Hubo un _
pasa que no se siguid -la selsccidn de una persona por acuerdo
de las partes para dilucidar la querells. EJ préxime paso
debidé haber sido el recurrir ante el Secretario del Trabajo
(Ahora Secrstaria), para que 8ste, por sus agentes seleccio-
naran la persana, Més no debemos cegarnas a la realidad,
La Unidn y don Roberto sstaban de puntas, Ya el seiior Antonio
Bird Quifionez s habfa indicado lo que podia esperay en sl
Comitd de Querellas. la wnidn debid asumir lg iniciativa
de representscidn del gquesellants Jo que no hizo,

El quersdiante estabe sin trebajo. Necesitabs ayuda vy
recurrif al foro que crey€ eomvemients, Se hizo una investi.
gacidn y se pasf pruebm, MNada se adelantaris zon aplazar
més wna decisidn en este casg,

La Junta estd faculiada “para eviter gus cualquier per-
sona se dedique a cualesquisra de las pedeticas ilfcitas de
trabajo que se enumeran en el Artfculo 8. Fsta facultad sers
exclusiva y no la afsctors ningun otro medio de prevencidn
o ajuste" 3/. As{ pues concluyo que la Junta puede resslver
en sus meritos las cuestiones legales syscitadas por este
recurso.

Be~ Imcumplimiento del canvenio:

La querellada incumplid eon lo dispuesto en el Articulo
XV del convenio vigente con la ynidn al investigar al que-
rrellante com miras a despedirle de su empleo sin antes
notificarle sobre dicha lnvestigacidn, Aqui damos credivi-
lidad al testimonio del querellants a los efectos de que
nunca fue notificado de que se estaha llevando a cabo una
investigaeidn, Los hechos gue se le imputan en la carta de

1/ ~Articulc 2- Leéy 147 del 30 de Junio de 1961,
2/ Artfcule 2- Ley 142 del 30 de junio de 1961,
3/ Artfculc 7- (ag de la Ley,
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despido son pruebas de que se llevd a cabo tal investigacidn.
No pudieron venir =zl conocimiento del patrono mediante
divulgacidn divina., E1l mismo sefor Pietri, supervisor de

la Autoridad nos indica que él1 desconocciz de la formulacidn
de cargo. Los hechos nos dan lz impresidn de gque se mentuvo
en secreto. Asi pues este pPatrono viold el Articulo 8(1)
(f) de 1= Ley, :

C- Sobre el despida por actividades gremiales:

Hay ciertos elementos de carédcter subjetivos que nos
hacen pensar que la Autoridaed disponia del guerellante por
sus actividades gremiales., Recordemos gue la unidn y el pa-
trono estaban de acuesrdo con que el dltimo no venia abligado
a otargar a sus empleados un aumento, La posicidn del que-
rrellante estaba en pugna con ells. Bien, eso de por si no
prueba pre juicio, pero hay otros elementos gue atados =l
anterior nos hacen pasnsar.

Primero, se nos dice gue este es el primer scaso en que
no se sigue las recomendaciones de despido gque hace el Super-
visor sl terminarse el perfodo probatorio del guerellante a
guien se retiens en el empleo, Daspués se usa una prueba
sobrs conducta inmoral cuando ni tan siquiera se habia entre-
vistado al perjudicado sobre la canducta (incidente cerro
Punta Jayuya). Se procedid a base de una pruesba de referemia,
Entendemos que estando ante un empleado que so perfilaba,
como, y era un lider obrera, la Autoridad fue repr~chable ...
mente negligente en la forme que bregd con el asunta, No
podemos méds que inferir que se guiso destruir su reputacidén
moral,

Con relecidn a los hechos imputados al guerellante, ine-
ficiencia, no nos sentimos convencidos de que los hechos asi
lo probaran, Se trataba de materis técnica y 81 guerellante
aportd prueba a su favor. Le dimos credibilidad Y no creemos
que 81 fuese ineficients, Mds el convenioc proveia gus se le
notificara de le investigacidn., Al no hacerss se le negd al
querellante la oportunidad de impugnar los carges ante per-
sonas que conocian bien la materia, Sugiere estos hechos
una serie de retrotracciones para compilar prueba contra
el guerellante. La forms sorpresiva en que se le notificd
el desp%du nos hace creer eso. As{ pues concluimos que se
procedid contra este obrero por sus actividades gremiales
violentando as{ lo dispuesto en el Artfculo 8(1)?0) de la’L%n.

o Aﬁadimos'que habiendo el patronc violado los antes
%nd%cagos.Artlculos de la Ley, estd impedido de atacar la
Jurisdiccién de la Junta, a bass de gue el guerellante no se

acatd estrictesmente al procedimiento sobra guerellas del
convenio,

RECOMENDACIONES

_Racnmiendo a2 la Junta que declare a ests patrono incurso
®n violaciones al Articulo 8(1)(c) y 8(1)(f) de la Ley. En
Su consecuencia debe ordenparse el pago de los salarios quea
el guerellante dejé de devengar durante cesantfa. No debe
ordenarse reintegro al empleo pues el querellante indicd

Gue no desee regresar = sy trabajo porque estd sl presante
colocado,

Debe ordensrse un estudio administrativo para determinar
la paga atrasada que dabe pagar el patrono,

En San Juan, Pusrto Rico, a 23 de junio ds 1971.
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I1I.- Las Organizaciones Obreras:

La 5.1.U, de Puerto Rico, Cari®s y Latinoemérica Afil.a
la Seafarers' International Union of North America, AFL-CIO,
organizacidn gue reclama la representacidn de los empleados
incluidos en la peticidn en el casc de autos, y la Unidn de
Empleados del Hospital Auxilio Mutuo, Afil, & la Confedsracidn
Obrera Puertorriguefa, gue &n la actualidad representa a
dichos empleades, son organizaciones obreras dentro del
significado del Articulo 2, Inciso 10 de la Ley.

I1I.- La Unidad Apropiada :

Durante el curso de la audiencia, la2 Unidn Peticionsarie
declard que interesa representar a los fines de la nego-
ciacidn colectiva a:

"Todas las enfermeras y efermeros prédcticos y auxiliares
los empleados de cocina, lavanderia, limpieza y cafe-’
teria que utiliza el patrono; excluidos: ejecutivos,
administradnres, supervisores, profesiocnales, técnicoes,
enfermeras graduadas, estudiantes, empleados de almacén,
telefonistas,oficinistas, recepcionistas, choferas,
guardisnes, personal del departamento de conservacidn

y mantenimiento y toda otra persona con poderes para
emplear, despedir, ascender,disciplinar o de otra maneres
variar el status de los empleados o hacer recomenda-
ciocnes al efecto,"

En cuanto a las exclusiones que se hacen de la unidad
todas las partes estdy de acuerdo, La unidn interventors,
Unién de Empleadaos del Hospital Auxilio Mutuo, Afil, a la
Confederacidn Obrera Puertorriguefia, cobjeta la unidad por
considerar gus las enfermeras y enfermsros prdcticos vy
auxiliares deben constituir una unidad separada de los demds
empleados, Las enfermeras y gnfermaros précticos y auxilieres
estdn comprendidos al presente dentro de una unidad mayor
que Bs precisamente la que la Unidn Peticionaria considera
apropiada a los fines des la negociscidn colectiva, Las re-
laciones entre la unidn interventora y el patrono se rigen
por un convenio colectiveo formalizado en agosto de 1969 con
vigenvia hasta el 31 de julio de 1972, Le unidad que cubre
este convenio incluye a las enfermeras y enfermeros practicos
y auxiliares, los emplesdos de cocina, lavanderia, limpieza
y cafeteria (T.0. 18-21).

En este procedimiento, como sefialamos, la interventora
solicita gue las efermeras y enfermeros priacticos y auxi-
liares sean separados de la antes citada unidad, Paor lo
tanto, lo que nos toca resolver es si los efermeros y afer-
meras prdcticas y auxiliares constituyen una unidad separada
de la de los demas empleados gue interesa representar la
Peticionaria, Examinemos por lo tanto si a ls luz de los
hechos los gfermeros y enfermeras préacticas y auxiliares
constituyen de por si una unidad apropiada 3 los fines ds
la negociacidén colectiva,

Las esfermeras prdcticas deben haber aprobado cuarto afio
de escuela superior y dos afios adicionales de estudio de
enfermeria. A la enfermera o eZfermero prdctico se le exige
una licencia expedida por el Estado Libre Ascciado autori-
zédndola a précticar lagnfermeria en los hospitales de Puerto-
Rico. Despues de haber cursade los estudios deenfermeria
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préctica, es requisito para poder otorgdrsele la licencia,
tomar exdmenes de revdlida. Laenfermeres o afermero préctice
g8s una ayudente de la enfermera gradueda (T.0. 9). Es la

que lleva las medicinas a los pacientes y administra deter-
minados medicamentos y escribe sn el record médico lo gue
realizd y esto puede utilizarse como svidencis legal en los
litigios que puedan surgen,(T.0. 16) El administrador del
hospital Auxilio Mutuo testificd que las enformeras pricticas
siempre han tenido la tendencia de estar separadas de otros
grupos de empleados del hospital, ya que se consideran pro-
fesionales(T.0. 17), Las enfermeras auxiliares generalmente
realiran las mismas labores que las enfermeras précticas

con licengia. Segdn el testimonio del jefe de personal del
hospital la diferencia fundamental es gue las enfermeras
practicas tiemen licencie y las auxiliares no. A la snfermera
auxiliar sin licencia se le exige haber aprobadeo el cuarto
afio de escuele superior y wn afio de estudios en enfermeria
préctica. Esta preparacidn puede sustituirse con experiencia
adquirida como enfermera auxiliar en hospital es, Los turnos
de trabajo de las gfermeras prédcticas y auxiliares, salvo
algunas excepciones, son rotativos. Todas trabajan bajo la
supervicidén inmediata de las enfermeras graduadas. En vista
de que las funciones gque realizan tanto las enfermeras y
enfermeros précticos como las asuxiliares y de las condiciones
de trabsjo gue en cuanto a ambos prevalecen, no hay duda

de que entrs los enfermeras y enfermeras practicas vy auxili-
ares existe una gran comunidad de intereses. Por tal razdn
concluimos gque todas las enfermeras y enfermerosg pricticos

y auxiliares utilizados por el pstrono Sociedad Espaficla de
Auxilio Mutuo y Beneficencia constituyen una unidad apropiada
a los fines de le negociacidn colectiva. 1/

Los hechos revelan que existe una marcada diferencia en
las funciones que realizan los empleados de cocina, lavandede
y limpieza y cefeteria con los gue realizan las asnfermeras
y enfermeros précticos y auxiliares. No puede haber inter-
Cambio de personal entre los empleados gue pertenscen a los
departamentos de cocina, lavanderia limpieza y cafeteria con
los empleados del Departamento de Enfermerfa al cual perte-
necen las enfermeras y enfermeros précticos Y auxiliares,
Sin embargo puede haber intercambio de personal entre los
empleados de los departamentaos de cocina, lavanderia, limpie=
y cafeteris. E1 requisitd minimo de preparacidn académica
Que se les exige a estos empleados es mucho menor que ld de
las enfermeras y eAfermeros prdcticos y auxiliares, La
supervicidn es distinta. Las labores que realizan 8on ente-
ramente distintas. Los turnos de trabajo ds los empleados
de cocina, lavanderia, limpieza y cafeterfs son fijes, cuando
la de los enfermeros y enfermeras préacticas y auxiliares,
salvo algunas excepciones, son rotativos.

1/ M. Pavia Fernéndez, Inc. y conse jo de Organizaciones
Industrialee (C.0,I,) D # 156, 3DIRT 107).
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En vista de todo lo znteriormente expuesto, concluimos
que entre los emplesdos que la Peticionaria deses represen-
tar a2 los fines de la negociacidn colectiva existen dos
unidades, unz gue comprende:

"Todos los enfermsros y enfermeras précticas y auxili-
ares utilizados por el patrono Sociedad Esfaiiole de
Auxilio Mutuo y Beneficencia; excluidos: ejecutivos,
administradores, supervisores, profesionales, técnicos,
enfermeras graeduadas, estudiantss, empleados de almaceén,
telefonistas, oficinistas, recepcionistas, choferes,
guerdiznes, persaonal del departamento de conservacidn
y mantenimiento, empleados del departamento de cocina,
lavanderia, limpieza y cafeteria y cualesquiera otras
personas con autoridad pars emplear, despsedir, sscender
disciplinar o de otra manera variar sl status de los
empleados o hacer recomendaciones 2l efecto.”

Y otra gue incluye as

"Todos los emfdeados de los departamentos de cocina,
lavanderia, limpieza y cefeterfs utilizados por el
patrono Sociedad Espafiols de Auxilio Mutuo y Beneficerpia
excluidos: ejecutivos, administradores, supervisores,
profesionales, técnicos, enfermeras graduadas, enfer-
meros y enfermeras précticas y auxiliares, estudiantes,
empleados de almacén, telefgnistas, pficinistas,
recepcionistas, choferes, guardianes, personal del
departamento de conservacidn y mantenimiento y cuales-
guiera otras personas con poderss pars emplear, despe-
dir, ascender, disciplinar o de otra manera variar el
status de los empleados o hacer recomendaciocnes al efectq.!

Consideramos que las unidades antes descritas aseguran a
los emplesdos el pleno disfrute de los derschos que les
garantiza la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerte Rico.

IV.- La Controversia de Representacidn:

Actualmente existe un convenioc colectivo entre la Unidn
Interventora y la Sociedad Espaficla de Auxilio Mutuo y Bene-
Ficencia el cual estaréd vigente hasta el 31 de julio de 1972.
Dicho convenio colectivo no tonstituye un jmpedimento pars
que se suscite una controversia de rapresentacidn.

A base del expediente completo del caso, concluimos que
existen dos controversias relativas a la represantacidn de
los empleedos gue la peticionaria interesa representar a los
fines de la negociacidn colectiva, una entre todos los enfer-
merps y enfermeras prdcticas y auxiliaras utilizados por el
patrono Hospital Sociedad Espafiole de Auxilic Mutuo vy Bene-
Ficencia y otra entre todos los empleados de cocina, lavan-
deria, limpieza y cafeter{s que utiliza gl patrono Sociedad
Espafiola de Auxilioc Mutuo y Beneficencia. Por consiguiente
creemos aprapiado ordenar la celebracidn de dos elecciones
por votacidn secreta para resolverlas.

~-ORDEN DE ELECCIONES~

De acuerde con la autoridad ceanferida o la Juntas de Rela-
ciones del Trabajo de Puerto Rico por el Artfculo 5, Seccidn3
de la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico y de can-
Formidad con el Articulo III, Seccidn 10 del Reglamento NGm. ?
de la Junta, POR LA PRESENTE SE ORDENA QUE:
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(a) Como parte de la investigscidn paras determinar el
representante a los fines de ‘'la negociacidn colectiva de
todos los enfermeros y enfer-meres précticas y auxiliares
utilizados por el patrono Sociedad Espafiola de Auxilio Mutuo
y Beneficencia, se conduzcan unas eleccionses por vatacidn
secreta tan pronto como sea posible bajo la direccidn del
Jefe Exzminador de la Junta actuando como agente de ésta,
quien sujeto a las disposiciones del Articule III, Seccidn 2
del mencicnado Reglamento NGm, 2 determinard la fecha, sitios
y otras condicionss en ques habrd de celebrarse la eleccidn.
SE ORDENA, ADEMAS, que los empleados con derechao a participar
en esta eleccidn serdn los que apare zcan trabajando para el
patrono en la ndémina que seleccione el Jefe Examinadar, lo
cual deberd repressntar un periodo normal de operaciones,
incluidos los empleados gue no aparecieren en dicha ndémina,
bien por enfermedad o par estar de vacaciones, pero excluidos
los gue desde entonces hayan renunciado o abandonada su amplec
Yy gue no hayan sido reempleados antes de la fecha ds 1a
eleccidn, paras determinar si dichas empleados desean estar
- representados en la unidad apropiada ya descrita en esta
Decisién y Ordan por la S.I.4, de Puerto Rico, Caribe y Lati-
noamerica, Afil. a la Seafarers' Internztiocnesl Union of North
America, AFL-CI0, por la Locel de la Unidn de Empleados del
Hospital Auxilio Mutuo, Afiliada » la Confederacidn Obrers
Puertorriguefia, o per ninguna organizacidn obrera.

(b) Como parte de la investigacidn para determinar el
representante a los fines de la negociacidn colectiva de todos
los empleados de los departamentos de cocina, lavanderia,
limpieza y cafeteria utilizados par sl patrono Sociedad Espa-
fiola de Auxilio Mutuo y Beneficencia se conduzcan Unas ele-
cciones por votacidn secreta tan pronto como sea nosihble
bajo la direccidn del Jefe Examinador de la Junta, actuando
como agente de ésta, guien sujeto a las disposiciones del
Articulo III, Seccidn 2 del Regalamento Ném. 2, determinard
la fecha, sitio y otras condiciones en que habrd de celebrar-
se la eleccidn. SE ORDENA,PDEMAS, gue los empleados con de-
recho a participar sn esta eleccidn serdn los gue aparezcan
trabajando para el Patrono en la nédmina de pago que sele-
ccione el Jefe Examinader, lo cual deherd representar un
periodo normal de aperaciones, inclufdos los empleados que no
aparecieren en dicha ndmina, bien por enfermedad o por estar
de vacaciones, pero exclufdos los empleados gue desde enton-
ces hayan renunciado o abandonado su empleo y que no hayan
sido reempleadds antes de la fecha de 1a eleccidn, para
determire r si dichos empleados desean sstar representados en
la unidad apropiade descrita en esta Decisidn y Orden por la
S.I.U. de Puertpo Rico, Carive y Latinoamérica, Afil, a la
seafarers' Intermational Union of North America, AFL-CIO, por
la Local de la Unidn de Empleados del Hospital Auxilio Mutus,
Afil. 2 la Confederacidn Obrera Puertorriquefia, o por ninguna
erganizacidn obrere,

El Jefe Exeminador certificard a la Junta los resultados
.de las elecciones.

DECISION Y DRDEN SOBRE OBJECIONES Y

CERTIFICﬁEIDN(DE REPRESENTANTE

El 4 de agosto de 1972, la Junta de Relaciones del
Trabajo de Puerto Rico expidid una Decisidn y Orden de Ele--
cciones en el caso del epigrsfe, En ls misma ordend la cele-
bracidn de dos elecciones por votacidn secrets entre (a) todos
los enfermeros y enfermeras préctices y auxiliares gue uti-
liza el petrono y (b) entre todos los empleados de los depar-
tamentos de cocina, lavanderia, limpieza y cafeterfa utili-
zados por éste,
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_ De acuerdo con la Orden, en las dos elecciones los
empleados determinardn si desean estar rapresentados a los
fines de la negociacidh colectivs por la S,I.U. de Puerto
Rica, Caribe y Latinoamérica, afiliada a la Seafarers’
International Union of North America, AFL-CIO, o por la-
Local de la Unidn de Empleados del Hospital Auxilio Mutuo,
afiliada a la Confederacidn Obrera Puertorriqueda, o por
ninguna organizacidn ohrera,

Conforme son la aludida Decisidn y Orden, el 30 de
agosto de 1972 se celsbraran ambag elecciones bajo la direc-
cidn y supervicidn del Jefe Examinador de la Junta, guien
actud como agante de ésta., Los resultados de las mismas,
segdn se desprende de las respectivas Hojas de Cotejo de
Votos, copias de las cuales se le suministro a las partes,
fueron las siquientes:

(a) Eleccidn entre los enfermeros y enfermeras
précticas y auxiliares,

Ndmero de votantes elEQibleSonoo-oouo-.ono-c 148
Votos Uélidos Gontados........-....q......-. 107
Votos & favor de la Unidn de Empleados del
Hospital Auxilig Mutuo, Afiliada a la Confe-
dBraCién DbrEra PuartDrriqUEﬁE.....--..----- 35
4. Votos a favor de la S.I.U. de Puerto Rico,

Caribe y Latinoamérica, Afiliada a la Sea~

farers' International Union of North

America, AFL-CIUIQOOIIOCODOIQOOOOCOGQQ!..IOC 69
5. Votos en contra de las UnioneSeseeosoneneone 3
G Votos recusadOS.........--....-....a......g. 2
7 Votos nUlﬂsoq.otoot--to-oco-oct-conolnt.obloo 9

AW N -
. o =

(b) Eleccicnes mntre los empleados de los departamentos
cocina, lavanderia, limpieza vy cafeteria,

Te Ndmero de vetantes 91891b165¢|oooonnotoe.ooo 101
24 UDbOS Uélidos ContadDS....-.-........--o..-. 95
5+ Vtios a favor de la Unidn de Empleados del
Hospital Auxilio Mutua, Afiliada a la Confede-
racidn Obrera PUB Tt Or i QUE M Bes eevnassosessss 48
4. Vatos a favor de la 5.I.U. de Puerto Rico,
Caribe vy Latinoamdrica, Afiliada a la Ses-
Ffarers' International Union of North America
AFL”CIUOOCl...l..!I...00.‘.'........'0..... as
5. Votos en contra de las uniones partici-
pantesncoac-.o.o--nca.ooo-ooosuntaocoaaoo-o
6. UOtOS reeusados.u‘..-....-...............--
7. UUtGS nulcsut‘.lli.cl..ic.‘...o...!i.0.!-0'

ooN

En 1a eleccidn (b) las partes no radicaron objeciones
a la conducta y al resyltado ds la eleccidn, por lo que la
Junta certificd el 26 de septiembre de 1972 a la Unidn de
Empleados del Hospital Auxilio Mutus, afiliada a la Confe-
deracidn Obrera Puertorriquefis como 1lsa representante exclu-
siug de los empleados de los departamentos de eocina, lavan-
deria, limpieza, y cafeteria que utiliza la Sociedad Espafiola
de Auxilio Mutuo y Beneficencia en su nospital,



