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EN I0S CASOS DE:

AUTORIDAD DE "LOS-PUERTOS, DE PUERTO RICO ~Y- UNION
DE LA UNIDAD DE RESCATE DE LOS PUERTOS: Caso Niim.
P-3037; AUTORIDAD DE I0OS PUERTOS DE PUERTO RICO
~Y- HERMANDAD DE EMPLEADCS DE OFICINA, COMERCIO
Y RAMAS ANEXAS DE PUERTO RICO; Caso Nim, PC~12
Decisidn Nim, D~629. Resuelto a 19 de octubre de 192

Ante: Sr., Salvador Cordero
icia saminador

COMPARECENCTIAS :

Lie, Francisco Bernier

Por el Patrono

Lic, Clemente Morales
for 1a Peticionaria
Srae Gl%ria Villahermosa
or la Interventora

- DECISION Y ORDEN DE ELECCIONES Y
DE DESESTIMACION DE PETICION

A base de una Peticidn para Investigacidn y Certifi-
cacidn de Representante que radicd la Unidn de la Unidad
de Rescate de los Puertos, en adelante la Peticionaria, y-
de otra Peticidn para Clarificacidn de la Unidad Apropiada
que radied la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico, en
adelante el Patrono, la Junta de Relaciones del Trabajo
de Puerto Rico, en adelante la Junta, ordend la. celebracidn
de una audiencia plblica para resolverlas. S

‘o oo
Por entender que ambos casos estdn Intimamente relacio-
nados, la Junta ordend que fueran consolidados para fines'

de audiencia y de decisidn, | ‘

Ta audiencia se 1llevd a cabo el 19 de septiembre de
1972, ante el Sr. Salvador Cordero, guien fuera debidamente
designado Oficial Examinador por el Presidente de la Junta.

Estuvieron representados y participaron en la audiencia
ademds, de la Peticionaria y del Patrono, la Hermandad de
Empleados de Oficina, Conercio y Ramas Anexas de Puerto
Rieo, en adelante la Interventora,

A todas las partes que participaron en el procedimi-
ento se les ofrecid amplia oportunidad de ser oidas y de
presentar toda la evidencia pral y documental que creyera
pertinente para sostener sus respectivas contenciones.

la Junta ha revisado las resoluciones de naturaleza
procesal emitidas por el Oficial Examinador durante la
audiencia y, como encuentra que no se cometid error perju-
dicial alguno, por la presente las confirma.

A base del expediente completo del caso la Junta for-
mula las siguientes '

CONCLUSIONES DE HECHO Y DE DERECHO
I, EL Patrono:
Ia Autoridad de los Puertos de Puerto Rico es un Patro-

no dentro del significado del Artfcule 2, Inciso 2 y 11
de la Ley. ‘
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I1I. Las Organizaciones Obrerag:

Ia Unidn de la Unidad de Rescate de los Puertos y la
Hermandad de Empleados de Oficina, Comercic y Ramas Anexas
de Puerto Rico son organizaciones obreras dentro del signi-
fieado del Artfculo 2, Inciso 10 de la ILey.

III. Is Unided Apropiada:

_ En su Peticidn para Investigacidn y Certificacidn de
Representante, la Peticionaria alega que se ha suscitado
una controversia relativa a la representacidén entre '"todos
los empleados en la unidad de rescate incluyendo bomberos,
choferes, empleados gque preaten primera ayuda y cualesquiem
otro empleado directa o indirectamente relacionado con la
unidad de rescate; Excluye: Ejecutivos, supervisores,
administradores, cualesquiera otras personas con autoridad
para emplear, despedir, ascender, disciplinar o de otra
manera variar el status de los empleados o hacer recomen-
daciones al efecto. B s o -

En la Peticidn para ¢larificar la Unidad Apropiada,
el Patrono alega que la disputa sobre clarificacion consiste
en que 'el personal de brigadas de seguridad y rescate
aéreo del Aeropuerto Internacional se le permita 1a'exclu»
sidn de la matricula de la unidad apropiade actual.'

En el curso de la audiencia, la Interventora sostuvo
que el personal de discusidn es parte integrante de la
unidad apropiada representada por ésta y, en congecuencia,
procede que la Junta los incluya dentro de la susodicha
unidad, : ,

. Ia determinacidn del alcance de la unidad apropiada,
segin resulta de lag alegaciones de las partes, e8 a
nuestro juicio, la cuestidn mds importante a resolver en
egte procedimiento., En sintesis, el problema congsiste en
determinar gi los empleados que trabajan en la brigada
de rescate deben estar comprendidos en la unidad apropiada
representados por ta Interventora o si, por el contrario,
deben estar inclufdos en una uwnidad apropiada separada,
representados por la Peticionaria.

A los fines de resolver la’cuestién es necesario que
examinemog la prueba que desfilé durante la audiencia.

De la prueba surge que la Autoridad de los Puertos de
Puerto Rico es una instrumentalidad corporativa del gobierno
de Puerto Rico gque, entre otras actividades, posee y admi-
nistra el Aeropuerto Internacional de Isla Verde.

En el susodicho aeropuerto, la Autoridad utiliza
empleados de operacidn y administracidn, los cuales eatdn
comprendidos en una unidad apropiada representados por la
Hermandad de Empleados de Oficina, Comercic y Ramas Anexas
de Puerto Rice 1/ = |

Ia labor de extinguir incendios en el Aeropuerto Inter-
nacional habia estado siempre a cargo del cuerpo de bombe-
ro8 de Puerto Rico., A esos efectos existia un acuerdo
entre la Autoridad y el Servicioc de Bomberos.

' I/ Para una descripcion de 1a unidad apropiada en cuestidn
véase el caso Autoridad de los Puertos, D-588.
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Una de las mds recientes exigencias de la Administra-
cidn Federal de Aviacidn es que los aeropuertos certifica=-
dos por ésta deben contar con un servicio de seguridad y
rescate aéreo. Para cumplir con esta exigencia, la Autori-~
dad de los Puertos rescindid el acuerdo con el Servieio
de Bomberos de Puerto Rico y, en su lugar, cred una brigada
de seguridad y rescate adrec. BEsta brigada se cred en o
alrededor del mes de junio de 1972,

La brigada consta de 52 personas. A cargo de la misma
hay un jefe de brigada. Ia brigada se divide en cinco
escuadras de diez hombres cada une. Cada una de las escua-
dras es dirigida por un lider de escuadra. Tog hombres
que forman las escuadras tienen la clasificacidn de Oficial
de Seguridad y Rescate Aéreo.

Los deberes y regponsabilidades de los Oficiales de
Seguridad y Rescate Aéreo son los siguientes:

Responder a las alarmas en emergencias aeronduticas
tales como accidentes aéreos, reales y potenciales,
amagos de bombas, etc., para proveer proteccidn
eficiente a un aeropuerto en cuanto a seguridad y
prevencidén de actos de violencia se refiere.

Participar en actividades tendientes a evitar sabo-
tajes, tanto en el drea de aterrisaje y las facili-
dades aeroportuarias como en equipo y propiedades
de la Autoridad. '

Ayudar en la localizacidn de accidentes adreos y
participar en el rescate de personas atrapadas en
un Avidn.

Velar por la seguridad de pasajeros en general, y
en especial altos dighatarios de nuestro gobierno
y de gobiernos extranjeros.

Participar en el control y la diseminacidn de multi-
tudes de personas gue invadan 1asléreas operacionales
de un aeropuerto para la proteccion y seguridad de
lag operaciones, asi como para evitar interrupciones
en el servicio que se presta en las pistas de un
aeropuerto.

Ayudar en la localizacidn y disposicidn de artefactos
explosivos dentro de un terminal aéreo. También
ayudar a loe empleados de lag lineas para la bis-
queda y disposicidn de artefactos explosivos dentro
de un avidn. '

Operar vehfeulos de rescate de disefio especializado
y complejo equipo para la aplicacidn de espuma a
base de proteina, espuma formadem de membrana acuosa
¥y quimico seco para efectuar un control rdpido de
fuegos de avidn estrellado, con el propdsito de
rescatar personas atrapadas usando todo tipo de
medios y herramientas para una entrada al avidn.

Adminiatrar’primera ayuda a personas heridas en un
accidente aéreo.

Llegar a cabo el mantenimiento preventivo de los
vehicules y equipos de rescate de un aeropuerto.

Operar equipo méviles de comunicaciones con frecuen-
cias aeronauticas.
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Participar diariamente en un programa de desarrollo
fisieo y de entrenamiento en las normas de funcio=-
naniento y especificaciones de todos los tipos de
aviones que opera en el aeropuerto.

Realizar cualguier labor afin asignada inherente a
la seguridad en el asropuerio.

Un andlisis cuidadoso de la relacidn de deberes que
hemos transcrito demuestra que las ejecutoriss de estos
empleados son para llevarse a cabo primordialmente en caso
de emergencia o desastres en el aeropuerto.

No hay duda de que en base a la anterior relacidn de
deberes, los Oficiales de Seguridad y Rescate Aéreo bregan,
en casi la totalidad de las situasiones, con persgonas
ajenas al Patrono. Es decir, en el curso de su trabajo
los Oficiales de Seguridad y Rescate Aéreo no intervienen
con otros empleados de la Autoridad de los Puertos. Yo
surge, tampoco, de la anterior relacidén de deberes el gue
los Oficiales de Seguridad se dediquen, como una funcidn
normal y corriente, a vigilar la propiedad del Patrono.

En el caso Autoridad de las Fuentes Eluviales,'b—581,
res0lvimos que eXisbtia un conflicto de intereses en el
cumplimiento y prioridades de los deberes de los guardia~-
ne8 para con el Patrono y su lealtad para con otros miemw~
bros de la unidad apropiada.

Al hacer esta determinacidn tomamos en consideracidn
el hecho de que la funcidn principal de los guardianes
era culdar la propiedad y verificar la entrada y salida
de visitantes y empleados a las edificaciones y centrales
durante y despues de horas laborables. De la prueba
surgio que los aludidos guardianes rendian informes que
podian dar lugar a acciones disciplinarias contra emplea-
dos compafieros de trabajo. ‘

El presente caso se distingue del citado caso, pues
como hemos sefialado, los oficiales de seguridad y rescate
Aereo no intervienen con otros empleados del Patrono.

En vista de todo lo anterior, resolvemos que no existe
base en el record de este caso para concluir que exista
un conflicto de intereses en relacidn con los empleados
en discusidén. Siendo ello asi, no existe ningdn impedi~
mento que nos impida ubicarlos dentro de la unidad repre-
gentada por la Interventora.

La Junta siente gran preocupacidén por la naturaleza
de los servicios de emergencia que ejecutan los empleados
en el presente caso, pero luego de una extensa y cuidadosa
consideracidn de la controversia llegd a la anterior deter-
manacién por entender que asf{ se cumplen mejor los propd-~
sitos de la Ley.

~ Ahora bien, un examen de la prueba que desfild en el
curso de la audiencia nos mueve a considerar a este grupo
de empleados como un grupo marginal, que muy bien puede
estar representados en la unidad de operacidn y adminis-
tracidn o en una unidad separada. ZFllo es as{ porque
exigsten factores que sirven para sostener una u otra
determinacidn.
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En relacidn con este punto en el caso Comunidad
Agrfcola Bianchi, D-3-71-590, resuelto el 19 de febrero
de 1971, dijimos:

"En resumen, la Junta resuelve el problema de la
unidad apropiada en cada caso, y cuando ha encon-
trado gue los factores para la determinacidn estén
razonablemente equilibrados, ha consultado el deseo
de los empleados afectados ddndole al problema una
solucidén plenamente democrdtica, "

En el presente caso, todavia con més razdén, se justi-
fica la consulta, pues los empleados afectados nunca han
tenido una oportunidad de expresar sus preferencias por
una u otra de las uniones comprendidas en este procedimientos

Fn vista de lo anterior, no haremos ahora una desiecié
final en cuanto a la unidad apropiada con regpecto a los
empleados envueltos en este caso, sino que determinaremos
primero cual es el deseo de estos trabajadores segun ellos
lo expresen en las elecciones que mds adelante ordenaremos.

IV. la Controversia de Representacidn:

Ta Unidn de la Unidad de Rescate de los Puertos inte-
resa representar a los Oficiales de Seguridad y Rescate
Aéreo y a los efectos radicd una Peticidn para Investigacith
y Certificacidn de Representantes en la gue alega que se
ha suscitado una controversia de regresenta01on entre los
menc;onados empleados. La radicacion de la mencionada
Peticidn plantea una controver31a de representacidn.

Como hemog resuelto que la disputa en este caso se
contrae a la existencia de una controversia de representa-
cidn, consideramos que la misma no puede resolverse mediante
la clar1f10a01on de la unidad existente. 2/ Siendo ello
331, procede que desestimemos la Peticidn para Clarifica-
cidn radicada por el Patrono.

V. Determinacidn de Representante;

Toda vez gue hemos concluido que se ha suscitado una
controvergia de representacidn, creemos apropiado ordenar
la celebracidén de unas elecciones para resolverla.

ORDEN DE ELECCIONES

De acuerdo con la autoridad conferida a la Junta de
Relaciones del TPrabajo de Puerto Rico por el Articulo 5,
Seccidn 3 de la Tey de Relaciones del Trabajo de Puerto
Rico y de conformidad con el Articule III, Seceidn 10 del
Reglamento Mim. 2 de la Junta, por la presente SE ORDENA
QUE como parte de la investigacidn para determlnar el
representante a los fines de la neg001a01on colectiva de
los Oficiales de Seguridad y Rescate Aéreo que utiliza el
Patrono, se éonduzcan unas elecciones por votacidn secreta
tan pronto sea posible bajo la direccion del Jefe Examina~
dor de la Junta actuando como agente de esta, quien sujeto
a las disposiciones del Articulo III, Seccidn 11 del Regla-
mento Nam, 2 determlnara la fecha, 31t10 ,y otras condicio-
nes en que habrd de celebrarse la eleccidn.

2/ The Gas Service Company, 140 NLKB No. 45.
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SE ORDENA, ademds, que los empleados del Patrono con
derecho 2 participar en esta eleccion qerén aguellos que
aparezcan trabajando para eéste en la ndmina que seleccione
el Jefe Examinador, la cual deberid representar un periode
normal de operaciones, inclusoc a los empleados gque no apa-
recieren en dicha nomina bien por enfermedad o por estar
de vacaciones, pevo exclufdos los empleados que desde entam-
ces hayan renunciado o abandonado sus empleo8 y que no
hayan sido reempleados antes de la fecha de la eleccidn
para determinar si dichos empleadog desean estar represen-
tados, a los fines de la negociacidn colectiva, por la
Unidad de Rescate de los Puertos, en una unidad apropiada
distinta y separadadde cualesquiera otra unidad que inecluye
a empleados del Patrono, o por la Hermandad de Empleados
de Oficina, Comercio y Ramas Anexas de Puerto R%co, en la
unidad que comprende a los empleados de operacidn y admi-
nistracion representados por ésta, o si no desean estar
representados por ninguna de las mencionadas organizaciones
obreras.

SE ORDENA, SUBSIGUIENTEMENTE, que la Peticidn para
Clarificacidn de la Unidad Apropiada sea, como por la
presente es, desestimada,

El Jefe Examinador certificard a la Junta el resultado
de la eleccion.

DECISION Y ORDEN SUPLEMENTARIA DESESTIMANDO LA
PETICION PARA INVESTIGACION Y CERTIFICACION DE
REPRESENTANTE

El 12 de julio de 1972, la Unidn de la Unidad de i
Rescate de los Puertos de Puerto Rico radied una peticidn
alegando que havia surgido una controversia de representa-
cion entre los oficiales de seguridad y rescate aéreo,
empleados por el patrono del epig;afe.

' R

El 19 de octubre de 197§Cﬂiuego de celebrada una
audiencia piblica, la Junta lexpidid una Decisidén y Orden
de Eleccilones y de Desestimacidén de Peticidn., En ésta,
resolvid que se habia suscitado una controversia de repre-
sentacidn entre los empleados en los susodichos casos. i
Resolvid, ademds, desestimar la Peticidn de Clarificacidn
de la Unidad Apropiada.

En la Decisldén y Orden de Elecciones la Junta no hizo
determinacidén final en cuanto a cudl era la unidad apropiada
para negociar colectivamente. Ia Junta concluyd que debfa
conocerse primero el deseo de los empleados segin ellos
lo expresen en las elecciones que ordenamos.

En su Decisidn y Orden de Flecciones la Junta ordend
que Se celebraran unas elecciones entre los oficiales de
seguridad y rescate aéreo que utiliza la Autoridad. Se
expresé, ademds, que si dichos empleados seleccionaban a
la Hermandad de Empleados de Oficina, Comercio y Ramas
Anexas de Puerto Rico, irfan a formar parte de la unidad
que comprende a los empleados de operaciones, administra-

¢cidn y mantenimiento representados por la referida Hermandad

a virtud de una Certificacién de Representante que le con-
cedio la Junta. Si por el contrario, los referidos oficia-
les seleccionaban a la Unidn de la Unidad de Rescate de los
Puertos, entonces constituirfan una uwmidad apropiada dis-
tinta y separada para la negociacién colectiva.
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De conformidad con dicha Decisidn y Orden, el 28 de
noviembre de 1972, se efectuarqgn las elecciones por vota-
cidn secreta bajo la supervisidn del Jefe Examinador de
la Junta. EFEl resultado de las mismas, segin se desprende
de la Hoja de Cotejo de Votos, copias de la cual fueron
suministradas a las partes, fue el siguiente:

1. Ndmero de votantes elegibles ..............; 49
2, Votos vA1idos contados .eeesseeecersccsscrse 30

2., Votos a favor de la Hermandad de Empleados de
Oficina, Comercio y Ramas Anexas de Puerto

RiCO R R R R R RN EE N EEEE R N I I NN A A O R A B RN N N ] 29

4. Votos a favor de 1la Unidn de la Unidad de
Rescate de 108 Puertof seececoscccovvesonsee 0

5. Votos en contra de las Uniones participantes 1
6o Vot0oS recusadoS sveeseersscevesssasccsnossasas 1D
T Votos NU10B ccusessvancesrasnscssacevnresens 0

Ias partes no radicaron objeciones a la conducta ni
al resultado de las elecciones.

En vista de qgue los empleados concernidos han expre-
sado su deseo de estar representados, a los fines de la
negociacidn colectiva por la Hermandad de Empleados de
Oficina, Comercio y Ramas Anexas de Puerto Rico en la
unidad que comprende a los empleados de operaciones, admi-
nistracidn y mantenimiento, y no por la Petlclonarla,
procede desestimar la Peticion para Investlgaclon y Certi-
ficacidén de Representante radicada por la Unidn de la
Unidad de Rescate de los Puertos.

ORDEN SUPLEMENTARIA

A base del expediente completo del caso, la Junta
de Relaciones del Trabajo de Puerto Rlco, por la presente
ordena que 1la Peticidn para Investigacidn y Certificacidn
de Representante radicada en el caso del epfgrafe sea,
como por 1la presente es, desestimada.



