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AUTORIDAD DB I0S PUERTOS DE PUERTO RICO - y - HERMANDAD DE
EMPLEADOS DE OFICINA, COMERCIO Y RAMAS ANEXAS DE PUERTOQ
RICO, INC. (PUERTOS) Caso Ném, P-3048; Decisién NGm.
D-651, Resuelto el 7 de agosto de 1973,

Ante: 8r, Francisco Mllland Ramos
Oficial Examinador

COMPARECENCIAS:

ILedo. Jaime Quintero
Por la Auwtorldad de los
Puertos de Puerto FRico

Sra, Gloria Villahermosa de Morales
Por 1a Hermandad de Empleados de
Oficina, Comercio y Ramas Anexas

de Puerto Rico, Inc. (Puertos)

Sr, Pedro Lépez Vélez

Sr. TRosendo Pantojas

Por la S.I.U., de Puerto Rico,
Caribe y latinoamerica, Afil,

a la Seafarers International
Union of North America, APL-CIO

DECISION ¥ ORDEN DE ELECCIONES

A base de una Peticibn para Investigacibén y Certifi-
cacidén de Representante, radicada el 25 de septiembre de
1972 por la Hermandad de Tmpleados de Oficina, Comercio
y Ramas Anexas de Puerto Rico, Inc. (Puertos), en adelante
denominada la Peticionaria, la Junta de Relaciones del
Trabajo de Puerto Rico, en adelante la Junta, ordend una
audiencia pOblica para recibir prueba que permita determinar
81 existe o no una controversia relativa a la representacidn
de los capitanes, marineros y conserjes que utiliza la
Butoridad de los Puertos de Puerto Rico en el servicio de
lanchas entre Fajardo, Viegues y Culebra,

La audiencia comenzd el 9 de marzo de 1973 ante el
Sr. Francisco Milland Ramos, quien fuera designhado Oflclal
Examinador por el Lic. Lino Padrdn, Presidente entonces de
la Junta. Ta Peticionaria y la Autoridad de los Puertos de
Puerto Rico, en adelante el patrono, solicitaron se sus-
vendiera la vista a los fines de darle oportunidad a la
S.1I.U, de Puerto Rico, Caribe y Latinoamérica, Afiliada a
la Seafarers International Union of North America, AFL-CIO,
en adelante la Unibén Interventora, a que expuslera su
posicidn respecto a la Peticién para Investigacién y Certi-
Ticacidén de Representantes objeto de la audiencia.

Fl 5 de abril de 1973 se reanudd la audiencia plblica
¥y todas las partes estuvieron representadas y se les con-
cedid amplia oportunidad de presentar prueba en apoyo de
sus respectivas contenciones.

Ia Junta ha revisado las resoluciones emitidas por el
Ofieial Examinador durante el curso de la audiencia y, como
encuentra que no se cometid error perjudicial algunc, por
la presente las confirma. .

A base del expediente completo del caso, la Junta hace !
las siguientes conclusicnes de hecho y de derecho.
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I. El Patrono:

Las partes estipularon que la Autoridad de los Puertos
& Puerto Rico es un patrono dentro del Articulo 2, Incisos
2y 11 de 1a Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico,
en adelante la Lev.

IT. Les Organizaciones Obreras:

La Hermandad de Empleados de Oficina, Comercio y Ramas
Anexas de Puerto Rico, Ine. (Puertos) y la 8.I.U. de Puerto
Rico, Caribe y Latinoamerica, Afiliada a la Seafarers
International Union of North America, AFL~CIO, =son organi=-
zaclones dreras que se dedican a regresentar empleados de la
Autoridad de Puertos de Puerto Rico 2 los iines de 1a nego-
¢iacidén colectiva, y son, por t“nto, organizaciones obreras
dentro del significado del Articulo 2, Inciso 10 de la Ley.

IIT. ©La Unidad Apropiada:

Las partes estuvieron de acuerdo gque la unidad apropiada
a los fines de la negociacidn colectiva es la siguiente:

"Todos los capitanes, marineros y conserjes de las
embarcaciones operadas por la Autoridad de los
Puertos de Puerto Rico en el servicio de lanchas
entre Fajardo, Vieques y Culebra, excluidos:
ejecutivos, admlnlstradores, supervisores, otros
empleados gue estdn inclufdos en otros convenios
colectives y cualesquiera otras personas con
autoridad para emplear, despedlr, ascender, diseci-
plinar o de otra manera variar el status de los
empleados o hacer recomendaciones al efecto."

El historial de negociacidn colectiva entre el patrono
y la Unidn Interventora ha reconocido como apropiada la
unidad antes descrita., El Gltimo convenio negociado entre
1a Unidn Interventora y el Patrono mantuvo en vigor dicha
unidad.

Por lo gue antecede entendemos gue la unidad descrita
precedentemente es apropiada a los fines de la negoclacion
colectiva y asegura a los empleados en ella incluildos el
pleno disfrute de sus derechos garantizados por la Ley.

TV, Is Controversia de Representacidn:

A. Interés sustancial

La Umlon Interventora tratd de cuestionar la validew
del interés sustancial alegando gue se le habia informado
gue unos empleados no habian firmedo tarjetas para la Peticio-
naria. 1/

Declaramog sin lugar el plenteamiento de la Unidn
Interventora y reinteramos 10 dicho por la Junta cuando se
ha planteado la valide:z del interés sustancial,

"El Articulo 5 de la Ley y el Articulo III del
Reglamento Nim., 2 de la Junta, bajo cuyas disposi-
ciones surge 1a cuestidn relativa a la representa~-
cidn de los empleados, no requiere alegacidn alguna
al efecto de gue un nmimero sustancial de empleados

1/ Ios empleados no firmaron tarjetas individuales de
asutorizacidn. Firmaron un eserito autorizando a la
Peticionaria a gue los represente.
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desee 0 no que determinad organizacidn obrera

los represeunte. El Articulo III, Seccidn £ del
Reglamento dice enfatlcamente gue el Presidente

de la Junta decidird gi ha de celebrarse o no una
audiencia. A una unidn que radica una peticidn
de 1nvest1ga01on y certificacidn de representante,
se le requiere administrativamente que demuestre
su interes sustancial para representar a los obreros
en la unidad aque 12 Petlclonarla reclama como
apropiada para la negociacidn colectiva. Il
interds sustancial exigido por la Junta en estos
casos es un medio administrativo adoptado por

esta agencia para determinar por si misma si es
rnecesario o no prosSeguir con los procedimientos.
En esta forma se evita que la Junta gaste tiempo,
egfuer-o v dinero innecesarismente. ILa autoridad
de este organismo administrativo ,para llevar a
cabo investigaciones bajo el Articulo 5 de la Dey
no depende en forma alguna, en l1a demostracidn
prima facie de interés sustqnc1?1 gue pueda ofrecer
1a Peticionaria. Cuando la Junta emite un Avise
de Audiencia para determinar si ha surgido una
controversia relativa a la representacidén de los
empleados ya ha. establecido deflnltlvamente, como
determinacién administrativa que esa orgonizacidn
peticionaria tiene derecho a intervenir en los
procedimientos. Rsta determinacidn no estd sujeta
a atague directo o colatersl." (TomAs Matta,
Administrador Finca Josefa (Autoridad de Tierras
de Puerto Rico) P-383-D-58- IDJRT 837)

B~ Convenio Colectivo como Impedimento

El 2 de agosto de 1971 la S.l.U. de Puerto Rico, Caribe
vy Latinoamérica, Afiliada a la Seafarers International Union
of North America, AFL~-CIO y la Autoridad de los Puertos
de Puerto Rico firmaron un convenio colectivo cuya vigencia
ge hizo extensiva desde el 1ro. de noviembre de 1970 hasta
el 31 de oetubre de 1973, 2/ Contiene una cléusula de reno-
vacidn automdtica que dispone que continuard en efecto por
un afio adicional a menos que cualquiera de las partes noti~-
figue a la otra por escrlto por correo certificado, por lo
menos con sesenta (60) dias con anterioridad a la fecha de
expiracidn, que desea wodificar o terminar el convenio.

La Junta ha resuelto gue en circunstancias normales un
convenio colectivo constituye un impedimento (bar) para
para gue se suscite una controversia de representacion.
Ia base para esta norma es 1la de asegurar un adecuado balance
entre la unecesidad de mantener 1a estabilidad en 1A negocia~
cidn colectiva y 1o necesidad de garantizsr a los trabaja-
dores el derecho a seleccionar sus representantes. Sin
embargo, considerar como un impedimento para la existencia
de una controversia de representacidn un convenio colectivo
no siempre logra estabilizar las relaciones obrero-patronales,
Eso depende de las circunstancias que 3ust1f1quen el apar-
targse de dicha norma. Las normas son una gula Pero no un
cerco inflexible gue imposibilite 1a solucidn mis justa
y adecuada. 3/ Dehemos por tanto examinar los hechos de este
caso para hacer una determinacidn sobre si las circunstan-
ciag justifican el apartarnos de la norma antes citada.

2/ FExhibit P-1

3/ Autoridsd Metropolitana de Autobuses, D-304, 4 DJRT
870; Autoridad de Tierrss de Puerto Rico {Taller Mecanico
Centrq; D~621 - resuelio el b de junio de 1972,
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_Acompafiando 1a Peticidn para Investigacidn y Certifi-
cacion de Representante, ohbjeto de la presente audiencia,
la Peticionaria sometid un escrito del cual citamos:

"Wosotros los abajo firmantes autorizamos a la
Hermandad de Empleados de Oficina, Comercio y

Ramas Anexas de Puerto Rico, Ine, (Puertos) que
Preside Gloria Villaheérmosa para gue nos represente
frente a nuestro Patrono, Autoridad de 1los Puertos
de Puerto Rico, en cuanto a horarios, salarios,
horas de trabajo y otras condiciones de empleo.

ILa asutorizamos, ademdsa solicitar unas elecciones

en la Junta de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico,
para que dicha Junta mediante elecciones gecretas
determine la certificacidn de la Unidn de los
Fmpleados de las Lanchas de Fajardo (marineros y
capitanes) o paras gue a tales efectos proceda ante
cualguier or%anismo-del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico.

De la evidencia aportada durante la audiencia se des-
prende gque la totalidad de los empleados inclufdos en la
unidad apropiada gue se describe en el Apartado III de este
Informe firmaron dicho documento, excepto uno gue no estaba
presente el dfa en que se tomaron las firmas. TLos delegados
de 1la Unidn Interventora firmaron dicho escrito expresando
el deseo de aue la Peticionaria los represente.

Tal actuacién de los miembros de la Uaidn Interventora
al suscribir el documento antes descrito levanta serias
dudas sobre la identidad de la organizacidn obrera gque los
representa; por lo tanto, creemos gue los propilos empleados
deben designar, mediante votacidn secrete, la organizaeidn
obrera que ellos desean gue los represente, (Autoridad de
Tierras de Puerto Rico (Taller Mecsnico Central, supra)

A base de lo anterior se determina que el convenio
colectivo firmado por el Patrono y la Unidn Interventora
por el término de 3 afios y que expira el 31 de octubre de
197% no constituye un impedimento para la celebracion de
las elecciones gue por voto secreto estamos ordenando.

La certificacidn que se otorgue a la organizacidn obrers
que'seleccionen los empleados como representante colectivo
serd con el propdsito de administrar el convenio colectivo
en vigor hasta su expiracidn en 31 de octubre de 1973 y
para negociar colectivamente con el patrono respecto a sala-
rios, horas de trabajo y demds términos y condiciones de
empleo a su vencimiento.

ORDEN DE ELECCIONES

De acuerdo con la autoridad conferida a la Junta de
Relaciones del Trabajo de Puerto Rico por el Articulo 5,
Seceidn 3 de la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico
y de conformidad con el Artfculo III, Seccion 10 del Regla-
mento Nim. 2 de la Junta, POR LA PRESENTE SE ORDENA, como
parte de la investigacidn para determinar el representante
a los fines de la negociacidn colectiva de los trabajadores
del Patrono, en la unidad apropiada descrita en el Apartado
IIT de esta Decisidn y Orden, se conduzca una eleccion por
votacidn secreta, tan pronto sea posible, bajo la direccion
del Jefe Examinador de la Junta, actuando como agente de
ésta, quien sujeto a las disposiciones del Articulo III,
Seccidn 2 del Reglamento Ndm. 2 determinard la fecha, sitioe
y demds condiciones en que se celebrarsn las elecciones.
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SE ORDENA, ADEMAS, que los empleados con derecho a
participar en estas elecciones seran aguellos gue aparezcan
trabajando para el patrono en 1a némina que seleccione el
Jefe Bxaminador la cual deber? representar un periodo normal
de operaciones, incluso los empleados gue no aparecieren
en dicha udmina, bien por enfermedad o por ester de vacacio-
nes, pero excluidos los empleados gue desde entonces hayan
renunciado o abandonado sus emplecs o gue hayan sido despe-
didos por justa causa y gque no hayan sido reempleados antes
de la Techa de las elecciones para determinar si dichos
empleados desean estar representados, a los fines de la
administracidn del convenio odlectvg en vigw hasta su expiracidn
y de negociar un nuevo convenio colectivo para regir sus
relaciones, por la Hermandad de Empleados de Oficina, Comer-
cio y Ramas Anexas de Puerto Rico, Inc. (Puertos) o por la
S.I.U. de Puerto Rieco, Caribe y latinoamerica, Afiliada a
1la Seafarers International Union of North America, AFL~CIOC.

El Jefe Examinador certificard a la Junta los resulta-
dos de las elecciones.

CERTIFICACION DE REPRESENTAKRTE

El 4 de octubre de 1973, el Presidente de la Junta de
Relacignes del Trabajo de Puerto Rico emitid una Orden de
Fleccidn con Anterioridad a la Audiencia en el caso del
epigrafe, de conformidad con el Artfeulo III, Seccidn 6,
Inciso (2) del Reglamento Ndm. 2 de 1la Junta. A tenor con
dicha orden el 12 de octubre de 1973 se efectud la eleccidn
por votacidn secreta bajo la direccidn y supervisidn del
Jefe Examinador de la Junta de Relaciones del Trabajo de
Puerto Rico.

Fl resultado de la misma, segun se desprende de la |
hoja de Cotejo de Votos, copia de la cual se le suministro
a las partes, fue el siguiente:

1., Ntmero de votantes elegibleS seesresencscass 27
2. Votos v4lidos contados ceecssescsssssvensss 21

3. Votos a favor de la Hermandad de
Fmpleados de Oficina, Comercio y
Ramas Anexss de Puerto Rico, Inec.
(PuertOS) [ P RN I R A I 15

4., Votog 2 favor de la S.I.U. de
Pu@rto Rico ;tlﬂ..l‘.l“‘l.-...u'."llli..". 2

5. Votos a favor del Sindicato
Puertorriquefio de Trabajodores ceescsssscss 4

5, Votos en contra de las uniones
partiCipanteS P T T N E N T A N 0

76 Votos recusados -‘00-‘0".0‘..‘.!.0"'0.... 7
8‘ Votos nulos DO..-'.ODQCOG’OODOD‘?...D.QC‘.‘G‘ O

Lag partes no radicaron objeciones a la conducta ni al
resultado de la eleccion,

Ts evidente que una mayorfa de los 28 votos vdlidos
v papeletas recusadas fue depositade a favor de la Hermandad
de Empleados de Oficina, Comercio y Ramas Anexas de Puerto
Rico, Inc. (Puertos).
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El 12 de noviembre de 1873 el patrono, la Hermandad de
Bmpleados de Oficina, Comercio y Ramas Anexas de Puerto Rico,
Inc., (Puertos), la S.I.U. de Puerto Rico y Sindicato Puerto-
rriquefic de Trahajadores sugcribieron un Acuerdo de Reconoci-
miento Después de la Eleccidn en el que reconocian a la
susodicha Hermandad como la representante exclusiva, a los
fines de la negociacidn colectiva, de todos los empleados
comprendidos en la unidad apropiada descrita en 12 Orden
de Flececidn y en el oue venuncian al derecho a una vista
publlca con el fin de presentar y dilucidar cualauier cues-
tidn relativa a2 la controversia suscitada entre los emplea-
dos del referido caso.

De acuerdo con la autoridad conferida a la Junta de
Relaciones del Trabajo de Puerto Rico por el Artieculo 5,
Inciso 3 de la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico,
POR LA PRESENTE SE CERTIFICA QUE:

Ia Hermandad de Empleados de Oficina, Comercio y Ramas
Anexas de Puerto Rico, Inc. (Puertos) ha sido designada
v elegida por una mayoria de todos los ecapitanes, marineros
y conserjes de las embarcaciones operadas por la Autoridad
de los Puertos de Puerto Rico en el Servicio de Lanchas
entre Fajardo, Viegues y Culebra; excluidos: ejecutivos,
administradores, supervisores, empleados que estdn inclufdos
en otros convenios colectivos y toda otra persona con
autoridad para emplear, despedir, ascender, disciplinar o
de otra manera variar el status de los empleados o hacer
recomendaciones al efecto,

De conformidad con el Articulo 5, Inciso (1) de la
Ley, la Hermandad de Empleados de Oficina, Comercio y
Ramas Anexas de Puerto Rico, Inec, (Puertos) es la represen~
tante exclusiva de los referidos empleados 2 los fines de
la negociacidn colectiva respecto a tipos de paga, salarios
y otras condiciones de empleo.

En San Juan, Puerto Rico, a 21 de noviembre de 1973,

SALVADOR CORDERO
Presidente

ADOLFO D. COLLAZO
Miembro Asociado

REECE B. BOTEVELL
Miembro Asociado



