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UNION DE TRABAJADORES DE TA INDUSTRIA ELECTRICA Y RIEGO
DE PUERTOC RICO -y- AUTORIDAD DE LAS FUENTES FLUVIALES
DE PUERTO RICO., CASO NUM. CA-3743. AUTORIDAD DE LAS
PUBNTES FLUVIALES DE PUERTQO RICO ~y- UNION DE TRABAJADORES
DE I.A INDUSTRIA ELECTRICA 4 RIEGQ DE PUERTO RICO. CASO
NUM. CA-3746. Decisidn Num. 641. Resuelto en 18 de
enero de 1973,

COMPARECENCIAS:

Lir, Rafael Vazguez Coldn

Inc., Luls F. Candal i

Lic. Luls M. Rivera Pérez
Por eI pPatromno :

Lic. Vicente Ortiz Coldn
‘Por Ta Union

Lic. Celia Canales de Gonzdles

Lic. Marta Ramirez de vera

Lic. Jose I, Rodrlguez nosaly
Por 1a Junta

Ante: TLic. Federico A. Cordero
OFficial Examinador

DECISTON Y ORDEN

Bl 21 de enerc de 1972, la Junta emltlo un Proyecto
de Decisidn y Orden en los casos del epigrafe, copia del
cual se adhiere y se hace formar parte de esta Decisidn vy
Orden. Nlnguna de las partes radicd excepciones a dicho
Proyecto ni solicitd permiso para argumentar oralmente
los casos.

La Junta ha considerado las propuestas conclusiones
de hecho y de derecho, la propuesta orden y el expediente
completo de los casos y,. por la presente, las adopta como
su Decisidn y Orden final.

Conforme al Articulo 9(1)(f) de la ILey de Relaciones
del Trabajo de Puerto Rico expide la siguiente

ORDETN

A.- Ia Unidn de Trabajadores de la Industria Eléctrieca
¥y Riego de Puerto Rico (UTIER), sys directores, oficiales,
agentes y toda su matricula deberan:

1.~ Cesar y desistir de:

a) En manera alguna violar los términos del
convenio colectivo suscrito con la Autoridad de las Fuentes
Fluviales de Puerto Rico, especialmente sus Articulos XXXVII
y XLIV (Procedimientos para la Resolucidn de Querellas) y
(cumplimiento del Convenio) respectivamente.

Z.=- Tomar la siguiente accion afirmativa, la que
consideramos cumple los propésitos de la Ley:

a) Pijar en sitios conspicuos de sus oficinas
y mantener fijados por un periodo no menor de treinta (30)
dfas consecutivos desde 1la fecha de su f13a010n copias del
Aviso a Todos Nuestros Afiliados que se une y se hace formar
parte de 1a presente Decisidn y Orden como Apéndice "AY,
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b) Proporcionar al Presidente de esta Hono-
rable Junta suficientes coplas del Aviso a Todos Nuestros
Afiliados para que éste, previo el consentimiento del patrono
querellante, los haga fijar en sitios conspicuos de su
negocio,

c) Notificar al Presidente de esta Honorable
Junta, dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha
de esta Decisidn y Orden, que prov1den01as ha tomado la parte
querellada para cumplir con lo aquf ordenado.

La Junta, ademds, ordena que la querella gue se emitid
contra la Autoridad de las PFuentes PFluviales de Puerto Rico
en relacidn al caso CA-3746 por alegadas violaciones al
convenio colectivo sea desestimada, como por la presente
ge desestlma, por falta de mérito.

APENDICE A
AVISO A TODOS NUESTROS AFILIADOS

En cumplimiento de una Decisidn y Orden de la Junta
de Relaciones del Trabaao de Puerto Rico y con el propdsito
de efectuar la politica publica de la Ley de Relaciones del
Trabajo de Puerto Rico, TODOS NUESTROS AFILIADOS QUEDAV
NOTIFICADOS QUE:

NOSOTROS, la Unidn de Trabvajadores de la Industria
Eléctrica y Riego de Puerto Rico, Independiente (UTIER), sus
directores, oficiales, agentes y toda su matricula notificamos
al patrono Autoridad de las Fuentes Fluviales de Puerto Rico
que:

En manera alguna violaremos los términos del convenio
colectivo suscrito con la Autoridad de las Fuentes Fluviales
de Puerto Rico, especialmente sus Articulos XXXVIT y XLIV
(Procedimientos para la Resolucidn de Querellas) y {(Cumpli-
miento de Convenio) respectivamente.

Unidn de Trabajadores de la
Industria Bléctrica y Riego
de Puerto Rico (UTIER)

Fecha Por:

Este AVISO debera permanecer fijado en sitios visibles
a los empleados por un perlodo no menor de treinta (30)
dias consecutivos y no deberd ser alterado, modificado o
cubierto en forma alguna.
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PROYECTO DE DECISION Y ORDEN

£l 5 de septiembre de 1968 la Junta consoliddé los casos
de epigrafe a los fines de audiencia y decision.

Iuego de la audiencia reglamentaria, el 27 de marzo
de 1969 el Oficial Examinador, ILic, Federico A. Cordero,
emitié un informe a la Junta recomendando desestimar la
querella contra la Autoridad de las Puentes Pluviales (el
GA-3746) por concluir que la unidn no agotd los remedios
contractuales mandatorios para la golucidn de la contraversia
objeto del procedimiento - 1a adjudicacidn de once (11)
plazas de empleados efectuada por la Autoridad.

Bl Oficial Examinador aludido ceso su cargo en la Junta
sin rendir su informe sobre el CA-3743.

Por la presente la Junta emite ésta, para proveer a las
partes la oportunidad de recibir un informe intermedio en el
CA-3743 a modo del que ordinariamente rinde el Oficial, fac=
tible de ser objetado o excepcionado por las partes afectadas
por el mismo. '

Confirmamos las resoluciones emitidas por el Oficial
nxaminador en la audiencia en los casos consolidados.

Aprobamos y adoptamos las conclusiones y recomendaciones
formuladas por el Oficial Examinador en su informe en cuanto
al CA-3746. FEn consecuencia, desestimamos la querella
emitida en dicho caso.

Habiendo analizado cuidadosamente toda la prueba documen-
tal y testifical aportada en el CA-3743 y los escritos
sometidos por las partes, hacemos las siguientes

CONCLUSIONES DE HECHOS

Ta querella en el CA-3743, en 1o pertinente, alega lo
siguiente:

, "1,~ La querellante opera los servicios deenergia
eléetrica y de riego en Puerto Rico, para lo cual
utiliza empleados y es un patrono en el significado
de la Ley.

2.~ La querellada es una organizacion obrera en el
significado de la ley, gue representa una unidad apro-
piada para la negociacion colectiva de empleados de
la querellante.

3.- Durante el periodo a gque se refiere este caso
las relaciones obrero-patronales entre la guerellada
y la querellante se regian por un convenio colectivo
de trabajo, con vigencia desde el 27 de diciembre de
1964 hasta el 31 de julio de 1968.

, 4= Eny desde el 11 de marzo de 1968 la querellade
estd violando los Articulos XXXVII y XLIV del referido
convenio .al decretar, efectuar, alentar y/o estimular
un paro parcial de las operaciones de la querellante,
entre los empleados utilizados en el Centro de Distri-
bucidn de Monacillos, sin previamente haber sometido
sus reclamaciones a los procedimientos alll dispuestos
para la resolucion de querellas.



431

5.= Por el hecho alegado la querellada incurrid y
estd al presente incurriendo en una prictica ilicita
de trabajo en violacidn al Articulo 8(2)(a) de la Ley.®

- En su contestacidn la parte querellada admitid las
alegaciones de los tres primeros parrafos Qe la guerella
y negdé las alegaciones contenidas en los parrafos 4to. y
5to. de la misma.

- El 29 de enero de 1968 el sefior Victor Guillermo ]
Ferndndesz, Presidente del Consejo Estatal ~ UTIER, se dirigid
por carta al Ing. Carlos Veldzquez Toro informdndole que en
la Seccién de Mantenimiento de Subestaciones dirigida por
el Ing. Irizarry Boada,: habfan quedadsc vacantes cuairo (4)
plazas que no habian sido publicadas hasta esa fecha. Despues
de identificar dichas plazas por sus nombres ¥y numeros,
solicitaba del Ing. Veldzguez Toro que ordenara la publica-
cidn de las mismas. (Exhibit P-2)

El 9 de febrero de 1968, el Ing. Carlos Veldzquez Toro
contesta la carta mencionada en el pirrafo anterior y le
informa al Presidente del Consejo Estatal de la UTIER que
en ese momento no habia necesidad de llenar dichas plazas

a que no habia trabajo o actividad que regquisra cubrir

as uilsmas. Se le informaba que dichas plazas hablan quedado
vacantes porque sus incumbentes habian solicitado traslados
a otras plazas bien dentro o fuera de la Divisidn de Produc-
cidén y Transmisidn., Se le informaba ademds, que tan pronto
surgiera la necesidad se procediera a cubrir dichas plazas.
(Exhibit P-3)

El 4 de marzo de 1968, el sefior Victor Guillermo Fernin-
dez, Presidente del Consejo Bstatal de la UTIER, se comunicd
nuevamente por carta con el Ing. Veldzquez Toro. Después
de acusar recibo de la carta del Ing. Veldzquez Toro (Exhibit
P-2), el sefior Ferndndez indicd que las explicaciones ofre-
cidas en la misma con relacidn a 1la plaza vacantes ya mencio-
nadas "no han satisfecho las aspiraciones de los oficiales
de la UTIER." Alegs, ademds, que la conducta de la Autoridad
constituia una violacidn al convenio colectivo vigente.

El Presidente del Consejo Estatal vuelve a exigir la publica-
cion de dichas plazas y para ello concede "un +tdrmino el cual
vencera el proximo viernes 8 de marzo de 1968 a las 4:00 P.M,"
la carta contiene, ademds, la siguiente ameraza: "De no
responder usted afirmativamente a esta demanda, la UPIER
procedera a su mejor juicio y discrecidn." (Exhibit P-4)

El 6_de marzo de 1968 el Ing. Carlos Veldzquez Toro
contesto la carta anterior. En la misma reiterd su posicidn
de que la Autoridad no venia obligada a cubrir plazas por
no existir la necesidad funcional de asi hacerlo ¥ gque tampoco
ha@ia obligacidn contractual alguna que requiera su publica-
cion. BSolicitaba del Presidente del Capitulo Estatal que le
informara en qué consistian las alegadas violaciones al
convenio seflaldndole que si la Unidn entendia que la conducta
de la Autoridad violaba el convenio colectivo, lo correcto
éra seguir los procedimientos establecidos en el mismo para
la resolucidn de querellas y desacuerdos. (exhibit P-5)

El Presidente del Consejo Estatal nunca contests la carta
anterior,

El 11 de marzo de 1968, la UTIER efectud un parc parcial
de las opéraciones del patrono querellante en el Centro de
Distribucion de Monacillos.



432

- Ese mismo dia, despues de iniciado el paro, el Ing.
Carlos Velazquez Toro envid un telegrama al Presidente del
Consejo Estatal solicitando que ordenara a los trabajadores
reintegrarse a sus labores y recordandole gue de tener

alguna reclamacidn contra la Autoridad, el convenio colectivo
disponia los medios apropiados para resolver el asunto.
(Exhibit P-6) Dicho telegrama no fue contestado.

Disposiciones del Convenio Aplicables:

£l convenio colectivo vigente para la fecha en que
ocurrid el paro, en sus partes bertinentes dispone:

" ARTICULO XXXVIT

PROCEDIMIENTOS PARA LA RESQOLUCION
DE QUERELLAS

Seccidn 1.~ Todas las querellas y reclamaciones
basadas en las disposiciones de este Convenio seran
de la competencia de los organismos creados en este
Articulo ¥ de los organismos creados por Ley. (sub-
rayado nuestro)

OIQ...'O..‘..-....

SeOClon 5 - Se establecen los siguientes niveles
de responsabllldad para la resolucidn de guerellas en
toda la Isla, excluyendo la OflClna Central y las cen=-
trales eléctricas que se reglran por lo que se dispone
en las Secciones 6 y 7 de este Articulo, respectivamente:

(a) E1 primer nlvel lo constituye el Representante
de la Unidn en la Seccidn donde trabaga el em-
pleado y el Supervisor de mas alia Jerargula
en la oficina local, bajo cuya supervision
esté el empleado afectado.

{b) E1 segundo nivel Ilo constituye el Gerente de
Area y el Presidente del Capitulo Tocal al gque
pertenece el trabajador afectado.

(¢) Bl tercer ,nivel lo constituye el Director de
la DlVlSlon y el Presidente del Consejo Estatal,
guien podra delegar en el Presidente del Capi=
tulo Local.

(d) E1 cuarto nivel lo constituye el Comité de
Ajuste, "

Bl Artlculo XLIV - CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO - en su
segundo parrafo dispone como sigue:

"en igual espiritu de comprensidn y de mantener
los logros obtenidos y con un claro entendimiento de
las responsabilidades contraidas por cada una de las
Partes, éstas de mutuo acuerdo convienen que durante
la vigencia de este Convenio dardn fiel cumplimiento
a todas y cada una de sus disposiciones, y en caso de
Teclamaciones o controversias agotaran todos los medios
provistos en este Convenio." (subrayado nuestro)
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Contencidn de las Partes:

Para justificar el parc la UTIER alega que el convenio
no prohibe expresamente las huelgas, y Argumenta que 1la
conducta observada por el patrono en un caso similar ocurrido
anteriormente donde la Autoridad negd jurisdicecidn a los
comités creados en virtud del convenio para entender en un
problema. andlogo al presente, la obligd a acudir al paro
sin seguir el procedimiento establecido en el Articulo XXXVII
del convenio que establece el procedimiento para la resolu-
cidén de querellas. Alega, ademas, gue "obro en este caso
como factor precipitante el hecho de que la Junta de Rela~-
ciones del Trabajo de Puerto Rico en situaciones similares...
ha sostenido gque no entenderd en controversias de esta
indole y que las partes estan obligadas a recurrir a los
grganismos gue crea el convenio%, y que el paro fue "la
unica accidn que le era dable" para provocar una aceidn
real y efectiva susceptible de ser considerada y decidida
por la Juanta,.

La Autoridad por su parte sostiene que la UTIER viold
las disposiciones contenidas en los Articulos XXXVII y XLIV
del convenio colectivo entonces en vigor al no agotar los
remeédios establecidos en el convenio para la solucidn de
querellas y decretar un paro parcial en el Centro de Distri-
bucion de Monacillos. '

CONCLUSIONES DE DERECHO

Al efectuar el paro en controversia sin someter la queja
gsobre las plazas congeladas por el patrono a los mecanismos
contractuales, la union viold el convenioc,

En el CA-3746 resolvimos que la unidn debid dilucidar
en los propios mecanismos contractuales la violacidn de
convenio que le imputa al patrono.

La unidn incurrid en practica ilicita de trabajo al
efectuar el paro sin antes haber sometido la controversia
al organismo remedial que dispone su propio convenio. ILos
convenios hay que honrarlos una vez sean acordados.

"Bl procedimiento de quejas y agravios
establecido en el ccnvenio colectivo tiene claro
proposito de establecer un proceso preferente antes
de que las partes recurran a la huelga o al cierre
forzoso." 1/

En el caso de autos la Unidn no probd que la Autoridad
violara disposicion alguna del coavenio colectivo al congelar
las cuatro plazas por las cuales la unidn protestd mediante
los exhibits P-2 y P-4, El convenio no dispone obligacidn
alguna de publicar las plazas por lo gue la protesta fue
levantada.

La Autoridad no viold el convenio al negarse a publicar
lag plazas segun fue solicitade por la union, por lo gue
no es a§1icable el disponiendose del Articulo 8(2)(a) de 1la
Ley. 2

1/ Onidn de Trabajadores de la Industria Eléetrica y Riego
de Puerto Rico Independiente (UTIER) y Autoridad de las
Fuentes Fluviales de Puerto Rico D-4-72-613 (CA-3809).
2/ "articulo 8(2)(a) Disponiéndose, sin embarge, que la
Junta podra declarar sin lugar cualguier cargo en el cual
se alegue una violacidn de este inciso, si el patrono que es
parte en el contrato es culpable de una violacidén en curso
del convenio o no ha cumplido con una orden de la Junta rela-
fiv% a %lguna practica ilf{ecita de %.abajo, segin lo dispone
a Ley.
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ORDEN

Por lo antericr, en el CA-3742 procede emitir una
orden dirigida a la unidn de cesar y desistir de la viola-
cidn incurrida y disponer la publicacidn de avisos acostwun-
brados. Procede desestimar el CA-3746. _



