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COMPANIA DE FOMENTO DE TURISMO ~Y- ASOC;ACION DE
INSPECTORES DE JUEGOS DE AZAR; Caso Num,P-2745
Decisidn Num. 645+ Resuelto en 3 de mayo de 1973

Ante: Sr.Salvador Cordero
Oficial Examinador

COMPARECENCTIAS :

Tie., William Despier

Lic. Marias Milagros Soto
Por el Patrono

Tic. José Ferndndez Paoli
Por la Peticionaria

DECISION Y ORDEN DE DESESTIMACION DE PETICION

A base de una Peticidn para Investlga01on y Certifica-
cion de Representante que radicéd la Asociacidn de Inspecto-
res de Juegos de Azar, en adelante la Peticionaria, en la
que alega que Se ha suscitado una controversia relativa a
la representacidn entre los_inspectores de juegos de azar
gue utiliza la Couwpa®ia de Fomento de Turismo de Puerto Rico,
en adelante el patrono, la Junta de Relaciones del Trabajo
de Puerto Rico, en adelante la Junta, ordend la celebracidn
de una audiencia publica para resolverla.

Ta audienciz se llevd a cabo ante el Sr. Salbador
Cordero, quien fuera designado Oficial Examinador por el
Presidente de la Junta.

Todas las partes ianteresadas estuvieron representadas
y participaron en la audiencia y se les ofrecid amplia
oportunidad de ser ofdas y de presentar toda la evidencia
oral y documental gque creyeron pertinente psra sostener
sus respectivas contenciones.

Conclulda la audiencia, el expediente completo del caso
quedd transferido a la Junta en pleno, de conformidad con
las disposiciones del Articulo IIT, Se0010n 8 del Reglamento
Num., 2 de la Junta, Tanto la Compafiia de Pomento de Turismo
como la Asociacidén de Inspectores de Juegos de Azar radi-
caron escritos ante la Junta en apoyoc de sus respectivas
contenciones.

Ta Junta ha revisado las resoluciones de naturaleza
procesal emitidas por el Oficial Examinador en el curso
de la audiencia y, como encuentra que no se cometid error
perjudicial alguno, por la presente las confirma.

A base del expediente completo del caso, la Junta
formula las siguientes.

CONCLUSIONES DE HECHO
I. El Patrono:

La Compafifa de Fomento de Turismo de Puerto Rico es un
patrono dentro del significado del Articulo 2, Incisos
2y 11 de la Ley. 1/

7/ Veose nuestra Resoiucion del 6 de junio de 1972, en la
que resolvimos que la Compafiia de Fomento de Turismo
es un patrono dentro del significado de la Ley de
Relaciones del Trabajo de Puerto Rico.
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ITI. Ia Organizacidn Obrera:

La Asociacién‘ée Inspectores de Juegos de Azar alega
Ser una organizacion obrera dentro del significado del
Articulo 2, Inciso 10 de la ley.

I1I. La Unidad Apropiada:

La Peticionaria'alega gue la unidad apropiada en el
presente caso es la siguiente:

"Incluye: Todos los inspectores de juegos de
Azar utilizados en la Compafila de Fomento de Turismo
en su divigion de juegos de azar.

Execluye: Ejecutivos, administradores, super-
visores, secretarias, oficinistas y cualesquiera
otros empleados con autoridad para emplear, des-
pedir, ascender, disciplinar, o variar el status
del empleado o tener recomendaciones al efecto.'

El patrono sostiene que los inspectores comprendidos
en la unidad apropiada que reclama la Peticionaria son
law enforcement officers” y/o empleados intimamente liga-
¢os al interes gerencial. Solicitd, por lo tanto, que la
Peticion sea desestimada.

La pryeba que desfild durante la audiencia revela que
la compafila de Fomento de Turismo es dirigida por un Direc-
tor Ejecutivo, cuya oficina desarrolla des programas. El
primero de estos programas es el de Direcgidn y Adminis-
tracion e incluye la Administracidn de Personal, los servi-
cios Gerenciales y Contraloria. El segundo, es el Programa
de Operaciones y comprende el Desarrollo de las Facilidades
Turisticas, la Publicidad y Promocidn, la Reglamentacidn
y Supervision y los Recursos Humsnos.

En el Programa de Operacionegs se encuentra la Divisidn
de Juegos de Azar, IEsta Divisidn tiene como objetivo prin-
cipal la supervisidn de las salas de juego en Puerto Rico
a los fines de garantizar a los visitantes e inversionistas
una operacion de casino honrada y conforme a las leyes y
reglamentos que rigen la materia.

La Divisién de Juegos de Azar es dirigida por el Lic.
Bdgar Martinez Gelpf, guien responde directamente a la
Junta de Directores de la Compafiia. Bajo la direccidn del
Lic. Martinez Gelpi hay un sybjefe y tres supervisores.

El cuerpo de inspectores esta dividido en tres grupos.
Cada supervisor tiene a su cargo la supervisidn inmediata
de uno de los grupos de inspectores. Dos de los grupos
constan de ocho inspectores y uno de siete.

Los inspectores, ademds, estan divididos en tres cate-
gorias, a saber, Inspectores de Juegos de Azar II, III y IV.
Los que ocupan la clasificacidn de Inspector IV son los
que llevan a cabg las funciones de supervision. Los inspec-
tores II y III basicamente ejecutan las mismas tareas.

Normalmente los inspectores en la zona metropolitana
trabajan de 8:00 de la noche a 4:00 de la mafiana del sigui-
ente dia., La hora de apertura y de cierre de los casinos
de la isla varia. En el casino del Dorado Beach, por
ejemplo, el horario es de 8:30 de la noche a 2:30 de la
madrugada del dfa siguiente. El casino del Hotel Cerromar
opera de 8:30 de la noche a 3:30 de la madrugada. La sala
de juegos del Hotel Roringuen trabaja de 9:00 de la noche
a 4:00 de la madrugada. En parecidos horarios opera el
casino del Ponce Intercontinental y el del Mayaguez Hilton.
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Cada inspector tiene que reportarse a su sitio de trabajo
media hora antes del inicio de las operaciones del casino,
Antes del inicio de las operaciones, los inspectores tienen
que, entre otras cosas, ejecutar las siguientes tareas:

1. ILlenar una hoja donde se incluye cierta informacidn’
relacionada con lg -sala de juego. En ese_documenio se
1ncluye 1nforma01on gsobre la hora en gue la sala de juego
esta en operacidn, la hora de llegada del inspector, la
hora de apertura de la sala de juegos, la hora de cierre,
ete.

2. Imego de llenar la hoja, el inspector procede a
1nsp9001onar los artefactos uysados, tales comg dados, bara-
jas, cajetines de distribucidn de baraJas, asi como el
mobiliario, "de modo que puedan estar siempre seguros de
que dichos artefactos y mobiliario llenen las especifica-
ciones del reglamento en la parte eSp601flca para cada
juego. Estas especificaciones del equipo se 1levan a cabo
antes de que la sala de Jjuego sea abierta al publlco y
luego, cuantas veces el 1nspector lo crea necesario a su
propia discrecidn. Ia 1nspeocion del mobiliarioc se hace ,
perlodlcamente pero nunea menos de una vez al ,mes, cerelo~
randose de que este preste las debidas garantias al publxco.

El Reglamento de los Juegos de Azar dispone que si a
gulclo del inspector el mobiliario, o parte del mlsmo, no
reuniese las condiciones reglamentarias éste debe exigilr
que se cambie o prohibir su uso. Esta disposicidn incluye
las ruedas de ruleta, barajas, dados y cualquier otro
equipo que se éste utilizando.

3., Una vez el inspector ha cotejado los artefactos de
juego y el mobiliario, procede a cotejar que el dinero gue
tiene el concesionario disponible para operar la sala de
ess noche sea la cantidad reglamentaria. ©BSe cerciora,
adenés, gue todos los empleados que van a trabajar en 1la
sala esten adecuadamente vestidos.

Después de todo ese cotejo, y a la hora fijada, el
inspector autoriza gue la sala de juego sea abierta al
publico.

Mientras la sala de juego esti en operacidn el inspec-
tor se mantiene dando vueltas por las distintas mesas de
juego para cerciorarse gue todas las personas envueltas en
las distintas actividades del casino estén cumpliendo con
la Ley y con el reglamento de juegos de azar.

Al efecto el reglamento dispone gue en caso de gue los
concesionarios, sus agentes o empleados realizaren actos
contrarigs a la ley o al reglamento en la operacidn o admi-
nistracidn de una sala de juego, el inspector viene obligado
a intervenir impidiendo que la violacidn continde y rendiri,
dentro de las pr0x1mas 24 horas, un informe detallado y por
escrito de la misma a su jefe inmediato. La decisidn del
inspector gueda en pie hasta tanto el concesionado apele
al administrador o a su sucesor, dentro de las 72 horas
siguientes a la declslon del inspector, y el administrador
decida la apelacién.

El reglamento dispone, ademas, que si la v101301on
fuese eometida por un empleado, el inspector debera comuni-
carlo al superior inmediato de éste, para gue no se repita
dicha violacidn,

I1 inspector de juegos de azar estd en la obligacidn de
hacer informes détallados a su jefe inmediato de cualquier
incidente de su conocimiento en el desempefic de sus deberes
y se lo llevara al administrador cuando la importancia
del mismo lo zmerite.
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Al finalizar el horario de operacidn del casino, el
inspector procede a ordenar gue se cierre la sala de jJuego.
Una vez dada esa orden ninguna persona puede entrar al
casino. Ademas, se suspenden todas las jugadas excepto
aguellas que estan en proceso de completarse.

Luego de cerrado el casino, el 1nspector permanece en
1a sala para asegurarse de que el concesionario ha cambiado
todas lag fichas de juego. AdemAs, el inspector estd en la
obligacidn de intervenir para tratar de resolver toda dis-
puta que surja entre el concesionario y lgs clientes en
relacion con deudas incurridas por estos ultimos. Tan
pronto el ultlmo parroquiano abandona la sala de juego, el
inspector estd en libertad de retirarse.

Los lunes de yna y treinta de la tarde en adelante los
1nspectores Se reunen con ,e1 jefe, con el subgefe y con los
superVLSores de la divisidn. En estas reuniones se traen
a discusidn asuntos, entre los gue figuren situaciones que
surjan en las salas de juegos y los informes que rinden
los inspectores a su jefe inmediato.

El Reglamento de Juegos de Agzar dispone que los inspec-
tores hacen, entre otros, informes detallados a su jefe
inmediato de cualquier incidente de su conocimiento en el
desempefio de sus deberes. Disporne, gubsiguientemente, que
el jefe de la divisidn lo llevard al administrador de la
empresa cuando la importancia del asunto lo amerite.

En los casinos de la zona metropolitana, los supervi-
sores de los inspectores toman diariamente la asistencia
de éstos. Cuando por alguna razén el supervisor no puede
asistir la sala de juego de un inspector, éste firma la
hoja de asistencia de ese dfa en la reunidn del lunes
siguiente. :

En los casinos de la isla no se registra la asistencia
diaria de los inspectores, sino que éstos la informan en
las reuniones de los lunes.

En una Estipulacidn suscritg por los representantes
legales del patrono y de la unidn petlclonarla, la gque fue
sometida por la Junta el 271 de junio de 1971 para ilustrar
la cuestion de jurisdiccidn, se enumera las siguientes fun-
ciones de los inspectores:

1. "Representar al Director Ejecutivo de la Companla
de Fomento de Turismo en la fiscalizacidn y supervisidn de
las apuestas en los casinos y hacer que se cumplan la ley
y el Reglamento de Juegos de Azar de modo que ofrezca al
piblico jugador y a los visitantes uy sentido de segurldad
en cusnto a la honestidad y correcciodn en la operacibn de
los juegos.

2, Ilevar a cabo una inspeccidn general de los equipos
usados en los casinos tales como dados, barajas y ruletas
antes de que el casino sea abierto al plablico.

3, Verificard las bancas de los casinos segun éstas
vienen estipuladas por Ley. Igualmente verificard las
marcas de horas de apertura y cierre de los casinos segun
lo estipula la ley..

4. Rendira informes diarios al Jefe de los Inspectores
sobre el desarrollo de los juegos de cada casino inspeccio-
nado, cuyo informe ineluird una relacidn exacta de todo lo
acontecido durante esa noche en el casino asignado.
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5. Rendird informes al Jefe de la Divisidn de Juegos
de Azar en aquellas ocasiones en que sSe suscitare algin
accidente en el casino asignado.

6. Informard al Supervisor inmediato sobre cualquier
problema que pueda surgir, para que este decida al respecto.

7. Rendird informes diarios al Jefe de la Divisidn de
Juegos de Azar sobre el desarrollo de los Jjuegos de cada
casino ingpeccionado.

8., El Inspector informara‘al Supervisor inmediato de
jugadores del exterior y de la localidad cuya conducta
esté refiida con la moral y las buenas costumbres con miras
a eliminar sus influencias malsanas en el saldn de juegos.

9. El Inspector serd el drbitro en las jugadas del
casino y sus decisiones seran finales durante 1a noche,
pudiendo el Administrador de la sala, cuando as{ lo estime ..
conveniente, ir en alzada de las decisiones del mismo ante
el Superviscr inmediato del Inspector."

Hemos analizado cuidadosamente toda la evidencia testi-
ficel y documental que obra en el expediente del caso 2 la
luz de los principios que hemos establecido en casos
anteriores,

Fn el caso Fondo del Seguro del Bstado, D-565, 2/
dijimos gue los empleados econ funczones “intimamente ligados
al interes gerencial deben estar excluidos de toda unidad
apropiada para la negociacidn colectiva y que esta doctrina
se aplica al empleado de una agencia publlea que lleva a
cabo, hace efectiva o ejecuta la politica piblica en su
respectiva agencia. Esta forma fue posteriormente reafir-
mada en el caso Banco Gubernamental de Fomento para Puerto
Rico, D=-594-5. 3/

No nos cabe la menor duda de que la Junta de Directores
de la Compafifa de Fomento de Turismo a través de la Divisiodn
de dJuegos de A?ar es el organlsmo con antoridad en ley para
fijar la politica piblica sobre juegos de azar en Puerto
Rico. Es conveniente sefialar la extraordinaria importancia
de la Divisidn de Juegos de Azar y de la politica piblica
que promueve, pues como es de piblico conocimiento, los
Juegos de azar son unos de los incentivos para la promoclon
del turismo en nuestro pais y el turismo a sy vez, €8 una
fuerza creadora de riqueza y generadora de miltiples oportu-
nidades de trabajo para los puertoxriquefios. Ello explieca
por que el gobierno tiene un interés especial en evitar
gque el juegocaiga en manos de personas 1nescrupulosas e inde-
seables, descansando la eficacia de su politica piiblica en
la confiabilidad administrativa que le relaciona con los
inspectores de juegos de azar, Es por esta razén que la
Adminigstracidn de Fomento Econdmico, antes, y la Compafiia
de Fomento de Turismo, ahora, han reglamentado en forma
detallada y estricta todo lo concerniente a esta actividad.4/

2/ Fondo del oeguro del Bstado, Caso Nim. P-2684, D-565
resuelto el 29 de mayo de 1970,

3/ Banco Gubernamental de Fomento, PP-103, D-594 (S),
resuelto el 16 de junio de 1972.

A/ La Conmpafifa de Tursmo fue en el pasado una dependenciz
de la Administracidn de Fomento Econdmico.
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La Se001on 76a~% del Reglamento de Juegos de Azar
vigente dispone que los 1nspectores de juegos de azar seran
los representantes directos dgl Administrador dentro y fuera
de las salas de juego y velaradn por el estricto cumplimiento
de la ley y del reglamento.

Es evidgnte que el proplo Reglamento al otorgarles la
representaclon del administrador, coloca a los inspectores
en p03101on de total conflabllldad o intimidad gerencial
al poner en efecto la politica publlca de la Agencia, Al
realizar tales gestiones de caracter gerencial los inspec-
tores no hacen otra cosa que promover en toda su amplitud
la politica publica sobre los juegos de azar en Puerto Rico,

La seccidn 76a-3(a) del Reglamento estd complementada
por otras secciones gue revelan con mayor claridad el 'rol
de los ,inspectores como representantes exclusivos de la

Compafiia de Fomento de Turismo en las salas de juego.

La seccidn 76~18, por ejemplo, dispone que la decisidn
de los inspectores de Juegos de azar sobre materia de fun-
cionamiento y procedimiento dentro de una sala de juego
debera ser acatada por el concesionario o gerente de dicha
sala, disponiéndose que, en caso de que el concesionario o
gerente no estuviere de acerdo con dicha decisidn, deberd
apelar por escrito a la Administracidn de Fomento Econommcoi/
dentro de las primeras 72 horas de tomada la decisidn.,

Otra disposicidn, la Seccidn 76a-1(3), dispone gue en
caso de que surja alguna discrepancia entre los concesiona-
rios, un representante o empleado, y algin inspector, con
motivo del ejercicio de sus funciones, los concesionarios
o su representante acataran la resolucidn del inspector,
manteniendo el derecho a solicitar de la Administracion de
Fomento Econdmico que revise su decisidn, 6/

Un apalisis de toda la prueba, tanto testifical como
documental, que desfild en el curso de la audiencia y de
los escrltos ,que sometieron las partes con posterioridad a
la terminacidn del procedimiento, nos convence de que los
inspectores de juegos de azar que emplea la Compaifila de
Fomento de Turismo de Puerto Rico son funcionarios o emplea-
dos que llevan a cabo, hacen efectivas o ejecutan la politica
publica sobre Juegos de azar de esa agencia publlca. Siendo
esta la situacidn de hechos y de ley en armonia con la doc-
trina de confiabilidad administrativa sentada por esta Junta
para los empleados publicos en el citado caso del Fondo
del Seguro del Bstado, concluimos que ,Llos aludidos inspecto-
res son empleados cuyas funciones gstin Iintimenente ligadas
al interés gerencial.

A base de lag conclusiones de hecho gue antecede, la
Junta formula las siguientes

5/ Aunque Se alude & 1a Administracion de Fomento Kconomico,
en realidad se trata de la Compafifa de Fomento de Turismo.

6/ Véase escolio 4.
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DETERMINACIONES

1. Los inspectores de juegos de azar son empleados
intimamente ligados al interés: gerencial, por cuanto éstos
son empleados Jque llevan a cabo, hacen efectiva o ejecutan
la polltlca publlca gue sobre los juegos. de azar establece
una agencia publica como lo es la Compafifa de Fomento de
Turismo de Puerto Rico.

2. La Junta de Relaciones del Trabajo ha adoptado la
norma de excluir de toda unidad apropiada de negoc1aclon
colectiva a empleados Intimamente ligades al interés
gerencial,

3, La norma antes transcrita se basa en que empleados
intimamente llgados al interés gerencial estan comprendidos
en la definicion de Patrono, segun este término se define
en el Articulo 2, Inciso (25 de la TLey.

4. Ta unidad solicita por la Unlon Peticionaria, como
comprende a empleados ligados al interés gerencial, no
constituye una unidad apropiada conforme a la norma de la
Junta.

5. No existe, por tanto, una controversia relativa a
la presentacidn de los empleados en este caso.

ORDEK

A base del expediente completo del caso, la Junta de
Relaciones del Trabago de Puerto Rico, por la presente
ordena que la Peticidn para Investlga01on Cert1f10301on
de Representante que se radicd en el caso del epigrafe sea,
como por la presente es, desestimada.

- RESOLUCION -

El 21 de septiembre de 1970, la A3001a01on de Inspec~-
tores de Juegos de Azar radicd una Peticidn para Investiga-
cidn y Certificacidn de Representante, en la que alega que )
ge ha suscitado una controversia relativa a la representacion
entre los Inspectores de Juegos de Azar que emplea la Compa-
#ifa de Fomento de Turismo de Puerto Rico en su Divisidn
de Juegos de Azar,

El 4 de febrero de 1971, el Presidente de la Junta
expidid un Aviso de Audlenc1a a los fines de dilucidar la
alegada controversia de representacidn. En el curso de la
audiencia, que se llevd a cabo durante los dds 2 y 24 de
marzo y 135 de abril de 1971, las partes acordaron someter
a la Junta, a traves de estlpulaclones y alegatos, la cues-
tidn de jurisdiccidn.

Iuego de un cuidadoso andlisis de las estipulaciones
\% alegatos que sometieron las partes, la Junta concluye gue
la Compafifa de Fomento de Turismo es un patrono dentro del
significado del Articulo 2, Incisos 2 y 11 de la Ley de
Relaciones del Trabajo de Puerto Rico. Oportunamente,
cuando expidamos la Decisidon y Orden en este caso, expon-
dremos los fundamentos en que basamos la anterior deter-
minacion.

En el curso de la audlencla, las partes convinieron
en que s8i la Junta decidia asumir jurisdiceidn sobre el
caso, expediria una Resolucidn reabriendo la audiencia a
los fines de recibir prueba en cuanto a la composiciodn y
el alcance de la unidad apropiada.
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En vista de todo lo anterior,
SE RESUELVE

Reabrir la audiencia en el caso del epigrafe a los
fines de que el Oficial Examinador reciba prueba en cuanto
a la comp05101on y al alcance de la unidad apropiada de
negociacidn colectiva.

La mencionada audiencia habra de celebrarse ante el
Sr., Salvador Corderog el viernes, 24 de marzo, a las
9:00 A.M. en el Saldn de Audiencia de la Junta, sita en
la Avenida Ponce de ILedn, Parada 1, San Juan.

En San Juan, Puerto Rico, a 8 de marzo de 1972.

ADOL®O D, COLLAZO
Miembro Asociado

REECE B,. BOTHWELL
Miembro Asociado

El Presidente de la Junta, Lic. Lino Padron, no
part1c1po en la consideracidn de esta Resoluclon.
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RESOLUCION

El 8 de marzo de 1972, expedimos una Resolucidn en la
gue concluimos que la Oompaﬁla de Fomento de Turismo de
Puerto Rico es un patrono dentro del significado del
Articulo 2, Inciso 2 y 11 de la Ley.

El 17 de marzo la representacidn legal de la Companla
radicd ante la Junta una solicitud de recon51dera01on,
Entre otras cosas nos solicita que, si decidiéramos reafir-
mar nuestra Resolucidn del 8 de marzo, expresemos 1os
fundamentos y las conclu31ones de hecho en que descansa
nuestra determinacidn.

El 24 de abril expedimos una Resolucidn mediante la
que accedimos a aquella parte de la solicitud que se rela-
ciona con que expresemos los fundamentos para sostener
nuestra determinacidn, 1/

E1l 11 de mayo los ahogados de la Compaﬁla radicaron
una Peticidn en solicitud de gue la Junta reciba y considere
ciertos nuevos argumentos con que cuenta en apoyo de su
solicitud de recon81deraclon del 17 de marzo., Conjunta-
mente con esta Wltima Peticidn, los abogados de la Compafifa
radicaron un Memorando en el cual expone los nuevos argu-
mentos con gue cuentan.,

Esta Junta ha examinado nuevamente el expediente
completo del caso, especialmente las Estipulaciones, los
alegatos y los memorandos sometidos por las partes y se
reafirma en su conclusidn de que la Compafiia de Fomento
de Turismo de Puerto Rico es un patrono dentro del signi-
ficado del Artieculo 2, Inciso 2 y 11 de la Ley de Relacio-
nes del Trabajo de Puerto Rico.

La anterior conclgsién esta basada en un examen de la
Ley que crea la Compafila y en las Estipulaciones y memo-
randos sometidos por las partes.

la Companla de Fomento de Turismo de Puerto Rico es
una corporacidn publica e instrumentalidad gubernamental
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico creada por la
Ley NMim. 10 del 18 de junio de 1970. E1 obgetlvo primor-
dial de esta es promover, desarrollar y mejorar la indus-
tria turistica en Puerto Rico. Ia dirige un Director
Ejecutivo nombrado por una Junta de Directores, Esta
Junta de Directores se compone de siete mlembros, a saber:
el Administrador de Fomento Econdmico, gquien por disposi-
cidén de la ley es el Presidente, el Administrador de Parques
y Recreo Piblicos, el Pr931dente de la Junta de Planifica-
cidén, el Secretario de Obras Publicas y de tres miembros
adicionales nombrados por el Gobernador con el consejo y
consentimiento del Senado.

T/ Ta Junta en ningun momento ha expresado gue no habria
de exponer los fundamentos para sostener su determina-
¢idn de que la Compafifa de Fomento de Turismo de Puerto
Rico es un Patrono. Todo 1o gue la Junta hizo fue
posponer la exp05101on de los fundamentos hasta la
emisidn de una Decisidn y Orden final en este caso.
No obstante, por razones précticas mds que legales esta~
mos accediendo a la solicitud de los abogados de la
Compafifa.
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La Compafifa tiene y puede ejercer legalmente, entre
otros, los siguientes derechos, deberes y poderes:

1., Nombrar todos sus funcionarios, agentes y emplea-
dog y conferirles los poderes y facultades que estime
propios: imponerles sus deberes y responsabilidades;
fijarles, cambiarles y pegarles la remuneracidn adecuada;
y reglamentar todos los asuntos de su personal sin sujecidn
a las leyes que rigen la Ofjicina de Personal del Estado
Libre Asociado, ni a las reglas y Reglamentos promulgados
por dicha Oficina excepto aquellas de cardcter general
aplicables a las corporaciones pliblicas. Dichos funciona-
ﬁlos y empleados estardn clasificados en el Servicio

xento.

2. Demandar y ser demandada.

3, Tener completo dominio e intervencidn sobre todas
sus propiedades y actividades,incluyendo el poder de deter-
minar el uso y la inversidn de sus fondos, y el cardcter
vy la necesidad de todos los gastos y el modo cémo los
mismos deberan 1ncurr1rse, autorizarse y ,pagarse, sin
tomar en consideracidn nlnguna disposicidn de ley gue
regule los gastos de fondos piblicos. Tal determinacidn
serd final y definitiva.

4. Adquirir bienes en cualquier forma legal, inclu-
yendo el ejercicio del poder de expropiacidn forszosa,
poseerlos y administrarlos como los estime conveniente y
disponer de ellos y enajenarlos cuando, en la forma y bajo
las condiciones que considere necesarias y apropiadas.

5. Adgquirir, poseer y disponer de acciones, derechos,
contratos, bonos u otros intereses en cualquier compafiia,
corporacidn o entidad y egercxtar cualesqulera poderes
legales en relacidn con los mismos; ejercer dominio parcial
o total sobre compafifa, asociaciones o corporaciones
subsidiarias, con fines pecuniarios o no pecuniarios,
afiliadas o asociadas, cuando tal arreglo sea necesario o
convenlente para efectuar adecuadamente los fines de la
Compafifa. Esta podrd delegar cualesquiera de sus derechos,
poderes, funciones o deberes a una entidad subsidiaria
gque esté sujeta a su total dominio, excepto el derecho de
instar los procedimientos de expropiacidén forzosa.

6, Crear corpor301ones subsidiarias para el cumpli-
miento cabal de la misidn que esta ley encomienda.

7. Preparar, hacer preparar o modificar planos,
proyectos y Eresupuestos de costo para la constru001on,
reconstruc01on, extencidn, adicidn, mejora, ampliacidn o
reparacidén de cualquier obra de la Compafifa, mediante
contrato o bajo la direccidn de sus proplos fyncionarios,
agentes y enmpleados, o por conducto o mediacidn de éstos.

8., Tomar dinero a préstamo para cualquiera de sus
fines corporativos o para consolidar, restituir, pagar o
liguidar cualesquiera de sus obligaciones; garantlzar el
pago de obligaciones mediante gravamen o pignoracidn de
todos o cualesguiera de sus contratos, rentas, rentas,
ingresos o propiedades,

9. Aceptar donaciones y hacer contratos, arrendamien-
tos, convenios u otras transacciones con cualquier agencia
federal, con el gobierno de los Estados Unidos, con el
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, sus agencias o sud-
divisiones politicas e invertir el producto de dichas dona-
ciones o transacciones en cualgquiera de sus fines
corporativos,
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Las funciones que desempefia la Compafifa eran en el
pasado responsabilidad de la Administracidn de Fomento
Econdmico a través de una oficina denominada Departamento
de Turismo. Estas funciones le fueron transferida a la
Compaiifa por virtud de la ley que la cred y confirmadas
por una orden ejecutiva del Gobernador del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico el 17 de agosto de 1970.

la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, en
su Articulo 2, Inciso 2, dispone, en parte, como sigue:

"El término patrono...no incluird, excepto
en el caso de las instrumentalidades Corporativas
&l Gobierno de Puerto Rico como mds adelante se
define, al goblerno ni a ninguna sub-divisidn
politica del mismo."

El principio general que surge de la anterior dispo-
sicidn estatutaria es en el sentido de que ni el gobierno
como tal, ni ninguna de sus sub-divisiones politicas son
patronos dentro del significado de la Ley. Sin embargo,
el caso de las instrumentalidades corporativas, como queda
demostrado en la mencionada disposiciodn, constituye una

+

excepcion al principio expuesto,

La propia Ley define con bastante amplitud el término
instrumentalidades corporativas en su Articulo 2, Inciso 11.-
Dicho termino lee textualmente como sigue:

"(11) El término 'instrumentalidades corpo-
rativas significa las siguientes corporaciones
que poseen bienes pertenecientes a, o que estédn
controladas por, el Gobierno de Puerto Rico: Ia
Autoridad de Tierras, la Compafifa Agricola, el
Banco de Fomento, la Autoridad de Fuentes Fluvia-
les, la Compafifa de Fomento de Puerto Rico (Com-
pafifa de Fomento Industrial), la Autoridad de
Transporte, la Autoridad de Comunicaciones, y
las subsidiarias de tales corporaciones, e incluird
tambipen las empresas similares que se establezecan
en el futuro y sus subsidiarias, y aquellas otras
agencias del Gobierno que se dedican o puedan
dedicarse en el futuro a negocios lucrativos o a
actividades"que tengan por objeto un beneficio
pecuniario.

En el caso Administracidn de Servicios Agricolas,
D-486, resuelto el 24 de enero de 1968, expresamos que
para que una corporacidén publica se pueda considerar una
instrumentalidad corporativa, segin la definicidn del
termino patrono y sus empleados puedan gazar de los bene-
ficios de la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico,
Se precisa, a tenor con las disposiciones del Articulo 2,
Inciso 11, que (1) la corporacidn esté inclufda entre las
que taxativamente all{ se enumeran o (2) que sea una
subsidiaria de alguna de las mencionadas; o (3) que se
trate de una empresa similar a las anteriores; o (4) que
Sea una agencia que se dedique o pueda dedicarse en el
futuro a negocios lucrativos o actividades que tengan por
objeto un beneficio pecuniario.

Es evidente que la Compafifa de Fomento de Turismo de
Puerto Rico no es una de las corporaciones piblicas que se
enumeran en la ocitada disposicidn, Tampoco es una subsi-
diaria de tales corporaciones, DPor 1o tanto, estos dos
Primeros criterios no le gon aplicables.
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Sin embargo, hemos examlnado con detenlmlento los
derechos, deberes y poderes de la Companla tal y como se
expone en el Articulo 5 de la Ley Mim, 10 de 18 de junio
de 1970, Hemos comparado los susodlchos derechos, deberes
y poderes con les que por disposicidn de Ley se le otorgan
a la Compafila de Fomento Industrlal de Puerto Rico, segun
se describe en el caso Compafifa de Fomento Industrial de
Puerto Rico, D-2271-608, resuelto el 10 de noviembre de
1971. ILos mismos leen como sigue:

"ILa Compafifa estd facultada para:

(a) Hacer préstamos a cualquler persgna para
el establecimiento, conserva01on explota01on,
construccidn, reconstrucc1on, reparacidn, mejora-
miento, o ampliacidn de una empresa industrial,
minera o comerclal en Puerto Rico, o cualguier
enpresa agrlcola incidental de la misma.

b T T sucesidn rpetua o} afiia de la
( ) Tener suc perp como comp

(¢) Pormular, adoptar, enmendar, y derogar
estatutos para regir las normas de sus negocios en
general y de ejercitar y desempeflar los poderes y
deberes que por ley se le conceden e imponen.

(d) Tener completo dominio e intervencidén sobre
todas y cada una de sus propiedades y actividades,
incluyendo el poder de determinar el cardcter y la
necesidad de todos los gastos, y el modo como los
mismos deberan 1ncurr1rse, autorizarse y pagarse,
sin tomr en consideracidn ninguna disposicion de
ley que regule los gastos de fondos publicos y tal
determinacidn serd final y definitiva para todos los
funcionarios del Gobierno Estadual; y formular,
adoptar, enmendar y derogar aquellas reglas y regla-
mentos que fueren necesarios ¢ pertinentes para
ejercitar y desempetfiar sus poderes y deberesi

(e) Demandar y ser demandada.

(f) Hacer contratos y formalizar todos los
instrumentos que fueren necesarios o convenientes en
el ejercicio de cualguiera de sus poderes,

(g) Adquirir en cualquier forma legal, inclu-
vendo, pero sin 11m1tarse a, la adqu151c1on por com~
pra, exproplaclon forzosa, arrendamiento, manda,
legado o donacidn y poseer, conservar, usar y explotar
cualesquiera bienes raises, personales, o mlxtos,
tangibles o intangibles, incluyendo, pero sin limi-
tarse a, valores y otros bienes muebles, o cualquier
interés en las mismas, gue considere necesarios o
convenientes para realizar los fines de la Comgania.

La facultad de adquirir bienes por expropiacion
forzosa no se apllcara a la adquisicidn de edificacio-
nes en las qgue estén siendo operadas de buena fe
empresas de naturaleza comercial, 1ndustr1a1 0
agricola, _

{h) Nombrar aquelles funcionarios, agentes y
empleados y conferirles aguellas facultades, impo=-
nerles aquellos deberes y fijarles, cambiarles y
pagarles aquella compensacidn por sus serv1clos que
la Compafi{a determine.

(i) Tomar dinero a préstamo, y hacer y emitir
bonos de la Compafifa para cyalquiera de sus fines
corpcrativos, o con el prop031to de consolldar,
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restituir, pagar o liguidar cualesquiera bonos u
obligaciones en circulacidn emitidas o asumidas por
ella y garantizar el pago de sus bonos y de todas

y eualesqulera de sus otras obligaciones mediante 1
la pignoracidn, o hipoteca de u otro gravamen sobre
todos o cualquiera de sus contratos, rentas, ingresos
0 propiedades.

(3) Aceptar donaciones, o préstamos, y hacer
contratos, arrendamientos, convenios u otras transac-
ciones, con cualgquier agencia federal, el Estado
Libre Agociado de Puerto Rico, o sud-d1v181ones
politicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,

e invertir el producte de cualquiera de dichas dona-
ciones o préstamos para cualguier fin corporativo.

(k) Arrendar, enajenar y disponer de cualguiera
de sus propiedades segin ella misma prescriba.

(1) Adquirir, poseer y disponer de acciones y

- derechos de miembros, contratos, honos y otros inte-
reses en otras compafiias, entidades o corporaciones,
y ejercitar cualesqulera y todos los poderes o dere=-
chos en relacidn con los mismos, y obtener la orga-
nizacidn de acuerdo con la ley ¥ eJercer dominio
parcial o total sobre compaliias, asociaciones o
corporaciones subsidiarias, con fines pecuniarios
o no pecunlarios, afiliadas o asociadas 51empre. que,
a juicio del Administrador de Fomento Econdmico,
tal arreglo sea necesario, apropiado o convenlente,
para efectuar los fines de la Compafifa o el ejerci-
cio de sus poderes y vender, arrendar, donar o de
otro modo conceder cualguier propiedad de la Compa=-
fifa o delegar, o traspasar cualquiera de sus derechos,
poderes, funciones o deberes, a cualguiera de dichas
compa’iias, entidades o corporaciones gque estén suje-
tas a su dominio.

(m) Realizar todos los actos o cosas necesarias
o convenientes para llevar a efecto los poderes Jque
se le confiere por las secs. 271 a 291 de este titulo,
¢ por cualguiera otra ley de la Asamblea Legislativa
de Puerto Rico, o del Congreso de los Estados Unidos."

Notamos un extraordlnarlo parecido entre los de una
y los de la otra Compaﬁla. Bsto es de gran significacidn
puesto que la Compafiia de Fomento Industrial de Puerto
Rico, como se puede apreciar, es una de las 1nstrumenta11—
dades corporativas enumeradas taxativamente en el Articulo
2, Inciso 11 de la Ley. Ia tUnica diferencia fundamental
gue notamos entre una y otra es que la primera se dedica
al fomento de turismo, mientras que la segunda se dedica
al fomento de la industrializacion.

En el curso de los procedimientos ante el Oficial
Examinador, la Companla y la Unidn Peticionaria estipula-
ron que aungue la primera no opera negocio o actividad
alguna igual, parecida o de similar naturaleza 2 las gue
operan las ,corporaciones cuagi~piblicas que estdn bajo la
jurisdiceidn de la Junta de Relaciones del Trabajo de
Puerto Rico, no existe impedimento legal alguno para que
egta opere y realice tales negocios en el futuro.

E)l Artienlo 2, Inciso 11 de la Ley, como ha quedado
demostrado,incluye dentro del termlno instrumentalidades
corporatlvas bajo la jurisdiccidén de la Junta a '"aguellas
otras agen01as del gobierno que se dedican o puedan dedi-
carse a negocios lucrativos o act1v1dades gue tengan por
objeto un beneficio pecunlarlo.
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La Junta interpreta la estipulacidn de las partes
arriba descrita en el sentido de que la Compa®ia tiene.
autoridad para operar y realizar negocios similares a los
que realizan las corporaciones publlcas enumeradas en la
Ley. El hecho de gue la Compafia no esté operando o rea-
lizando en la actualidad tales. neg001os no debe ser base
para excluirla de nuestra jurisdiccidn, i es que puede
hacerlo en el futurc. Carece de validez por tanto la
alegacidn que se hace de que es reguisito indispensable
para considerdrsele instrumentalidad corporativa el que
la agencia opere con dnimo de lucro o que tenga una
operacidn lucrativa.

En el caso Junta de Relaciones del Trabaje de Puerto
Rico v, Junta Admlnlstratlva del Muelle Municipal v
ialecon de Ponce, 71 DPR 154, resuelto el 51 de marzo de
50, el Tribunal Supremo de Puerto Rico por voz del
Juez asociado, sefior Snyder, al janalizar el alcance de la
disposicidn en discusidn expresd:

"To importante es si su autoridad o la natura-
leza de los servicios por ellos rendidos los capa-
citan, si asi{ lo desean, a operar en forma comparable
a entldaQes privadas gque puedan dedicarse al miamo
negocioc,.

En base de la citada expresidn se nos alega que la
Compa’ifa no opera en forma comparable a entidades privadas
gue puedan dedlcarse al mismo negocio o actividad., Consi-
deramos que se estd interpretando en forma muy restrictiva
la exgre31on del tribunal. Si aceptaramos ese argumento
tendriamos que excluir de la definicidn del termlno a la
Oompanla de Fomento Industrlal y/o a la Compafifa de Fomento
Econdmico. Ello serfa asi porgue a estas agencias no les
e8 posible operar en forma coumparable a entidades privadas,
puesto que no creemos que estas sean actividades de interés
para la empresa privada.

Se nos alega que la Compa®ifa de Fomento de Turismo
depende enteramente de las asignaciones que se le hacen
en el presupuesto general de gastos del gobierno para
llevar a cabo operaciones. No nog convence este otro
argumento. Nos suena natural y 1dgico que toda instru-
mentalidad pdblica al comienzo de sus operaciones tenga
que depender del presupuesto general de gastos del gobierno
para su subsistencia., Aln mds, tenemos conocimiento de
gue a otras de las instrumentalidades corporativas enume-
radas en la Ley, la Asamblea Legislativa ha tenido que
agignarles fondos anualmente porgue sus ingresos no han
cubierto los gastos incurridos, En realidad, en tales c¢
casos ha habido una dependencia econdmica del presupuesto
y ello no ha militado en contra de que los empleados
ejerciten a plenitud los derechos que la Ley les garantiza.

Otra de las alega01ones gque se no8 hace es dque la
Compavla no esta facultada para emitir bonos y en esto su
situacidn econdmica es totalmente diferente a la de las
instrumentalidades corporativas que operan con dnimo de
lucro. Este argumento también carece de validez. De un
examen de los derechos, deberes y poderes de la Compafiia,
segun se descrlben en el Articulo 5 de la ley, surge que
si bien la Compafifa no tiene autoridad para emitir bonos,
la tiene parae tomar dinero a préstamo garantlzando el pago
de sus obligaciones mediante gravamen o pignoracidn de
sus contratos, rentas, ingresos o propiedades. Este poder
es sustancialmente similar-al de emitir bonos,
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Bn vieta de todo lo anterior expuesto, esta dJunta
ha llegado a la conclusidn de que la Compafifa de Fomento
de Turismo de Puerto Rico es un patrono dentro del sig-
nificado de la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto
Rico.

Por todo lo cual,

SE RESUELVE

Reabrir la audiencia a los fines de que el Oficial
Examinador reciba prueba en cuanto a la comp081c1on ¥y al
alcance de la unidad apropiada de negociacidn colectiva
0 a cualgquier otro planteamiento relacionado con la con-
troversia de representac1on que se alega se ha suscitado
en el caso del epigrafe..

La mencionada audlen01a habrd de celebrarse ante el
Oficial Examinador, Sr. Salvador Cordero, el 28 de junio
de 1972, a las 9:00 A.M., en el Saldn de Audiencias de la
Junta de Relaciones del Trabajo, sita en la Avenida Ponce
de Ledn, Parada 1, San Juan, Puerto Rico.

En San Juan, Puerto Rico, a % de junio de 1972.

(Fdo.) ADOLFO D, COLLAZO
: Miembro Asociado

(Fdo.) REECE B, BOTHWELL
© Miembro Ascciado

El Ledo. Lino Padrdn, Presidente de la Junta, no
participd en la con31dera01on de la presente Resolucidn.



