12

JUNTA ADMINISTRATIVA DEL MUELLE MUNICIPAL DE PONCE =-y-
SEAFARER'S INTEENAT;ONAL UNION DE PUERTO RICO. CASO NUM.
P-3105, Decision Num. 672. HResuelto en 28 de febrero de
1974, '

Ante: Sr. Francisco Milland Ramos
OflClal Examinador

COMPARECENCIAS:

Lic. Leopoldo Figuerca Bonilla
- Por el Patrono

Sr. Angel Ramirez
Por la Peticionaria

DECISION Y ORDEN DE ELECCIONES

A base de una Peticidn para Investigacidn y Certifica~-
cidn de Representante que el 12 de octubre de 1973 radico
la Seafarer's Intermational Union de Puerto Rico, en adelante
denominada la Peticionaria, la Junta de Relaciones del
Trabajo de Puerto Rlco, en adelante denominada la Junta,
ordeno la celebracidn de una audiencia publica para recibir
prueba que ne permita determinar g1 existe o no una contro-
versia relativa a la representacidn de los empleados que
utiliza la Junta Administrativa del Muelle Municipal de
Ponce, en adelante denominado el Patrono.

La audiencia se celebrd el 17 de enero de 1974 ante el
Sr. Francisco Milland Ramos, quien fuera designado Oficial
Examinador por el Presidente de la Junta.

Las partes estuvieron representadas y participaron en
la audiencia y se les ofrecid amplia oportunidad de presentar
prueba testifical y documental en apoyo de sus respectivas
contenciones,

La Junta ha revisado las rescluciones de naturaleza
procesal emitidas por el Oficial Examinador en el curso de
la audiencia y, como encuentra que no se cometid error
perjudicial alguno, per la presente las confirma.

A base del récord y del historial completo del caso,
la Junta formula las siguientes

CONCLUSIONES DE HECHO
I.- El Patrono:

La Junta Administrativa del Muelle Municipal de Ponce
se dedica a opzrar el muelle publico de Ponce utilizando
en las operaciones de dicha actividad 1los servicios de
empleados. 1/

1/ De la prueba surge que la Junta Administrativa del Muelle
Municipal de Ponce fue creada en virtud de una ordenanza
aprobada por el Consejo Ejecutivo de Puerto Rico el 20 de
noviembre de 1911. Mediante esta ordenanza se le concedid
una franguicia al Municipio de Ponce para construir y operar
un muelle piblico en dicha ciundad, Ta Seccidn Num. 9 de la
ordenanza provee para que el Muelle Municipal de Ponce sea
administrado por una Junta Administrativa con poderes y
deberes similares a los de una Junta de Directores de una
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IT.- La Organizacidn Qbrera:

Ia Seafarer's Intermational Union de Puerto Rico es una
organizacidén obrera gque admite en su matricula a empleados
de la Junta Administrativa del Muelle Municipal de Ponce.

III.- La Unidad Apropiada:

Durante la audiencia las partes estipularon que 1la unidad
apropiada comprendida en este procedimiento es la siguiente:

"Incluye: Todos los empleados de construccidn,
mantenimiento y limpieza utilizados por el
Patrono en el Muelle Municipal de Ponce;
incluidos: choferes de camion y operadores de
gria; excluidos: ejecutivos, administradores,
supervigores, capataces, profesionales, emplea-
dos de oficina, guardianes, enfermeros, enfer-
meras y cualesquiera otras personas con capaci-
dad para emplear, despedir, ascender, disciplinar,
o de otra manera varir el status de los empleados
0o hacer recomendaciones al efecto,"

(Continua 1/
corporacidén comercial corriénte. ILa aludida Seccidn dispone,

ademds, gque el ingreso neto "derivado de la operacidn del
muelle y malecon, después de pagarse los salarios y los gastos
de operacidn, serd separado por la Junta Administrativa

y €l Tesorero Municipal para pagar los intereses anuales

¥y para aportar la cuota proporcional al fondo de amortizacidn
del emprestito municipal tomado a El Pueblo de Puerto Rico,
con el propésitoc de la construccidn de estas mejoras, y luego
de haberse pagado los intereses y la cuota proporcional al
fondo de amortizacidn, la Junta Administrativa, con la
aprobacidn del Cconsejo Municipal, podra invertir la cantidad
del balance sobrante como fuere necesario para la reparacion
y mantenimiento del muelle y sus dependencias, para remover
cualquier obstaculo al libre uso del aiswmo. Después que

se hayan hecho tales asignaciones, el sobrante sera puesto

a la libre disposicidn del Consejo Municipal para ser legal-
mente invertido en aquellas mejoras de la ciudad segun fuere
necesario."

En el caso de Junia de Relaciones delTrabajo de Puerto
Rico vs. Junta Administrativa del Muelle Municipal de Ponce,
et. al., 1 DJR?, pagina 771, el Tribunal Supremc de Puerto
Rico, luego de considerar las anteriores disposiciones de
la ordenanza, expresd lo siguiente: "Creemos que estas
disposiciones ampliamente demuestran que las demandas son
*agencias del gobiermo insular que se dedican o puedan dedi-
carse en el futuro a negocios lucrativos o a actividades '
gque tengan por objeto un beneficio pecuniario'. Debe recor-
darse que en el Articulo 2(11) la Tegislatura empled los
términos 'negocio lucrativo' y 'beneficio pecuniario' en un
sentido especial. Obviamente, no gquiso decir que las ganan-
cias debian redundar en beneficio personal de alguien.
Ninguna agencia del gobiermo podria jamas obtener legalmente
'peneficio' en ese sentido, e interpretar el Articulo 2(11)
en esa forma seria insensato."
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Bn su peticidn eﬂmendaﬁa la Peticionaria alegd que la
aludida unidad es la unidad apropiada en este caso,

La unidad antes descrita asegura a los empleados del
Patrono el pleno disfrute de los dervechos garantizados por
la Ley, por lo que concluimos que es apropiada a los fines
de la negociacion colectiva.

IV.- La Controversia de Representacidn:

El Patrono ha rehusado reconocer a la Peticionaria
como la representante exclusiva de sus empleados en la
unidad apropiada anteriormente descrita.

En el curso de la audiencia no objetd el gque la Junta
de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico ordenase unas
elecciones en este caso. Expresd su preocupacidn, sin
embargo, de que a los empleados concerinidos se les afecten
los derechos adquiridos por éstos al ingresar al Sistema
de Retiro de los empleados del Bstado ILibre Asociado.

La Ley Ndmero 2 del 22 de abril de 1959, permite a los
empleados de los municipios de Puerto Rico ¥y sus intrumen-
talidades que presten servicios continuos, acogerse a los
beneficios del Sistema de Retiro de los Empleados del
Estado Libre Asociado, previo establecimiento por el municipio
de un sistema de mérito a base de ciertos principios basicos
previamente acordados con el Director de la oficina de Per-

sonal del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

En armonia con las disposiciones de esta Ley, el Muni-
cipio de Ponce celebrd un referendum para ausculiar el deseo
de log empleados respecto a si deseaban o no que se les
incluyeran en el sistema de Retiro. Los empleados del Muelle
Municipal ingresaron al mismo por ser éste una instrumenta-
1ildad del Municipio de Ponce.

Consideramos que no existe base para tal preocupacidn.
Nada hay en la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico
ni en el Reglamento de la Junta gue impida el que estos
empleados puedan seguir disfrutando de los beneficios del
Sistema de Retiro,

Como cuestion de hecho, hay empleados de varias instru-
mentalidades del gobierno gque ejercen el derecho a la nego-
ciacion colectiva y disfrutan al mismo tiempc de los
beneficios del Sistema de Retiro. 2/

Por otro lado, tampoco creemos que la negociacidn
colectiva sea un obstdculo para que las corporaciones del
gobierno establezcan el sistema de mérito en la administra-
cidn de su personal., Consideramos mis bien, que ambos
principios, el de mérito y el de la negociacion colectiva,
son armonizables. Desde luego, no estamos decidiendo en
que forma deben armonizarse., Bso lo dejamos a la libre
negociacidén colectiva entre las partes.

2/ Tomamos conocimientc oficial de gue los empleados de la
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico,
los de la Compafifa de Pomento Industrial y los de la
Administracién de Compensaciones por Accidentes de Automd-
viles, entre otros, estin acogidos al sistema ¥y al mismo
tiempo negocian colectivamenie a través de representantes
por ellos seleccionados.



15

En vista de todo lo anterior, concluimos que en este
caso se ha suscitado una controversia relativa a la represen-
tacion entre los empleados del Patrono.

A base de las conclusiones de hecho y del expediente
completo del caso, la Junta formula las siguientes

CONCLUSIONES DE DERECHO

1.- La Junta Administrativa del Muelle Municipal de
Ponce es un Patrono dentro del significado del Articulo 2,
Incisos 2 y 11 de la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto
Rico.

2.~ La Seafarer's International Union de Puerto Rico
€8s una organizacidn obrera dentro del significado del
Articulo 2, Inciso 10 de la Ley de Relaciones del Trabajo
de Puerto Rico.

3.~ Se ha suscitado una controversia de representacidn
entre los empleados del Patrono.

4.~ La unidad apropiada para los fines de negociacidn
colectiva consistente de "Todos los empleados de construccidn
mantenimiento y limpieza utilizados por el Patrono en el
Muelle Municipal de Ponce, inclufdos: choferes de camidn
y operadores de grua; excluldos: ejecutivos, administradores,
supervisores, capataces, profesionales, empleados de oficina,
guardianes, enfermeros, enfermeras, y cualesquiera otras
personas con capacidad para emplear, despedir, ascender,
disciplinar o de otra manera variar el status de los empleados
o hacer recomendaciones al efecto."

Determinacidon de Representante:

Toda vez que hemos concluido que se ha suscitado una
controversia relativa a la representacion de los empleados
del Patrono, Junta Administrativa del Muelle Municipal de
Ponce, creemos apropiado ordenar la celebracidn de unas
elecciones para resolverla.

ORDEN DE ELECCIONES -

De acuerdo con la autoridad conferida a la Junta de
Relaciones del Trabajo de Puerto Rico por el Articulo 5,
Seccion 3, de la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto
Rico, y de conformidad con el Articulo III, Seccidn 10
del Reglementa Num. 2 de la Junta, por la presente se
ordena que, como parte de la investigacidn para determinar
el represenvante a los fines de la negociacidn colectiva
de los empleados del Patrono Juntae Administrativa del
Muelle Municipal de Ponce comprendidos en la unidad apro-
piada que se describe en el Apartado III de esta Decisidn
¥y Orden, se conduzca una eleccidn por votacién secreta,
tan pronto como sea posible, bajo la direccidn ¥ supervi-
sidn del Jefe Examinador de la Junta actuando como agente
de ésta, quien, sujeto a las disposiciones del Articulo I11,
Seccion 11, del mencionado Reglamento determinard la fecha,
sitio y otras condiciones bajo las cuales se habrd de
celebrar dicha eleccidn.

Se ordena, ademis, que los empleados con derecho a
participar en esta eleccidn serdn aquellos comprendidos
en la unidad apropiada precedentemente descrita, que aparezcan
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trabajando para el Patrono, en la némina o nomlnas gue
seleccione el Jefe Examlﬂador, la que debera representar

un pericdo normal de operaciones, incluidos los empleados
que no aparecieren en dicha noémina, bien por enfermedad,

por estar de vacaczones o por haber sido suspendidos tempo-
ralmente, pero exclufdos los que desde entonces hayan renun-
ciado o abandonado su empleo, y que no hayan sido reempleados
antes de la fecha de la eleccidn, para determinar si dichos
empleados desean o no estar representados a los fines de

la negociacidn colectiva por la Seafarer's International
Union de Puerto Rico,.

Bl Jefe Examlnador certificard a la Junta el resultado
de la elecc1on.

CERTIFICACION DE REPRESENTANTE

El 28 de febrero de 1974 la Junta de Relaciones del
Trabajo de Puerto Rico eXplle una Decisidn y Orden de
Elecciones en el caso del epigrafe. En la misma ordend
que se celebraran unas elecciones entrd todos 1lcs empleados
de construccidn, mantenimiento y limpieza utlllzadns por el
patrono en el Muelle Municipal de Ponce; 1nc1u1dos- choferes
de camidn ¥y operadoreu de grua, para que éstos seleccionaran
su representante, si alguno, a los fines de la negociacidn
colectiva,

Conforme a dicha decisidn y Orden, el 5 de abril de
1974 se celebraron las elecciones bajo la dlrecc1on y super-
vigsidn del Jefe Examinador de la Junta, quien actuo como
agente de ésta. Fl resultado de las mismas, segun se
desprende de la Hoja de Cotejo de Votos, copia de la cual
se le suministrd a las partes fue el siguiente:

. NumeI‘O d.e VO"Gan‘bES eleglbl@s-.-..---....o- 28
o=~ Vot0s vA1idos ContadoS.eerovecssesessrssce 27
.~ Votos a favor de Seafarer's

International Union de Puerto Rico, S,I.U., 18
.~ Votos en contra de la unidn participante... 9
._ vo‘tos recusados [ IR B B BN OB BN B BN R N BN NN N B BN BE BN BN R BE B B BN 1
«— Votos nulos P PB OB OBV E NP EARAS AN PR RPEOEEI RS 1

Las partes no radicaron objeciones a la conducta y al
resultado de las elecciones.

Es evidente gue una mayoria de los votos validos
se depositaron a favor de la Seafarer's International Union
de Puerto Rico, S.I.U.

De acuerdo con la autoridad conferida a la Junta de
Relaciones del Trabajo de Puerto Rico por el Articulo 5,
Inciso (3) de la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto
Rico POR LA PRESENTE SE CERTIFICA QUE:

La Seafarer's Intermational Union de Puerto Rico, S.I.U.
ha sido designada y eleglda por una mayoria de todos los
empleados de construccion, mantenimiento y limpieza utili-
zados ,por el Patronoe en el Muelle Municipal de Ponce;
1nclu1dos- choferes de camidén y operadores de gria;
excluidos: ejecutivos, administradores, supervisores,
capataces, profesionales, empleados de oficina, guardianes,
enfermeros, enfermeras y cualesquiera otras personas con
capacidad para emplear, despedir, ascender, disciplinar o
de otra manera variar el status de los empleados o hacer
recomendaciones al efecto.

De conformidad con el Artficulo 5, Inciso (1) de la Ley
de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, la Seafarer's
International Union de Puerto Rico, S.I.U. es la represen-
tante exclusiva de los referidos empleados a los fines de
la negociacidn colectiva respecto a tipos de paga, salarios,
horas de trabajo y otras condiciones de empleo.



