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AUTORIDAD DE EDIFICIOS PUBLICOS -y- S.I.U DE PUERTO RICO
EARIBE Y LATINGAMERICA, AFILIADA A LA SEAFARER'S
INTERNATIONAL UNION OF NORTH AMERICA, AFL-CIO

CASO NUM. P-3G90 DECISION NUM 6
RESUELTO EN 12 de marzo de 1974

Ante: 3T, Frangiscn'ﬁilland Ramgs
Oficial Examinador

Comparecenciass

Lic, Herold Torg
Lic. Ramfn Siaca
Sr, Rafael Colén
Lic., Carips Pérez
Por la Autoridad de
Edificios Pdblicos

Sr, Carlos Pérez
Sr, Héctaor Montijg

Sr. René Figuerpa

Por la S.l.U, de PuertoRRico,
Caribe y Latingsmérica, Afiliada
a ls Seafarer's International
Unian of Nerth America, AFL-CIO

DECISION Y ORDEN DE ELECCIONES

A base de una Peticién para Investigacidn y
Certificacifn de Representants qus el 2 da agosto de
1973 radict la S.I.U, de Puerto Rico, Caribe y
Latincamérica, Afiliada a la Seafarer's International
Union of North America, AFL-CIO, en adelante dencminada

1g Peticionaria, la Juntes de Relaciones del Trabajo
de Puerto Rica, en adelante dencminada la Junta, ordend
1a celebracidn de une audiencia piblica para recibir
pruba gue nos permita determinar si existe o no una
controversia relative 2 la représentacién de todos los

empleados gue utiliza la Autoridad de Edificiogs Pdblicos

La audiencia se llevé a cabo durante los dias 28 de
septiembre, 3, 16 y 23 de octubre, 13 de noviembre y 3
de diciembre de 1973 ante el Sr, francisce Milland
Ramos, quien fuera designado Oficial Examinador por el
Presidente de la Junta. '

Tanto la Autoridad de Edificios PGblicos como la
Peticionaria estuvieron representadas en la audiencisa
y tuvieron amplia oportunidad de presentar toda la pruetd
testifical y documental quse creyepgn pertinente para
sostener sus respectivas contenciones, Se contedid e amhas
partes oportunidad para someter alegatos simultédneos en
apoyoc de sus respectivas contenciaones y asi lo hicieron,

La Junta ha revisado las resogluciones de naturalez
procesal emitidas por el Ofical Examinador en el curso
de la audiencia y, coma encuentra gue no se ha cometido
error perjudicial alguno, porT la presente las confirma,

A. bess del expediente completo del caso, la Junta
formula las siguientes: -

E?ﬁurante ia eudiencia la Peticionaria splicitd que se
enmendara la peticién a los fines de excluir del ceso a
los smpleados profesionales de la Autoridad,
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CONCLUSIONES DE HECHO Y DE DERECHO

I. EL PATRONO:

Por los fundamentos que expondremeos al discutir la
existencia de la controversia de representacidn, conelui-
mos ane la Autoridad de Edificios Publicos es un Patrono
en el significado del Articulo ?. Inciso (2) y (11) de
la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, 29 LPRA
A1, et, seq., en adelante la Ley,

IT. LAS ORGANIZACIONES OBRERAS:

Ta S.I.U. de Puerto Rico, Caribe y latinoamérica,
Afiliada a la Seafsrer's International Unidn of North
America, AFL-CIO, admite en su matricula empleados de la
Antoridad de Edificios Piblicos y reclama la representa-
cidn de dichos empleados & los fines de la negociacidn
colectiva, Fs,por tante, una orgenizacidn obrera en el
significado del Artfeulo °, Inciso (10) de 1a Ley.

El % de diciembre de 197% la Unidén de Tronquistas,
Tocal 901, en adelante denominads 1e Interventora, radicd
un escrito solicitando gue se le permitiera participar
- en el proceso de elecciones, Iuego de una investigecidn
sdministrativa de 1a prueba del interés sustencial que
1a Interventora suminisird conjuntamente con su solicitud,
la Junta le autorizé & one participara en el procedimien-
to eleccionario, tods vez gue esta orgenizacion obrera
también reclama la representacion de los mismos empleados
a los fines de la negociacidn colectiva, Por lo tanto,
es una organizacidn obrera en el significado.de ese
término conforme al Articule ?, Ineiso (10} de la Ley.

III. LA UNIDAD APROPIADA:

La Peticionaria alegd que le unidad apropiada
para la negociacidn colectiva comprende a todoam los
empleados que utiliza el Patrono en el drea metropolitana
v en le Isla, ' '

De acuerdo con la prueba que desfilé durante la
andiencia log empleados que interesa representar la
Peticionaria estdn incluidos en dos (?) unidades apro-
piadag, una gue la comprenden los empleadoe de oficina
v 12 otra, los de-conservacidn.

Leg partes estipularon durante 1a audienc%a la-
clagificaciones de empleo gque deben estar incluidas y
exclifdas en cads una de las unidades apropiadas.2/

Ta composicidn de la unided aue comprende a los
empleados de oficina es 1la giguiente:

"lodos los empleados de oficina oue utiliza la
Autoridad de Edificios Piblicos en el Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, incluidos conductores
y eonserjes adscritos a la Oficina Central; exclui-
dos: ejecutivos, aduninistrasdores, supervisores,
empleados “{ntimemente ligados a 1z gerencia (closel;
allied to menagement), empleados econfidenciales,
empleados con conflicto de intereses, empleados de
congervacidn, conductores v conseries adseritos al
Departamento de Conservacidn v toda otra persona
con autoridad para emplear. despedir, ascender,
disciplinar o de otra manera variar el statuas.de
los emplesdos o hacer recomendaciones al efecto, "

2/ Vease l1lo8 ﬁneios’ﬁ[’ﬁ? ¢, D, v E, gue se hacen formar
parte de 1z presente Decisidn y Orden de FElecciones.



49

Ia unidad one comprende a los empleados de conser-
vacidn guedd estructurada de la siguiente manera:

"modos los empleados de conservacidn que
utiliza el Patrono en el Estado Libre Asociado de
Puertd Rico, inclufdos conductores y conserjes
sdscritos al Departamento de Conservacidnj; excluidos:
gjecutivosg administredores, supervisores, empleados
intimamente ligados & la gerencie (closely zllied
to management), empleados confidenciales, empleados
de oficina, conductores v congseries adscritos 2 la
Oficina Central y toda otra persona con autoridad
pere emplear, despedir, ascender, digciplinar o de
otra manera verisr el status de los empleados .o
hacer recomendaciones 21 efecto."

Tes unidades smtes desoritas 2seglrsi a los
emplerdos en ellag inclufdos el plend disfrute. de los
derechos garantizades por la Ley, por lo que concluimos
ane son apropiadas » log fines de la negociacidn colective

IV. IA CONTROVERSIA DE REPRESENTACION:

Bn el curso de la audiencia y en un alegato gue
sometié posteriormente, la representacidn legal de la
Antoridad de Edificios Piblicos asumid la posieidn de
one dicha agencia no es un Patrono bajo lag disposiciones
de 12 TLey. '

T2 Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico,
en 81 Artieulo 2, Seccidn (2), dispone, en parte, gue:

"Bl tédrmino patrono...no incluiréd, excepto en
el caso de las instrumentalidades corporativas del
Gobierno de Puerto Rico como mas adelante se definen
a1l gobiernc ni = ninguna snbdivisidén politica del
mig8mo. « . ‘

. Te %eccién (11) del Articulo 2 de la Ley, define el
término "instrumentalidades corporativas  de la siguiente
maners :

"Bl término ‘instrumentslidades corporativas'
gignifica las siguienteg corporaciones que poseen
bienes pertenecientes &, o aue estédn controladas
por el Gobierno de Puerto Rico: Ta Autoridad de
Tierres, 1la Compafiia Agrfcola. el Benco de Fomento,
ia Autoridad de las PFuenteg Fluviales, la Compafifa
de Fomento de Puerto Rieco (Compafila de Fomento
Industrial), la Autoridad de Transporte, la
Autoridad de Comunicaciones, y las subsidiarias de
tales corporaciones e ineluiréd también las empresas
gimileres gque se establezcan en el futuro y sus
anbgidiariag, v aquellas otras agencias del
Gobiernc que se dedican o puedan dedicarse en futuro
n regocios lucrativos o a actividades que tengan
por objeto un beneficio pecunierio.

Como sefiald 12 repremsentacidn legal de la Autorided,

12 Juints ha resuelto ocue pars gue una corporacidn
piblics sea considerada como 1a "ingtrumentalidad
gorporat%va' oue se sefiale bajo la definicidn del terminc
patronoc’ y pueden gozar sus empleados de lo® beneficios
de 1a Ley, es preciso que: (a), bien one la corpora-
cidn esté imclufda entre las eue taxativamente alli se
sefinlan o (b), mie ses una subsidiaris de una de les
me icionadeg o (c), aue se trate de 'na empresa similar

s 1ms anteriores o (d)., gie sea wna agencia del

Gobieyno que se dedigque o pﬂeqa dedicerse en el faituro

a2 1 "megoeio luerativo” o a “actividades oue tengsn
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por objeto un beneficic pecmiario”.3/

s evidente que 12 Autoridad de Edificios Piblicos
no es una de las entidades gubernamentales sgefialadas
taxativamente en la Ley, Tampoco gueda incluida bajo
el término "patrono” 8 base del criterio (b), supra.
va nne la Autoridad no e® una subgidiaria de lag instru-
mentalidades corporativas oue le2 Ley enumera,

Ta representscidn legal de la Autoridad alegé oue
ésts o pnede cotalogarse como una empresa similar a
128 entidades expresamente enumeradas en la Ley,[ﬁegﬁn
el criterio (¢}, Bugra/, resolver este planteamiento es
necesario gue examinemo® el estatuto gue crea la
Autoridad » la 1uz de l2 prusba oue desfild durante la
andiencia, : '

La Autoridad de Edificios Piblicos es una entidad
politice con sucesidén corporativa perpetua, creada por
1a Ley Mim. 56 del 19 de junic de 1958, 22 LPRA 907,
Ta funcidn primordial de esta agencia la establece el
Artienlo ? de esa ley, oue originalmente en parte

digponia lo signie:te:

“Ta Autorided hard u ordenard preparar planos
y disefios de edificios pera oficinas y facilidades
relacionadas en aguellas localidades v en aguella
forma que la Autoridad estime necesaria y deseable
de tal forma ane provea facilidades de alojamiento
pera las oficinas del Estado Libre Asociado, cual-
gnier departamento, agencis, ingtrimentalidad o
minigipio v adquirird, arrendard. construiré,
equiparé, reparard, financiard v operard tales
facilidadeg. y arrendsrd o de otra manera contratard
el 180 de espacio en tales facilidades o parte de
ellas. pero tales aarrendamientos serdn inicamente
a, v tales contratos solamente con, el Estado ,
TLibre Asociado o cualquiera departamentos, agencias,
ingtrumentalidedes o municipios de dicho Estado
Tibre Asociado de Puerto Rico...'

Posteriormente, la Ley Nim, 51, del 13 de junio de
1974, eamendd el Artfculo 2 de la Lev Num. 56, supra,
para adicionar las disposiciones rélativas a actividades
comercialea. Y la Ley Nim. 119, del 26 de junio de 1971,
enmendd el Articulo ? de la Ley Num, 56, supra, para
facultar a la Autoridad de Fadificios Piblicos para la
planificacién, constrnccidn vy mejoramiento de escuelas
ntilizando para ello los fondos gque le transfiera el
Seeretario de Instruccidn Piblica asignados para estos
propésitos. Ias obrag una vez terminadas, son entrega-
das 8l Departamento de Obras Piblicas para su custodia
y mantenimiento. '

Asimismo, la Ley Nim.79, del 20 de junio de 1966,
facnltd 2 la Autoridad pera proveer facilidades para
cuarteles, tribunales, almacenes y talleres del Estado
Libre Asocieado.. : '

La Ley Nim. 6, del 14 de julio de 1973, volvid e
ermendar el Artienlo 2 de la Ley Nim. 5Ff, suprs, a los
fines de faculter a la Autoridad pera preparar planos y
disefios v construir facilidades de s2lid y bienestar
social. o i ;

¥/ Adminisiracion de servicios Aericolas y Unidn de
Carpinteras, APL-GCL0, D-436, resuelto el 24 de enero de
3@%8; Banco de 1a Vivienda de PuertogRicq, D-5%2,

resuelto el 7 de mayq de 1969,
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Ta Autorided estd regids por un ecuerpo rector
compuesto de cinco {5) miembros, nombrades por el
Gobernador con el consejc V. congentimiento del Senado.
Dichos 5 miembrog conatituidosm en la Autoridad
designar a uno de ellos como Presidente y a otro como
Vice-Presidente. Ademds, nombren un Secretario, un
Tegsorero v demég oficiales que determinen, los cuales
no t*ehe que ser miembros de la Autorldad, :

La prueba que desfilé dAurante la audiencia revela gue
los poderes, deberee y derechos de la Autoridad de
.Edificios Piblicos y los de la Compafifa de Fomento
Industrial, gue una de las corporaciones piublicas oue.
taxativamente la ley de Relaciones del Trabajo de
Puerto R1c0"1n011ve“en su Articule 2, Incimo (11) bajo
el término patrono son similares en los siguientes
agpectos:

1. Ambas tleﬂen sucegidn perpetua como corporaclon
0 como compafiia, segun gsea el caso.

. Pueden a&optar, alterar v user un sello del
cual se tama CO”DClMleﬂto 1udlcla1

B Tleﬂeq completo domlﬁlo gobre todas y cada una
de sus propiedades y actividades, incluyendo el poder
de determinar el cardcter y la necesldad de todos los
gastos, vy el modo como los mismos 6eberan inenrrirse,
sntorizarse v pagarse. .

4, Pueden demandar y ser demandadas.

5. Tienen facultad para hacer contratos y forma-
lizer todos los documentos o instrumentos que fueren
necesario o convenientes 2l ejercicio de cualguiera
de sus poderes. ‘ )

6. Poseen autoridad para adquirir toda clase de
hienes mediante cualauler forma legal, incluyendo el
poder de expropiacidén for7osa,

7. Pueden nombrar aquellos fnn01onarlos, agentes
v empleados y conferirles aguellas facultades e
1mponer1es agnellos deberes y fijerles. cambiarles y
pagarles ac=ellas evompengsaciones aque estimen por sus
gervicios. ‘ :

8. Tienen facultad para tomar dinero a préstamo,
emitir bonog pera cualesguiera de sus fines corpora-
tivos y garantizar el pago de éstos.

9, Pueden aceptar donaciones vy hacer contratos,
srrendamientos, converios, y otras transacciones, con
enalquier agencis federal. el Estado Libre Asociado de
Puerts Rico, o sus subdivisiones politicas, e invertir
el producto de cnalesguiera de dichas donaclones para
cialauier fir corporatlvo. :

10. Estéq facultsdas para disponer de cualesquiera
propiedsd segin lo determinen.

11, Tieren autoridad para realizar todos los actos
necesarios para ejercer los poderes que le confiere la
lev creadora ¢ cualquier otra ley de la Asamblea
Legielativa del Estado Libre Asociado, o del Congreso
de los Estados Unidos; pero no tienen facultad para
empefiar el crédito o el poder de imponer tributos dél
Estado Libre Asociado, ni’de ninguna de sus subdi-
visiones polltlcas.- :
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12, Pueden formular, adoptlar, enmendar y derogar
reglas o estatutog para regir las normas de sus negocios
en general v para ejercitar y desempefiar los poderes y
deberes nue por Ley se le conceden e imponen,

Ademéds, segin lo dispone la Seccidn 904 de la ley
creadora de la Autoridad de Edificios Piblicos, ésta
tiene en adicion los siguientes.poderes:

4. Preparar o hacer preparay planog, proyectos
v presipuestos de costo para 1a constroccion, recous-
triceidn, extensidn, mejora, smpliacidn o reparacidn
de cualquier propiedad, empresa o parte o partes de
éstas, v de tiempo en tiempo, modificar tales planos,
provectos y presuprestos.

. 2, Adgnirir. poseer v usar en cualquier tiempo
cualesniiera bienes miebles e inmuebleg o mixtos, sean
éstos corporeos o incorporeos o cialonier interées sobre

1os mismos, oque considere necesario o conveniente para
realizar los fines de la Autoridad, y ceder o arrendar
108 mismos en tode o en parte en caradcter de arrendado-
ra, o A permutar cuslquier propledad agi adquirida o
cualguier interés sobre la misma, o

5, BEmitir bonos con el.propdsito de consolidar,
reembolsar, comprar, paghr o redimir cnalesguiera bonos
1 obligaciones, emitidos o subrogados por ella, cque
estén en eireulacidn; o cualesquiere bonos u obligacione:
cuyo principal e intereses sean pagaderos en total o en
parte de sus rentas.

4. Entrer, previa notificacidn a sus_duefios o
poseedores, 0 4 Su8 representantes, en cualesquiera
terrenos, cuerpos de agua, o propiedad de cualquier
otra naturaleza con el fin de hacer mensuras, sondeos

v estndios,

Tomando en consideracidén todas estas circunstancias
somos de opinidn rie ambas entidades, la Autoridad de
Tdificios Piblicos y la Compafifa de Fomento Industrial
g0+ empresas similares.

Por otro lado, merece cuidadosa cowsideracién 1a
proteccidn legal que tienen los empleados de la
Autoridad de Edificios Piblicos.

Tn el ceso Junta de Retiro pars Maestros, D=667,
reguelto &1 8 de noviembre de 197%. expresamos lo
signiente: : o '

" ...L2 Ley no define el término de Agencia de
Gobierno due dedigque o p-eda dedicarse a negocios
luerativos o gque tenga por objeto m beneficio
pecniario. T

Tl a cance de tal coucepto lo encontramos al deba-
tirge en la Counvencidn Constituyente la Seccidn 17
de la Carta de Derechos de nuestra Constitucidn.
a1e le recoroce o los empleados de agenciasg o
ingtrumentalidades del Gobiervo oue funcionen como
empresas o negocios privados el derecho a organi-
zarse 0 a negociar colectivemente., E1 Tribunal
Supremo de Puerto Rico en el caso de la Autoridad
de Comunicaciones ve, Tribunal Superior, 87 DFR

1, eitando del Diario de Sesiones de .la convencion
constituyente, y a la pégina 17, dijos
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"A este reﬁpecto se sclard repetidamente por
el delegado. Sr, Iuis Negrén Léper oue al
referirse ‘al fhncionamiento como empresas o
negocios privados no se alude 2 la naturaleza del
negocio o empres2 sino a la norma asue rige el
personsal de la misma forma oue 51 un2 ageuncia o
ingtrumentslidad estaba comprendids dentro de la
Oficina de Personal, sug empleados no podran
organizarse ni ﬂegocxar respecto 2 las condiciones
de trabago gue regirén sus relaciones con la
empresa.

Cabe sefialar, ademas, gue el delgado Sr. Negron
Laper, en esta ocas1on expread lo nue a continuacidn
c¢itemos:

"Entiendo que ho se puede dividir el cuerpo
de servidores piblicos, empleadeos v obreros sino
e~ 1no de dos grupos grandes y mayores, Los oue
estédn regidos por la Ley de Relaciones del
Trabajo vy los eue estdn regidos por las leyes de
personal. perc no puede ger n= sola ley de
personsl, 1a Ley General de Personal. Tienen oue
ger todas las leyes de perscenal aue pueda haber
en determinado momento, Ahor2z son por lo menaos
tres, one vo recuerde. Quirnas pueda haber otrs -
més. Hav una ley oue cubre a los maestros parti-
cilarmente, gnue son alrededor de 10.000 personas
e Puerto Rico. Hav otra ley oue c¢cubre a los:
miembros de 1la polieia insular aue son alrededor
de 3,000 personas. Y hay otra., /[la/ Ley de
Persoval general gue cubre =1 reste hasta completar
log %8 6 40 mil personas nue trabajan en el
Gobierno de Puerto Rico.

- Entiendo que cuando se habla, cuando se trata
de colocar a estos grandes grupos de empleados
y obrercs bajo algin sistenma, se estd pensando en
dos sistemas la Ley de Relaciones del Trabajo que
es la gne rige las relaciones de los obreros y los
patronos en la industria privads, sean lasg
personas aue resulten colocadas dertro de ese radio
empleados u obreros de agenciag o instrumentalida-
des publicas o no* v, _por otra parte, el gran
grupo de servidoreas publicog nue se rigen por
2lgunaley de personal, sea la Lev General de
Personal o alguna 1ey especial de personal.’4/

Surge de la Lev oue crea la Antoridad gque su
personal no eatd cubierto por la Ley de Personal del
Fstado Libre Asociado toda vez gie sus nombramientos,
facnltades v deberes los determina la propia agencia
en tanto lo estime compatible co~ sus mejores intereses.

En consulte oue le hieiera el Director Ejecutivo
de 12 Antorided de Bdificios Piblicos en relacidn con
1» aplicabilidad de la Ley de Permonal 2 los empleados
de dicha Agencia, y alndiendo al caso Autoridad de
Comunicaciones ve, Tribunal Superior. s Ta, sefiald
el Sécretarlo de Justicia 1o 91g11eqte.§5

i/Dierio de Sesiones de la Convencidn Constituyente,
Ea1ity Publishing Co., 1961, pégas. 1613, 1674, E1
sefior Negrdn Lipes fue ﬁelegado por Mavaguer en la
Asamblea Constituvente v, ademfz, presidid la Comisidn
de la Rama lLegiglativa y fue secretario de la Comigidn
de la2 Rama Efecutiva.

5/Exhibit P~?
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"eeoo8l)l referirse al funciopamiento como empresas o
negocios privados no se aglude a la naturaleza del
negocio o empresa, sin a la noTma gue- rige el personal
de la misma; de formal que si una Agencia o Instru-
mentalidad estaba comprendida dentro.-de la Uflcna de
Personal, sus empleados no podrén organizarse ni
negociar, respecto a las condiciones de trabajo que
regirdn sus r818010nes can. la 9mpresao

Intarpratamos el sewalamlanto del Trlbunal Suprsmo ‘de
Puerto Rico en gl caso Autgridad de Comunlca01ones, supra,
en el sentido de gues si los empleados ds una agencia o
instrumentalidad .no estdn comprendidos dentro de la 0ficina
de Personal, éstos tienen mayor oportunidad de gue se les
reconpzca al derecho a negeciar colectivamente que otros
empleados que hayan permanecido dentro de dicha Oficina.
Este hecho de estar fuera de la 0ficipm de Personal, unido
a otros factores que aguf discutimes, nos permite canclu;r
que la Autoridad de Edificios Pdblicos es una instrumen-
‘talidad corporativa que debe ser considerada come un
Patrone bajo las disposiciones de la Ley de Relaciones
del Trabajo de Puerto Rlco 6/ :

Finalmente, como.- ya hemos senalado, la Ley Ndm. 51 del
13 de junig de 1961, supra, enmienda el Artfculo 2 de la
Ley Ndm, 56, supra, 22 LPRA 963 y ss,, .para facultar e
1z Autrrldad para incluir facilidades comerciales en
agquellos edificios que construye o adquiera, para prpveer
aquellas facilidades convenientes a los empleados guberna-
mentales para celebrar asctividades cfvicas en beneficio
de la comunidad en general y, también, la facultad para.
proveer facilidades comerciales para uso general siempre
que resuelva un problema de necesidad pdblica. Y podra,
asimismo, errendar o de otra manera contratar el uso de
aspacio en tales facilidades comerciales n parte de ellss,
y 81 uso de espacio de offcinas que no fuera necesitado
por agencias gubernamentales en edificios que tuvieran
bd jo su dominio o uso, @ personas, entidades perticulares
Q prlvadas, cooperatluas, o asoclaclcnas de empleados,

Las Fac;lldadas camerclales a que’ alude la Ley Ndm, 51,
supra, y que cita le rEpresenta016n legal del Patrono en
su alegeto, son tales como las siguientes: cafeterfas,
farmacies, barberfas y bancas, Dichas facilidades, como
la propies Lay senala, son para el beneficio de la comunidad
en general y no Unicamente para llenar les necesidades
més urgentes de los empleados publlcos como sefiala el P
Patrono.?7/

Cabe sefialar que la Ley Ndm. 56, supra, no limita a la
Autoridad al arrendar facilidades comercisles & utilizar
los mismos criterios que utiliza para fijar el canon de
arrendamiento cuendo. se tratas de contratos de arrendamiento
entre la Autoridad y cualquier departamento, asgencia, instru-
mentalidad o municipio del gobierno. Siendo ello esi la
Autoridad puede fijar cédnones de arrendamiento utilizando
para ello los criterios que prevalacen en el mercado sobre
fagilidades similares. -

6/5in dude elguna el legislador puso gran énfasis en el

hecho de que los empleados dentro de la Oficine de Personal
no podfan gozar de los beneficios de le negociscién
colectiva, pero ello no debe interpretarse como indicativo

de que los gue estédn fuere de este sistema, sin otras
consideraciones, tengan de por sf tal derecho. Es igualmente
importante determinar si la entidad gubernamental se dedice

o puede dedicarse a negocigs lucrativos o a otras activi-
dades que tengan por objete un beneficio pecuniario,

7/ Alegato da la Autorldad de Edificios Pdblicos, pég. 8
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, E1l hecho de ou1e 12 Autoridsd no haya realizado
tales :egocios con personas o entidades particulares no
debe ser base pars excluirla de "iestra jurisdiccién,
pies de la propis Lev surg claramente gue tiene facultad
para hacerlo.g/

Ia Autorldad alega oue ninguna empresa particular
podria ofrecer al gobierno las rentas minimag de
aleou’ler que ofrece ésta v ene el propdeito de su
creacion es8 abaratar en lo posible log costos para el
Estado en el pago de la renta en los locales que
ociparin les 4ficinas v facilidades gnbermamentales.

En el caso de Junta de Relaciones del Trabajo de
Paerto Rieco va., Junta Administrativa del Muelle
Mznlc1pal y Malecon de ?once, 71 DPR 154, remuelto el
*1 de marzo de 1950, “el Tribunal Supremo de Puerto Rico
se express de ]a manera siguientet

" ..10 1mportante eg gi la Autoridad o la naturaleza

de los servicios por ellos rendidos los capacitan,
si asi{ lo desesan. a opersr en forms comparable a
er tldaﬁe% privadas nue estén dedicadas al mismo
negocio.

En el citado ceso 21 00ﬂ81derar un problema gimilar
a éste, el Tribunal Supremo expreso lo giguiente:

M. ..Debe recordarse que en el art, 2 {11) 1la
Legislet ra empleo los term1nos negocio luecrativo’
v beneficio pecunlarlo en un sentido especial,
Obviamente, no ouiso decir aue las ganancias debian
redundar en beneficio perSOﬂal de alguien. Ninguna
agencia del gobierno podria jamés. obtener legal-
mente 'beneficio' en ese sentldo, e 1nterpretar el
art, 2 (11) en esa forma seria insensato...'

En su‘reso]u01on del 6 de junio de 1972 en el caso
Cowpaﬁla de Fomento de Turismo, gupra, la Junta expreso
a1e se interpretz en forma muy restrictiva la expregidn
del Tribunal Supremo citada precedeqtemente, cuando se
alega rue para cue Una corporscidn publiea sea Patrono
bajo nuestra Ley tiene aue operar en forma comparsble
s las entidades privadas. ;

La Junata sefinlas cue si aceptamos ese a2rgumento
te~dremos ri1e excluir del término Patrono 2 la Compaiifa
de Fomento Indistr'al, pues a esta agencia no le es
posible opersr en forma comparable a entidades privadas.

Bn wiste de todo lo aunteriormente expuesto, la
Junta coneluve oue la Autoridsed de Edificios Pibli-os
es 1 Patrono dentro del gignificado de 12 Ley de
Relaciones del Trabajo de Puerto Rico.

V. DETERMINACION DE REPRESENTANTE:

Habiéndose covclaido aue 1a Antoridad de Edificios
Piblicos es un Patrono sujeto a 1la Ley de Relaciones del
Trabejo de Puerto Rico v 2 base del expediente completo
del coso0, concluimos cue existen eontroversias relativas
2 la represertzcidn de los empleados eomprendidos en las
unidades apropladas aue se describen en el Apartado IIX
de esta Decisidn v Orden.

87 Compefita de Fome to de Turismo de Puerto Rico, D-645
Testelto el = de mMayo “de 1973
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a Por. conszpulelte, creemos apropiado ordenar la
celebracidén de elecciones por votacidn secreta para
regolverlas,

ORDEN DE ELECCIONES

De acuerdo con la Autoridad conferida a la Junta
de Relacio-es del Trabajo de Puerto Rico por el Articulo
5. Seccidn (%) de lea Ley de Relaciones del Trabszjo de
Prierto RlCO, v de conformidad con el Articulo III,
Seccidn 11, del Rezlame:to Num., 2 de 1a Junta, por la
presente SE ORDENA QUE:

A. Como parte de l2 investi pacidn para ,determinar
el represe-tante 2 los fines de 12 negociacidn colectiva
de todos los emplerdos de oficina nue utili-a la
Avtoridad de Edificios Pdblicos en el Estado Libre
Agociado de Pnerto Rico, inelufdos conductores y conser-
jes mdscritos a 1a oficina central. se conduvcan unas
elecc’ones por votacidn secrete ten pronto como gea
posible bajo 1la dlre0010n del Jefe Examinador
actiando como sgente de ésta, ouien gujeto 2 las
digposiciones del Articulo III Sececion 11, del
mencionado Reglamento Nim. 2, determinaréd ]a fecha, sitic
v otras condiciones en oue habra de celebrarse la
eleccidn. SE ORDENA, ademds, oue los empleados con
derecho a partlclpar en esta eleccidn serdn los ane
spare~ca1 trabajando pars el Patrono en la ndémina que
seleccione el Jefe Examinsdor. 1a cual deberd represen~
tar on pericdo normal de operaciones, iﬂclnidos los
empleados eue 1o aparecieren en dicha némina, bien por

enfermedad o por estar de vacaciones, pero excluidos.
los oue desde entonces hayan renmeiado o abandonado
sug empleos, o havan sido despedidos por justa causa y
pie mo hayan sido reempleados antes de la fecha de 12
eleccidn, para determinar si dichos empleados desean
estar represeqtados en la unidad apropisda  ya descrita
en esta Decigidn v Orden pro 1a S.I.U, de Puerto Rico,
Caribe v Latinoamérica, Afiliada a la Seafarer's
Internrational Union of North Americe, AFL-CIO; o por
1a Unidn de Troneuistas, Loeal 901, o si, por el

co “trario no desean ester represe-tadom por dichsas
orgaraciones obreras.

B, Como parte de la 1“veqt1gae10q para determ:nar
el representante 2 los fines de 1= negocwac1on colec~
tiva de todos los empleados de conservacidn gue
1tili e la Autor'dsd de Edificios Piblicos en el Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, incl {dos cond ctores ¥
congeries adscritog 21 departemento de conservacidn,
se condurepn uneg elecciones por votseidn secreta tan
pro to como sea posible bajo 12 direccidn del Jefe
Examinsdor de 1la Junta, actuendo como agente de ésta,
ot1ier gnjeto a las disposiciones del Articulo IIIX
Seccidn 11 del mencionado Reglamento Nim.2 determinara
la fechs, sitio v otras condiciones en nue habrd de
celebrarse b eleccién, SE ORDENA, ademds. nue los
empleados con derecho 2 participar en esta eleccidn seradr
los ane apare- can trabajando para el Patrono en la
némine gue seleccione el Jefe Examinedor, 1ls cual
deberd representer 'm periodo normal de operaciones,
’101’1603 los. empleados nue "o aparecieren en dicha
némina, bien por enfermedad o por estar de vacaciones,
pero exclufdos los gque desde entonces hayan renunciado

o abandonado sus empleos o oue hayan sido despedidos
por fjusta causa iy gue no havan sido. reempleados antes
de la fecha de 1& eleccidn, pera determinar si dichos
empleados desean estar represe 1tados en la unidad
2propiada descrita en esta Decisidn y Orden por la
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S.I.U. de Pnerto Rico Caribe vy Latiroamérica, Afiliada
= la Seafarer 8 International Union of North America,
AFL-CIO: o por 1la Unidn de Troneouistes de Puerto RlcO*
Loecal 901, o si. por el contrerio no desean egtor
representadoﬁ Por dichas orga-ir~acloses obreras.

El Jefe Examinador certificard » la Junts los
resultados de las elecciones.

ANEXO "a"

CLASIFICACIONES DE EVMPLEO EXCLUIDAS POR CORRESPONDER A
SUPERVISORES Y/0 EJECUTIVOS

Administredor de Bdificigs I, II, III vy IV

Agente Comprador ITIT

Auxilisr Fisecal IIT

Auxiliar de Ingenieria VI

Delineante Arnultectonloo v

Delineante de Ingenierfa IV, V y VI

Director Ejecutivo Auxiliar de Counstruccidn

Director Ejecutivo Auxilier de Planificacidn

Funcionario Ejecutivo TII, IV v V

Funcionsrio Ejecutivo de 1o Divieidn de Mantenimiento

: v Servicios del Departameqto de Conservacidn

11.,~ Jefe de la Seccidn de Nombram:eatos vy Cambios de
Personal v/o Ayudante del Iefe de Personal

17, - Guardalmacea IIT v IV

Of ¢ 21 Administrat vo

14,~ Ofic ' nista IV de 1a Oficina de Persoqal

Supervisor de Compra (Oomprador IIT)

.~ Supervisor de Conservacidn V, IV, III, II v I
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7.~ Supervigsor de Telefonistas

18, - SuperV1sores de Trabagadores de Conserva01on
19.- Téenico de Refrigeracidn IIT

0, - ,

Tesorero-Contralor

Se excluyeron ademds mediante estlpulacmon los
empleados poxr contrato v los empleados irregulares,

ANEXO "B" -
CLASIFICACIONES DE EMPLEO EXCLUIDAS POR CORRESPONDER
A EVPLEADOS CONFIDENCIALES -

1.~ Chofer del Director Ejecutivo

?.- Chofer del Presidente de 1la Junta de Dlrectores

2.~ Directores de Departamento :

4,- Oficial de Relesciones Piblicas

5.- Oficin’ata IV de la Ofiecina Del Contralor a cargo
del Archivo Genersl

6.~ Oficinista IT a cargo del Archivo General

7.~ Recepcionista del Director Bjecutivo

8.~ Secretaria del Jefe de Area

9.~ Secretarias del Presidente de 12 Junta de Dlrectores

(?)
10,- Secretaria del Director Eiecutivo de Planlflcaélon
1.~,5ecretaria del Asesor Legsl
1” - Secretarva del Jefe de Personal
17 - Secretar iy de] COﬂtralor
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4, - Secretar’a del Jefe de Finan-as
5.~ Secretaria del Director del Departamento de Disefio
6.~ Secretaria del Jefe del Departamento de Conservacidn
7.~ Secretar'a del Jefe D¢ visidn Departemento de

- Conservacién
8.~ Secretaria del Director Ejecntivo
.~ Secretaria del Director Eiecutivo Auxilier a cargo

de Construcciones

0.~ Secretar'a del Jefe de 1la Divieidon de Nombramientos

vy Cambios de Personal y/o Ayidante del Tefe de
Pergsoral '

71.~ Secretaris del Jefe de la Seccidn de Contabilidad vy

Analigis de la Oficina del Coatralor

27, Secretaria del Administrador del Centro Gubernameantal

del Area de Ponce
.- Secretaria del Ayudante Admin strativo del Director
del Departamento de Construccién

“4.~ Secretaria de la Ofic'nas del Director Ejecutivo
"5.~ Secretaria del Avudante Adm'nistrativo del Director

del Departamento de Conservacidn

”6,- Secretaria del Ayudarte Especial de Director

1
1

Ejecativo

ANEXO "O"
CLASIFICACIONES DE EMPLEC QUE CORRESPONDEN A EMPLEADOS
INCLUIDOS EN TA UNIDAD APROPIADA DE CONSERVACION

Trabajadores de Conservacida III ITy I

.~ Choferes adscr’ tos al Departsme to de Conservacidn
Conseries adscritos 2l Departamento de Conservacidn
Téenicos de Comservacidén III, IT y I

Téenicos de Refrigerscidn II v I

(SR S N
LY
| S S S |

Ul e
.

*En cuanto a los técaicos de con servaczoa y refri-
geracidi, 1la Autoridad v la Petic onaria se reservan
el derecho 2 recusar, si alguno de los erpleados dentro
de estas clasificac ones de empleo resulta ser supervisor
profesioial, confidencisles o gue de alguna maners
deba estar excluido de 1la unidad. ZILa Divigidn de
Investigaciones de 1la Junta hard une iavestigacidn de
los votos aue se recusen, i algmos, i~depe~diente af
afectem o no el resultado deé 1a eleccidn a los fines
de determinar si debe o0 no ineluirse en la unidad
sapropiada gue corresponda, -

ANEXO D"
CLASIFICACIONES DE EMPLEO QUE

CORRESPONDEN A EMPLEADOS INCLUIDOS
EN LA UNIDAD APROPIADA DE OFICIWA

1.= Agente Comprador II y I

".~ Anxiliares de Ingevieria I, II vIII

Z.- Auxiliares Fiscal I y IT

r.~ Agente Comprador I v II

S Choferes adscritos a la Oficina Central
fi.=- Co-meries adscritos adscrtos a la Oficina Ceﬂtral*
7. - Delineantes arquatectonlcos I. 1T v ITL
8. - Del neante de Ivgenieria I, II y III

9.- Guardalmacén I v IT Co
0.~ Mensajero R
.- Mecaloyrafas 1T de 12 D1V1qzon de’ Compras

*-Las partes estlpularon g1e los choferes y conpseries

sdseritos a la QOficina Central tienen mayvor comunidad de
intereses con el peraoqal de oficina, por 1o reu#l pueden
egtar 1ncluwdos en dicha 'midad.
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19, - Mecandgrafas de la Oficina del Director del
Departame-to de Conservaciodn

13,~ Mecn-drrafes de 1la Ofcina de Comprss

14, -~ Ylecarberafas II de la Divisida de Adninistracidn
v Servicios

‘5,~ Mecandgrafas I de la Oficire Del Contralor

16.- Mecobgrafas T de 1a Oficina de Person=l

17.- Secretar'a del Jefe de la Divisidor de Argquitectura

18, - Secretaria del Jefe de la Divis’d. de Especifice-
cio-es

19, - Secretaria del Jefe del Departamento de Construceidn

”0. - Secretariz del Jefe de la Div’ svcﬂ de Contratos

~1,- Secretariz del Jefe de la Div sidn de Compras

27,. Secretaria del Jefe de la Divisidn de Subastas y
Contratos

»z, . Secretarias del Departame-to de Construcciodn

”d ~ Secretarias del Departame-to de Administracidn

25,« Pelefonistas

”6,- Ofiginintas IIT del Departamento de Congtruceidn a
cergo de Correspoadencia

ANEXO "B

CLASTIFICACTION DE EMPLEADOS QUE DE ACUERDO CON
LA EBSTIPULACION DE TAS PARTES
TIENEN. CONFLICTO DE INTERESES
CON OTROS EMPLEADOS INCLUIDOS
EN T.A UNIDAD APROPIADA

P F31010 ayrios Eiecutivo I de la Oficina de Adwinis-
tract 01'"! .

RESQLUCION

E1 12 de marro de 1974, 1= Junta~de Relaciones
del Trabajo de Puerto Rico emitid una Decisidn y Orden
de Elecc1owes e el caso del epigrafe. E1r la misma
co~cliyo oue la Astorided de Edific'os Piblicos es un
prirono en el significado del Artfenlo 2, Incisos (?)
y (11) de 1la Ley @e Relaciones del Trabago de Puerto
Rico, ”9 LPRA "1 et. seq., en =delante la Ley.

E1 18 de abril, la unidn peticionaris radicd una
Moc 6n Solicitendo Cambio en 12 Unidad Apropiada oue
comprerde 2 log emplerdos de oficina de la Autoridad.
E1 °9 de abril la Aatoridesd, s8in resuncizr a su
plantesmie~to de que 10 e8 un patrono bajo la Ley,
rﬂd1co dos mociones; e uns se opone A 1a mocidn de la
inlo peticionaria, v en 13 otra solicita ane se
e 'm e2de la Dec’sidn y Orden de Elecciones.l/

En gu moecid» 1la unidén peticio~2ria solicita que
se incluyan las clesificaciores de Delineantes
Areiiitectdnicos IV y V en la un‘desd apropiads gque
. comprende & lLos empleados de oficina. Del record surge
ave ambas clagificac’ones de empleo fueron expresamente
exclunidas por acuerdo de las partes de la unidad apro-~
piad= de empleados de oficina.?/

“7"@“_‘1 T 7% de abril la Autorided radiecéd uns wocidn en la

nile solicitd unas vieta oral a~te 1la Junta en pleno, para
discrtir su pla~team’ ento de gue no es_patrono bajo la
Tey. La Junta co-cedié diche vista y la mismna se efec~
tnd el 20 de junio de 1974.

2/ T.0. pég. 61
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fn vista de ello consideramos que las mismas deben guedar
excluides de la unidad apropiada sntes mencionada,

£1 petrono solicite, ademés, que en la unidad apTo-
piada que comprende a los empleados de oficina se afiada
a los empleados profesionezles y a los guradianes sentre
las clasificagiones de empleo expresamente exclufdes de
la unidad, lo cual fue estipulado por las partes,
Splicite tembién gue de la unidad spropiada que comprends
a los empleados de conservacién se excluys expresamente
a los empleados con conflictos de intereses, a los
empleados profesionales y a los guardianes, lo cual fue
también estipulado por las partes.

Luego de revisar el expediente completo del caso,
as{ como las mociones de las partes, conclufmos que la
composicién de la unidad apropiada gue comprende a los
empleados de oficina debe estructurada de la siguiente
maneras: : ‘ ' ’

"Todos los empleados de oficina que ytiliza la
Autoridacd de Edificios Pdblicos en el Estado Libre
Asociado de Puarto Rico, inclufdos ademdés los
conductores y conserjes adscrites a la Oficina
Central, exclufdos: .ejecutivos, sdministradores,
supervisores,. empleados fntimamente ligados a la
gerencia (closely allied to management) empleados
can conflictos de intereses, profesionales, '
guardienes, empleados por contrato, empleados
irrequlares, emplesdos de conservacidn, conductores
y conserjes adscritos al Departamento de Conservacidn
y toda persens con autoridad para emplear,
despedir, ascender, disciplinar o de otra manera
variar el status de los empleados o hacer recomen-
daciones al efecto,”

Asi también la unidad que comprende a los empleados
de conservacidén debe quedar estructurada de la siguiente
maneras

"Todgs los empleados de conservacidn gue utiliza
la Autoridad de Edificips Pdblicos en el Estado
Libre Asociade de Ruyerta Rico, inclufdos ademds,
cgnductores y conssrjes gdscritos al Departamento
de Conservacidn; exclufdos: ejecutives, adminis-
tradores, superviscres, empleados intimamente
ligados a la gerencia (closely allied to management)
empleadogs confidenciales, empleades con conflictos
de intereses, profesionales, guardianes, empleados
por contratos, empleados f#rregulares, empleades

de oficina, conductores y conserjes adseritos a la
Oficina Central y toda otra persena con autoridad
parta emplear, despedir, ascgender, disciplinar o

de gtra manera variar el ststus de los empleados

® hacer recomendacicnes al efscto.”

A base de ‘lo anterior, por la presente enmendamos
les Anexos que se hicisron formar parte de la Decisidn
y Orden de Elecciones emitida por la Junta el 12 de
marzo de 1974, de manera que el Anexo D gue corresponde
a los empleados inclufdos en la unidad apropiada de
oficina se figure como Anexc A; y que el Anexo C que
corresponde a los empleados inclufdos en la unidad de
conservacidn se figure como Anexc B, Los Anexocs A, By C
constituirdn el Anexo C,3/ S

€n San Juan, Puerto Rico, a 7 de agosto de 1974,

3/V§ansé=dich@3 Anékp$,“segﬁn,han sido modificadss, al
final de la presente Resolucidn.
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ANEXD A - ' .

CLASIFICACIONES DE EMPLED QUE
CORRESPONDEN A EMPLEADOS INCLUIDOS
EN LA UNIDAD APRDPIADA DE OFICINA

Agente Comprador II y I

‘Auxiliar de Ingenierfa I, II, y III

Auxiliares Fiscel I y II

Agente Comprador I y Il

Choferes Adscritos a la Oficina Central
Canser jes adscritos a la Ofjicina Central¥®
Delineantes Arquitectdnicos I, II y III

. Delineantes de Ingenierfa I, 11 y III
- Guardalmacén I y II -

MensaJerq _
Mecandgrafas II de la Divisidn de Compras

Mecandgrafas de la Oficina del Director del

Departamento de Conservacifin

Mecandgrafas de la Oficima de Compras

Mecandgrafas II de la Divisidén de Administracidn

y Servicigs .

Mecandgrafas I de la Oficina del Contralor
Mecandgrafas I de la Oficina de Personal

Secretaria del Jefe de la Divisidn de Arqu;tectura
Secretaria del Jsfe de la Divisidn de Especificaciones
y Estimados ’ ‘ S =
Secretaria del Jefe del Departamente de Construccidn
Secretaria-del Jefe de la Divisidn y/o Departamsnto
de Contratos ) ‘ ‘
Secretaria del Jefe de la Divisidn de Compras.
Secretaria del Jefe de la Divisién de Subastas

.y Contratos

Secretarias dsl Departamento de Construccidn
Secretarias del Departamento de Administracidn
Telefonistas

Oficinistas III del Dapartamento de Construccidn
a carge de Correspaondencia

ANEXU B

CLASIFICACIONES DE EMPLED QUE CORRESPONDEN A EMPLEADOS

10—
2""
i P

4, -
5.~
‘6."

INCLUIDOS EN LA UNIDAD APROPIADA DE CONSERVACIGN

Trabajadores de Conservacifn III, II y I

Choferes adscritos al Departamenta de Conssrvacidn
Cenductor de Vehfcuylos II (Cheofer del Director del
Departamento de Conssrvacidn)

Conser jes adscrites al Dspartamento de Canserv3016n
Técnicos de Conservacidn III, II y I

Técnicos de Refrigeracidn II y I

* |as partes estipularon gue los choferes y conser jes

adscritos a la '0ficina Central tienen mayor comunidad de
intereses con el personal de oficina, por lo cual pueden
estar incluidos en dlcha unidad,

En cuanto a Lgs técnlcma de conservacidn y refrigeracidn
la Autoridad y la Peticionaria se reservan el derecho

a recusar, si alguno, a los empleados dentro de estas
clasificaciones de gmpleo si resultan ser supervisores,
profesionales, confidenciales o gque de alguna manera
deban estar exclufdos'de la unidad, La Divisidn de
Investigaciones de la Junta hard una investigcidn de los
votos ‘que se recusen,  si algunos, independientemente
afecten o no.ed’ resultadu de ' la sleccidn a los fines de
’determlnar si deban 0 no incluirss en 1a unidad apropiada
qua corresponda. e

-
-
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ANEXD €

CLASIFICACIONES DE EMPLED QUE POR ESTIPULACION DE LAS
PARTES QUEDARON EXCLUIDAS DE LAS UNIDADES APROPIADAS

QUE
POR

COMPRENDEN A EMPLEADOS DE OFICINA Y DE CONSERVACION
CORRESPONDER A UNA U OTRA DE LAS SIGUIENTES CATEGORIAS

DE EMPLEADOS: EJECUTIVOS, ADMINISTRADORES, SUPERVISORES,
EMPLEADDS INTIMAMENTE LIGADOS A LA GERENCIA (CLOSELY

CON

12, -
13.~
14,
15, -
16, -
17;—
18, =
193"‘
200"'
21 o =
22, ~
23, -
zae"'
25, -

26. -
27, -
28, -
29, -

30.
37,
32,
33.
34,
35,
36,
37.

LI I 2 N B B |

38,
39,

i

40, -

41, -

42,
QBQ"

qa‘s"
45, -

ALLIED TO MANAGEMENT), EMPLEADOS CONFIDENCIALES, EMPLEADOS

CONFLICTO DE INTERESES Y PROFESTONALES

Administrader de Edificios I, II, III y IV

Agente comprador III

Auxiliar Fisgal IIIX

Auxiliar de Ingenisrfa VI

Delineante Arquitectdnico IV y V

Delineante de Ingenierfa IV, V y VI

Director E jecutiveo Auxiliar de Construccidn

Director Ejecutive Auxiliar de Planificacidn

Funcionario Ejecutivo V, IV y 111

Funcionario Ejecutive I de la Divisidn de Mantenimi.

ento y Servicio del Departamento de Conservacién

Jefe de la Seccidn de Nombramientos y Cambios de

Personal y/o Ayudante del Jefe de Personal (Funcio-

naric E jecutivo 11 '

Guardalmacén II y TV

Oficial Administrativo

Dficinista IV de la Oficina de Personal

Supsrvisor de Compra (Comprador III)

Supervisor de Conservacidn V, IV, III, ITI y I

Sypervisar de Tslafonistas

Supervisores deTrabajadores de Conservacidn

Técnico de Refrigeracién III

Tesorero-Contralor

Chofer del Director E£jecutive _

Chofer del Presidente de la Junta de Directores

Directores de Departamentas

Oficial de Relaciones Pdblicas

Oficinista IV de la Oficina del Contralor a Cargo

del Archivo General

Oficinista I] a Cargo del Archivo General

Recepcionista del Director Ejecutivo

Secretaria del Jefe de Arsa o
?egretarias dal Presidente de la Junta de Directores
2

Secretaria del Director Ejecutive de Planificacidn

Secretaria del Ascesor Legal

Secretaria del Jefe de Perscnal

Secretaria del Contralor

Secretaria del Jefe de Finanzas

Secretaria del Director del Departamento de Disefo

Secretaria del Jefe del Departamento de Conservacidn

Secretaria del Jefe Divisidén Departamento de Construc-

cidn

Secretaria del Director E jecutivo

Secretaria del Director E jecutive Auxiliar a Cargo

de Construccionss

Secretaria del Jefe de la Divisidn de Nombramientos

y Cambios de la Oficina de Personal y Secretaria

del Ayudante del Jefe de Personal

Secretaria del Jefs de la Seccidn de Contabilidad y

Andlisis de la Oficina del Contralor

Secretaria del Administrador del Centro Gubernamental

del Area de Ponce _
Secretaria del Ayudante Administrativo del Director

del Departamento de Construccién ‘

Secretaria de la Oficina del Director Ejecutivo
Secretaria del Ayudante Administrativo del Director

T

del Departamento de Censervacidn
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(Cont, Anexo C)

46,~ Secretaria del Ayudante ESpQClal del Director
Ejecutivo

47,- Funcionarios Ejecutive I de la Oficina de Adminis-
tracién (Encargado de la Propiedad)

- 48, - Arquitecto V y IV

49,~- Auditor

50.- Director de Departamento

51.~ Funcionario E jecutivo de Personal

52,- 0ficial de Relaciones Pdblicas

53,- Técnico de Planificacidén II1I, II y I

54,- Oficinista IV que actda como supervisora de la
unidad de licencias de la 0Oficina .de Personal

85.~ Secretaria de la Oficina de Admlnlstraclén del

- Departamento de Conservacidn
' 56,- Oficinista IV a cargo de Nombramientos y Cambios

de la Oficina de Personal

57.- Secretaria del Oficial Admlnlstratluo

58,~ Secretaria del Sub-Director Ejecutivo

59,- Arguitecte I, II, III, Vv y V

60.- Asesor Legal

61.- Auxiliar de Inganxerc IV yV

62,~- Lontador I, III, IV, V y VI

63.- Ingeniero I, II, III, IU Vy VI

64,~- Planificador de Proyectus Arqu1tect6nlcas I, 11, III

oy IV

65.- Técnico de Administracidén I, II, III, IV y V

6b,~ Secretariass del Jefe de Areas

67.- Secretarias E jecutivas IV, III, II y I

_ RESQLUCION

£l 12 de marzo de 1974, la Junta de Relaciones del
Trabajo de Puertp Rico emitid una Decisidén y Orden de
Elecciones en el caso del epigrafe, En la misma
concluyn que la Autoridad de Elelclos PGblicos, en lo
sucesivo, la Autoridad, es un patrono en el significado
del Artfcule 2, Incisos (2) v (11) de la Ley de Relaciones
del Trabajo de Puerto Rica, 29 LPRA 61 et seq, en ae
adelante la Ley,

_ £1 19 de abril la representacidn lsgal de la Autoridad
radicd una Mocidn de Reconsideracidén a la referida De
Decisién y Orden, Posteriormente, el 23 de abril solicitd
mediante mocidn al efecto una vista oral ante la Junta
en pleno, para la discusidn ds la mocidn en cuestidn.

£l 20 de mayo el asssor sindical de la S,I,U, de
Puerto Rico, en lo sucesivo la Unidn, radicd un escrito
de oposicidén a la aludida mocién de reconsideracidn,

El 20 de junio tuve lugar la vista oral ante la
Junta en plenc. Estuvieron presentes todas las partes
interesadas, teniendo amplia opmrtunidad de sxponer sus
respectivas contenciones,

Luego de haber examinado la mocidén de reconsideracidn,
asi como el escrito de oposicidn a la misma y las
respectivas posiciones de las partes segldn artivuladas en
la vista oral, llegamos a las siguientes dsterminaciones
y conclusiones:

* Sg excluyeron, ademis, msdiante estipulacidn de las.

partes los empleadcs per cnntrato, empleados 1rregularas
y guardianes,
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Primer Planteamiento:

Incidid la Juntas al determinar que. la Unidn de
Tronquistas de Puerto Riceo, Local 901, es una organiza-
cién obrera conforme. e la Ley, no habiendo en el fécord
prueba alguna de que en dicha-entidad participan
empleados o de que existe con el fin,-en todo o en parte
de tratar con. el pastrenc respectc a quejas y agravios,
disputas, salarios, tipos-de paga, horas de trabajo y/o
condiciones de empleo. '

Consideramos que 8l anterigr planteamiento carsce
de mérito., Ello es debido a la facultad gue en derecho
administrative ‘1@ ha sidg reconocida 2 los organismos
administrativos para tomar conocimiento oficial de los
procedimientas ocurridos ante éstos,

Dicha facultad-ha sido sancionada por el Tribunal
Supremo de Puerto Rico en el .caso normativo en derecho
administrative de Lfpez v. Junte de Planificacifn,1/ Dé
igual modo hay Jurlsprudencia que especificaments le
reconoce la facultad a esta Junta de tomar conocimiento
oficial de asnteriores procedlmlentcs Dﬂurfldos ante
ella,2/

Hecha la anterior aclaeracién, -esta Junta considera
gue le conclusién a gue llegaramos en nuestra Decisidn
y Orden a los efectos de gue la Unidn de Tronquistas
8s una organizacidn .gbrers en el significado de la Ley
estuvo correcta, habida cuenta del historial de litiga-
cién gue ha tenido dicha unién ante esta agencia,3/

Segunda planteamianta:

Insidlé la Junta’ al comparar los poderes de 1a
Autoridad con los ds 1la Compatifa de Fomento Industrial
y de ahf concluir que :la primers es similar a la segunda
sin considerar lo que 2 juicio de la Autoridad es @l
criteric determinante para establecer similasridad, =
saber, e] propésito gue motivd su creacidn y las funcio-
nes gue le ha encomendado el pndar 1sglslativu.

Para sostener dlChD planteamlantn la Autorided pasa
a hacer una comparaci6n de los propdsitos de sy creacién
y las funcionss que le han sido encomendadas por el poder
legislativo frente 2 los propésitos y encomienda lagisla-
tive de le Compafifa de Fomento Industrial, En adicién,
hace un andlisis comparativo entre los poderes corpora-
tivos que posee y similares poderes de gtras instrumen-
talidedes del gobierno gue han sido declaredas no
patronos bajos nuestra Ley,

Frente a sste plantesmiento se hace necesario que
esta Junta slabore une més precisa explicacién de los
criteripos utilizados en la Decisién y Orden de Elecciones
emitida y que nps. 1levarnn a concluir qgue la Autoridad
es un patrono,

8 PR 646 {1958
3/ J.R,T. v, Club Ndutico, 97 DPR 386 (1969)
3/ The Teamster, Chauffers, warahousamen and Helpers
ocal 901 IBIC & H, of Americe D-236 (JRTPR, 1963
iila Crist EQEQf"Tnc._ Unidn de Tronqumstas, Local
)01 D-480 (JRIPR, 1967) ﬁub-n Tarres Quiles, Inc.
rgart Sounvenirs Shop y Unién de Ironquistas Local
907, D-526 (JRTPR, 19569), Dahil Taxi Cabs, Inc.
Uﬁfﬁn de Tronguistas, Local 501 D-564 (JRTPR, 3¥D)
Cnlstlna Alverig Inc Inc.$1 Unldn de Trcnqu1stas de PR,
Lacal 901 D801, (19 )y _etc,

(N

I

O § e
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Si bien es cierto” que en la aludide decisidn se
‘hizo un andlisis comparativo de los poderes de la Autori-
dad con los de sitc fundamentales de resalter las simi-
laridades que tienen ambas instrumentalidades en cuanto
a estructura @dministretiva y funcionamiento. Al hacer
dicho andlisis no se desgartd el criterio de funciones
y encomienda legislativa, Md&s bien, nuestre decisién
fue el producto de la aplicacién de varies criterios,
entre otros el de estructura administrative, funciones
y encomienda legislativa de la Autorided, siendo dicho
andlisis consistents con el realizado en nuestra decisién
en el casc del Bango de la Vivienda de Puerto Ricg,4/

Por otro lado, un énfasis limitede,tal y como preten-
de la representacién legal de la Autoridad, al criterio
de fuynciones y encomiends legisletiva'de 1la- instrumens
talidad, 2] extremo de llevarnosia concluir gue los
servieios gue presta la Autoridad son funciones
tradicionales del gobierno, serfa contrarioc a lo enunciado
por el tribunel supremg de Puerto Rico en al caso de
JeRoTy v, Junts Administrativa del Muelle y Malegén de
Pence,5/ T - R '

De jamos establecido pues, gue nuestra decisién
fundamentalmente estuvo basada en el griterio de que la
Autorided es una agencia del gobierno que se dedica o
puede dedicarse erm el futuro a2 un "negocioc lucrativo"
tal y como ha sido interpretado digho concepto en el
caso de Junte Administrativa del Muelle,..§/ A teles
efectos en dicho caso se dijo lo siguiente:

"Lo importante e&s si su Autoridad o la naturaleza
de los servicios por ella rendidos las capacitan,
si asf lo desean, a operar en forma comparable =
entidades privadas que puedan dedicarse al mismo
negoeioc,. "7,

Conforme a la anterior interpretacidn en. nuestra
Decisién y Orden enfatizamos que la estructure adminis-
trative y funcionamiento de la Rutoridad la capacitan
para aperar. en. faorma comparable a una entidad privada,
Habida cuenta de que fue investida por le Asamblea
Legislativa con poderes similares a los de una corporacién
privada, ademds de habersele concedido un pronunciado
grado de independencia del poder e jecutivo pare e jercer
los mismos. o _

Consideramos pertinente referirnos = la contenido en
el Artfculo 15 de la lLey creadora de la Autoridad g/
mediante el cual se le concede a dicha agencis gra
flexibilidad para efectuar contratos de errendamiento,
fijar los. cdnones de dichos aanndamientos‘y_ulteriﬁr
utilizacifn de los ingresos procedentes de lgs mismos,9/

4/D-537 (JRTPH, 19697,

5/71 DPR 154 (1959),

- 6/1d . ‘ S

7/1d a la pégina 159, .. o
§/21[LDRA'3ecci6n‘916, segdn snmendada, : :
9/ Nétese gue el referido Artfculo 15 de la Ley gue crea la
Autoridad fue enmendadc el 14 de mayo de 1964 a los efectos
de syprimir la limitacién que fijaba ‘que la rente anual =
88T cobradea por la Autoridad no exceder{s del 42 por ciento
del costa del aedificio. En gque la rénta anuel no excederd
_la~3umaﬁdef1ps*Siguientes_Factgres; gastos operacicneles,
intereses;“prihcipal‘ynambrtizacidhes:da*bcnos emitidos vy
reserva enual, Lomopuede. verse hay una notabls diferencia
entre la anterier férmule de cobrp de 'la renta y la que
prevalece desde el afic 1964 hasta el presente, =
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Una disposicifin similar de la ley creadora de la Junts
Administrative del Muelle en el caso J,R.T. v. Junta
Administrativa del Muelle,..10/fue considerada por el

Tribunal Supremo como un factor determinante para
concluir que dlcha entidad se dedlca 0 podré dedicarse
en el futuro a "negocios lucrativos" o a actlvldades
gue tengan por ObJBtG un beneficio pepunlarlo.

Tarcer Planteamlento.

Incldld la Junta 8l considerar como criterio pars
cencluir que l& Autorided es petrono, el gue sus
empleados estén excluidos del sistema de la Ley de
Personal del Estadoc Libre Aspciada,

El planteamienta de la Autorided es a los efectos
de que el criterio de empleados exentos de ls Ley de
Personal no fuye coansiderado en el caso de Junta
Administrativa del Muella..,,ll/ gl cual sostiene la
Autoridad que es el (nico precedenta gque esta Junta
viene obligada a seguir,

Es cierto que el factor de empleados exentos no fue
especificamente sefialado como tal en el mencionado caso.
Pero esta Junta considera que si bien 8l hecho de que
los empleados de la Autoridad estén en el servicio
exento no cnnstztuye el factor detsrminante para concluir
que dicha agencia cae bhajo nuestra jurisdiccién, s{’
debe tomarse en consideracién dicho factor a las
efectos de determiner si una corporacién del gobierno
funciona comg empresa privada,

A tales eFectas convieneg referirnos 8 lo dispusesto
por el Artfculo’ 2, Inciso (11) de nuestra Ley el cual
en su parte pertinente lee como sigues:

"E1 .tdrmino instrumentelidad corporativa significa
las siquientes corporaciones que poseen bisnes
pertenecientes a, o que estén controladas por, el
Gabierno da Puerto Rico.,.. e incluiré también las

~empresas simileres que se establszcan en el futurp
y sus subsidierias y squellas que se dedican g
puedan dedicarse sn sl futuro a neqoc1os Liucrativos
a gptjuldades ue tengan por objeéto un beneficio |
pecunnario. 12/ (énfasis suplldo)

(3 1 Qontenlﬁo de la eanterior disposicién estatutaria
tiene fntima relacidn con lo dispuesto por la Constitu-
cidn en lo raferente 2 la misma cuestién. Especifica-
mente la aludida. dlsp031016n canstltuclunal dice lo
siguientes

"Los traba jadores de empresa, negocios y patronos
privedos y de agencias o instrumentalidades del
gobiernn que funcionen como empresas ¢ negocios
privedos tendrédn el derecho & organizarse y a
nagociar colectivemente con sus patronos por
mediacidén de representantes de su prnpla y libre

selsccldn para pramouer su blenastar, /(énfa31s
suplido) .

10/V&ase nots (5),swupra,

13/Mocién de Reconsideracién de la Autgridad a la pég. 14
12/29 LPRA 63 Incise (11)

__/Conatltuc.tén del E...L A, Aptfculo II, Saeccibn 17.
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En consecuencia al esta Junta interpretar y aplicar
el sludido Artfculo 2 (11) de la Ley se ve precisada a
considerar la referida disposicién constitucional
contenida en dicho Artfculec y por ende lo ex*presado #8n
gl debate gue el seno de la Asamblea Constituyente
tuviera lugar con relacidn a la disposicidn constitucional
en cusstidn.

El debate gue tuvo lugar la Asamblea Llonstituyents,
gn 8l cual intervinieron los sefipres Jaime Benitez
Rexach y Vfctor Gutiérrez Franqui, revela que el
criterio de si los empleados estdn o no incluifdos por
ley en a8l sistema de servicio civil del E£stadp fue
considerado como tal a los efectgs de determinar si una
corporacidn del gobierno funcicna como empresa privada.l4
Ee necesario aclarar que dicho criterio por si solo no
es suficiente para llevarnos a concluir gue la Autgridad
s una instrumentalidad gubernamental qus funciona como
empresa o negocion privedo, perc si es necesario consi-
derarlo conjuntamente con otros factores o criterios
enuymerados en nuesta Decisidén y Orden y perfilados
con mayor claridad en la presente resolucidn,

En consecuencia, esta Junta considerd el hecho de
' gue los empleados de la Autoridad estén exclufdos del
gsistema de la Ley de Perspgnal del Estado Libre
Aspciado, no como el criterio determinante para nuestra
jurisdicecidn sebre dicha ageneia, sino como un factor
a considerarse al hacer la determinacidn de gue la
Autoridad de Edificios Pdblicos es una corporacifn del
gobierno gque funciona como empresa privada,

En vista de lo anteriocr,
SE RESUELVE

Declerar, como por la presente se declara, sin
lugar, la Mocidén de Reconsideracidn gue se radicd en el
caso del epigrafe.

En San_Juan, Puerto Rico, & 7de agosto de 1974,

CERTIFICACION DE REPRESENTANTE

£l 12 de marzo de 1974, la Junata de Relacianes del
Trabajo de Puerto Rico, expidié una Decisién y Orden
de Elecciones ya gue se determind la existencia de dos
unidades apropiadas, una que incluye a. "todos los emplea-
dos de oficina gque utiliza la Autoridad de Edificios
Pdblicos en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
incluf{dds ademds los conductores y conserjes adscritos
a la Oficina Central; y la otra, gue comprende a todos
los empleadaos de conservecién, inclufdos ademds, los
condyctagres y conserjes adscritos al Departamento de
Conservacidn,

Conforme con dicha Decisién y Orden, sl 25 de aoctubre
de 1974 se celebraron ambas elecgiones bajo la direccién
y supervisién del Jefe Examinador de la Junta, guien
actud como agente de ésta., Antes de la celebracidn de
las elecciones, la Unién de Trongquistas de Puerto Rico,
lLocal 901, solicité se le permitiera retirarse del
procedlmlento eleccionaria y la Junta declarf con lugar
dichsa SQllCltud

14/3 Dlar;o de Sekiones de la Asalblea Constituyente,
' pég. 1620-1622,
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E1l resultadoc de las elaccliones segdn se desprende
de las Hojes de Cotejo de Votos, copias de las cuales
se les suministré a las pertes, es el siguiente en la
unidad gque comprende a 103 amplaadns de oficina:

1.— Ndmero de votantes algglblas e oo o 2 o » M7
2,- VYotos uéiidns contadoé e # o ¢ s & o o p o239

3.~ VYotogs & favor de le S,I,.U. de Pusrte Rico,
Caribe y Latingemérica, Afiliada a la Seafarers
Intsrnatlmnal Union of North America,
'RFL CIH s & & & & o § [ LI T e # ¢+ = 07&

4,- Votos en contra de la unlén;
partlclpaﬂte s % e e ? I L I T Y . 25

5."" UDtOS PBCUSBE‘IQS, » ry g @ o @ » - * ) & ] ¢33
6.~ VYotos nulnse e 8 e o s & s 6 o e s s a0 D

En cuantg a 1las alchiones en la que sB 1ncluyen a
los empleados de consaruaclﬁn,:el resultado es el siguiente:

1.- Ndmero de votantes elegibles . . ., . - . 151

Z‘a,- UQtus Uélidos CDntadQS . 4 o & = B © w @ 155

3.~ Votos & faver de S5,7,U. de Puerto Rice, Caribe
y Latinpamérica, Aflllada a la Seafarers
international Union of North America,
AFL CIU s @ 8 & & a o n & 4 o & B & e A 111

4,- Votos &n contra de la unidén
part101pante T .fn e ® o & & &4 @ & ® 24

S,— U@tDS‘:edusadQR o o © ¢ ¢ © ¢ ® & & o @ 6
Gsw Vaotos nUlOS. @ @ & ° ¥ o © B P € a 4 & o @ 2

Las partes no radiceron objecicnes a 1a conducte
y 2l resultado de las eleCC1anas.

Es evidente que uns mayoria de los votos vdlidos
en ambas elecciones se depositaron a favor de la 5,I.U.
de Puerto Rico, Caribe y Latinoamérica, Afiliada a la
Seafarers International Union of North America, AFL-CIO.

De acuerdo con la autoridad conferida a la Junta
de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, POR LA
PRESENTE SE CERTIFICA QUE-

La S,I.U, de Puerto Rico,iﬁaribe y Latinoamérica,
Afilimda =& la Seafarers International Unjion of North
America, AFL-CIO ba sido designads y elegida por una
mayorfa de "todos los empleados de oficine que utilizse
la Autoridad de Edificios Pdblicos en sl Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, inclufdos ademds los conductores
y conser jes sdscritos 2 la Oficina Central, exclufdos:

e jecutivos, administratdores, sUperuisores, ampleados
fntimamente ligados a la gerencia (closely allied to
management ), empleados canfidenciales, empleados con
conflictos'de intereses, profesionales, guardianes,
empleades por contratp, empleados irrequlares, empleados
de conservacidn, conductores y conserjes adscritos al
Departamentp de Conservacién y toda otra persona con
aytoridad para empleer, despedir, ascender, disciplimar o
de atrs mensra variar el status de les ampleados o hager
recomandaciones al efecto."
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En base al resultado de las elecciones de los
empleados de conservacién y: la autoridad conferida a
ia Junta de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico,
SE CERTIFICA GQUEs - ' ‘

Le S,I.U, de Puerto Rico, Caribe vy latinpamérica,
Afjliada @ la Seafarers International Union of North
America, AFL-CI0 ha sido designada y glegida por una
mayor{e de "todos los empleados de conservacidn gue u
ytiliza la Autoridad de Edificios Pdblicos en el
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, incluf{dos ademés,
conductares y conserjes edscritos al Departamento de
Canservacifn, excglufdos: ejecutivos, administradores,
supervisores, empleadgs intimemente ligadps a la C
gerasncia (closely allied to management), empleados
cenfidenciales, empleedos con conflictos de intereses,
profesisnales, guardianes, empleados por contratos,
empleados irregulares, empleados de oficine, conducteres
y conserjes adscritos a le Oficina Central y toda otra
paersona con autoridad pera emplear, despedir, ascender,
disciplirar o de otra manpera variar el status. de los
empleados o hacer recomendaciones al efecto”.

De conformidad con el Artfcule 5, Ingciso (1) de
ia Lay de Relaciones del Trabsjo de Puerto Rico, le
S,1.U., de Puerto Rico, Caribe y Latinoamérica, Afiliade
a la Seafarers International Union of North America,
AFL-CID, es la representante exclusiva de los referidos
empleados a los fipes de negociar colectivamente
respecto a tipos de p=ga, salarios, horas de trabejo ¥y
otras condicicnes de empleo, . - '

En San Juan, Puerto Rico, a 6 de noviembre de 1974.

Salvador Cordero
Presidente

Adolfs D, Callazo
Miembro Asociado

Reege B, Bothwell
Miembro Asociado



