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DECISION Y ORDEN

El 22 de julio de 1971 la Autoridad de les
Fuentes Fluviales de Puerto Rice, en adelante
denominada el patrono, radicd ante la Junta ds
Relaciones del Trahajo de Puertp Rico, en adelante
denominada la Junta, una Peticidn para Clasificagidn
de la Unidad Apropiada en el casc del epigrafe.

La unidad para la cual se hsbia radicado la Peticién
para Clarificacidn, previamente habfa sido determinada
por la Junta en el paso de Autoridad de las Fuentes
Fluviales de Puerto Rico y Brotherhood of Railway
end Steamship Clerks, freight Handlers Express and
Station Employees, AFL-CIO, Caso Ndm, P-2369, D-465,
La Autorided alegd que la disputa sobre la clasifi-
gacidn de le unidad consistfa en que ciertas
clasificaciones de empleo inclufdas en la unided
determinada por la Junta debfan ser excluidas de

la misma por corresponder a ejecutivos y/o super-
visores, a empleados confidenciales, a empleados
ligados intimamente a la gerencisa (closely allied to
management) y a empleados ¢on confiictos potenciales
de interssass con otros empleados pertenecientes s
diversas unidades apropiades esxistentes en 3s
ARutoridad, ' '

Luego de le correspondiente investigacién
administrative, el Presidente de la Junta de
Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, el 30 de
noviembre de 1972, expidif un Avisp de Desestimacién
sobre Clarificacién de la Unidad Apropiada. En el
mismo concluyd gue no se justificaba gue se elterara
la unidad gue se considerd apropiada en la Decisidén
y Orden en el caso D-465, supra, excepto en lo
gue concierne a los puestos de supervisor Auxiliar
de Desembolsos de Area, y Supsrvisor Auxiliar de
Instrumentes-E. En cuanto a estos dos puestos el
Presidente de la Junta concluyé que corresponden
a superviscres por lo cuasl deben queder exclufdsos
de la unidad apropiade, Determiné, esdemds, que
toda vez gue f4é la Junta la que hlZO la determinacién
original de 1nclu1rlos en la unidad, debe ser ésta
la que decida la gque cqrresponda hacer ¢on dichos
puestos, :
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En vista & ello expidiéd un Avisc de Audiencia
limitado @ recibir pruebs en cuanto a estos dos
puestos a fin de que la Junta pudiese tomar le
determinacién final de si debfan estar o no incluidos
en la unidad.

El 11 de diciembre de 1972, la Autoridad de
las Fuentes Fluviales de Puerto Rico, solicitd de
la Junta la revisidn del aludido Aviso de Desesti-
macidn, En le mocién que radicéd al efecto,
solicitd que se empliara el Avisp de Audiencia a
fin de gue se recibiers toda la svidencis con
relacidn a todes las clasificaciones de empleo
comprendidas en su peticién de clarificacidn.l/

£1 7 de marzo de 1973 la Junts mediante resolucidén
confirméd la accifn del Presidente y ordend se
expidiera un Avisc de Audiencia pars recibir prueba
en cuanto a los puestos de Supervisor Auxiliar de
Desembolsos de Area y Supervisor Auxiliar de Instru-
mentos~L, E1 30 de marzo de 1973 el Presidente
expidid dicho Aviso de Audiencis.

_ El 4 de abril de 1973 el patrono radicd una
Mocién de Reconsideracidn & la resclucién de la
Junta del 7 de marza, La Junta considerd dicha
mocidin el mismo. dfa en que fus radicada y concedid
al petrono hasta el 9 de abril de 1973 pare que
sefimlara especi{ficamente las plazas que interesaba
se consideraran en la audiencia e indicara la
prueba a presenterse, de modo que pusiera a la
Junta en posicidn de hacer una decisién final,

El 6 de abril de 1973 la2 Autoridad radicé una
mocidén en la gue enumerd las plazas que deseaba
fueran consideradas e indicd que ofrecerfa pruebe
testifical y documental en apoyo de su solicitud
de clarificaciédn de unidad, La Junta lueqgo de
estudiar. la pruebe habida en el caso denegd la
Mccidén de Reconsideracidn desl patrono e instruyd
al O0figial Examinador gue continuara caon la audiencia
sefialada para celebrarse el 18 de abril de 1973
para recibir prueba uynicamente en cuanto a las
plazas de Supervisor Auxiliar de Desembglsos de
Area'y Supervisor de Instrumentos-E, La audiencia
se celebrf los dias 18 de abril, 18 de septiembre
y 2 de cctiukre de 1973,

Luegs de conclufds la audiencia, el 26 de occtubre
de 1973, la Autoridad radicéd una nueva mocidn de
recongiceracidn en la gue alegd gue en cuanto al
puesto G2 Ajustador de Reclamaciones por Accidentes,

1/ La Autorided en su peticidn de clarificecidn alegé
gue las clasificaciones de empleo gue deberfan ser
excluidas de la unidad eran las siguientes: el
Supervisor Auxiliar de Desembolsos de Area, Auxiliar
Administrativo del Supervisor del Departamento de
Sistemas y Procedimientos Comerciales, Supsrvisor
Auxiliar de Instrumentos-E, Auxiliar de Ingenierfa en
Instrumentos en.ls Cenfral Termoeléctrice, Supervisor
de Pruehas de Reles e Instrumentos; los Cansejeros

de Segurided, Especialistas de Adiestamienta, Trabaja-
dores Sociales, Oficiales de Reclutamiento, Ajustedor
de Reclamaciones por Accidentes, el Tasador, Investia-
gador Social y el Consejero de Rehabilitacidn.
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existe un elaro conflicto potencial de intereses con
otros empleados de lag distintas unidades apropiada
existentes y que la Junta no tuvo ante si toda 1la
evidencia pertinente para resolver que dicha
clasificacidn de empleo debia estar inecluida en 1a
unidad apropiada para la negociacidén colectiva. El
patrono solicité se le concediera la oportunidad de
someter toda la evidencia con que contaba en el caso
de ajustador de Reclamaclones ‘por Accidentes.

En atencidén a la Mocidén de Reconsideracidn antes
dicha y por considerar que se trataba de nueva
evidencia que no tuvo ante si durante la etapa
investigativa del casgo,la Junta mediante resolucidn
expedida el131 de octubre de 1973 regolvid reabrir la
audiencia para que se practicase la prueba en cuanto
a la clasificacidn adicional de Ajustador de Retlama~
ciones por Accidentes exclusivamente. Fl1 Presidente
de Audiencia correspondiente, la cual se celebrd el
13 de ﬁltlembre de 1973,

Hemos estudlado-culdadosamente el Aviso de Deses—
timacidn de Peticidn sobre Clarificacién de 1la
Unided Apropiada emitido por el Presidente de la
Junta 21 30 de noviembre de 1972, y por la presente
lo adoptamos con las modificaciones que exponemos en
la presente Decisién y Orden.

im Junta ha revisado las resoluciones de natura-
leza procesal emitidas por el Oficial Examinador en
el curso de la sudiencia y, como encuentra que no
se cometid error perjudicial alguno, por la confirma.

A base del récord y del hlstorlal completo del
caso, la Junta formula las siguientes

CONCLUSIONES DE HECHO Y DE DERECHO

I. ¥l Patrone:.

La Autoridad de las Fuentes Fluviales de Puerto
Rico, es una instrumentelidsd del Estado Libre
Asoctado de Puerto Rico, que se dedica a la produccidn,
distribucién y venta de energla eléctrica en cuya
operacidn utiliza los servicios de empleados y es,
por tanto, un patrono en el gigrificado del Articulo 2,
Seccidneg 2 ¥ 11 de 1a Ley de Relaciones del Trabajo
de Pusrvo itico.

II. i= Organizacidn Obrera:

e Unién de Empleados Profesionales de la
Autoridsd de las Fuentes Fluviales de Puerto Rico
(Independiente) es una orgaenizacidn que admite en su
matricula a empleados del patrono a los fines de 1la
negociacidn colectiva y es, por tanto, una organizacidn
obrera en el significado del Articulo 2, Seccidn 10,de
la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico.

ITT. I=a Lontroversia de Representacitn:

Bl 23 de abril de 1971 la Unibén de Empleados Profe-
sionales de la Autoéoridad de las Fuentes Fluviales de
Puerto Kico (Independiente) radicé ante la Junta una
Peticidn para Investigacién y Certificacidn de
Representante en la que alegd que interesaba
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repressntar a los fines de la negociecidn colectiva
a todos los empleados profesionales que utilizaba
la Autoridad de lass Fuentes Fluviales de Puerto

R]..COQ_%/

£n base de diche peticién sl Presidente de le
Junte expidid el 11 de junio de 1971 una Orden de
Eleccidn con Anterioridad a la Audencis.3/

El 1ro. de julio de 1971, con enterioridad a
la fecha de la eleccidn ordenada por el Presidente,
el patrono radicd una mocién en la que informd su
interés de gque se recusaran y se investigaran,
aungue no afectacen el resultadn de la eleccién,
entre otros, los votos de los empleadas Gregorio
Castillo, Ramdn Luis Torres, José R, Dapena Costas,
por entender que las plazas ocupadas por dichos
empleados corresponden a ejecutivos y/o supervisores,
o empleados intimamente ligedos a la gerencis
(closely allied to management) ¢ que presentan
conflictos potencieles de intereses con empleedos
pertenecientes 2 otras unidades apropisdas existentes
en la futoridad, A tenor con la =ludida Orden el
2 de julio de 1971, se llevd a efecto la eleccidn
y la Unidn de Empleados Profesionales de la Autoridad
de las Fusntes Fluviales (Independiente) obtuvo la
mayorfe de los votos vdlidos contados, E1 13 ds
julio ce 1971, antes de que la Junta certificars
a la unidn peticionaria, el patrono radicd une
mucidn en le gue expresd que con el propdsito de
acalarar los procedimientos en el caso, interesabe
- retirar la mocidn redicade 1ro, de julio de 1971
sobre los votos gque interssaba recusar. Expresé,
ademas, su interfs de redicar una Peticién pera
Clarificacién de la Unidad Apropisda, la cusl es
pobjeto del presente casg.

El 21 de julio de 1971 la Junta, en base ‘al
resultado de la eleccién a que hemos peferencia,
expidid una certificacifn de representante a favor
de la Unién de Empleados Profesionales de 1la
Autorided de las Fuentes Fluviales, (Independiente),
como la representante exclusiva a los fines de la
negociacicn colective de los empleados comprendidos
en la siguiente unidad apropiada: '

"Tedos los empleados profesioneales que utiliza

1z Autoridad de las Fuentes Fluviales de Puerto
Rico, excluidos: ejecutivos, supervisores,
emnleados confidenciales, empleados intimamente
1. agudes a la gerencias {clnsely sllied to
wanzgement ), empleados profesionales cuyas plazas
o posiciones presentan conflictos potenciales

de intereses con le de oiros miembros de las
diversas unidedes de negcociacién colectiva ya
establecidas en la Autcrided y cuslesquiers ptras
perschnas con poderes para emplear, despedir,
asgender, disciplinar, o de otra mensera variar

8l status de los empleados o hacer recomendacionas
al efecto." 4/

A base de los hschos anteriormente transcritas

- gonclufmos que la presente Peticidn sobre Clesrifica- -
cién da ia Unidad Apropiada es un incidente. de 1la
controversia de representascidn gque se suscitd en el
casc P-2792, supra,

%/ Vea casc Autorided de las Fusntes Fluviales de
vete Rico y Unién de Empleados Profesionalses de la
Autorided de las Fuentes Fluyvimles (Independisnte) P-
2792, del tusl tpmamos conocimiento fificial,

3/1bid,.

4/Vedse gaso P-2792, supra,
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En vista de lo anterior concluimos que se ha
suscitado una controversia de representacion que
debemos: pesdlver medimte la clarificacidn de la
unidad apropiada incluyendo o excluyendo las clasifi-
caciones de empleo que se mencionan en la misma.

A continuacién pasamos a considerar las plazas
sobre las cuales se refiere la controversia ante
nuestra consideracidn:

7. El Bupervisor Auxiliar de Desembolsos de Area:

El Presidente de la Junta en su Aviso de Desesti-
macién de Peticién sobre Clarificaciédn de la Unidagd
Apropiada del 30 de noviembre de 1972 gefiala lo
siguiente sobre esta plaza:

"Esta plaza la ocupa el sefor Gregorio Castillo
y estéd ubicada en la Divigidn de Distribucidn ¥y
Ventas del area de Ponce. 8Su trabajo consiste
en aolaborar con el Supervisor de Desembolso de
frea en la supervigién de la seceién.

n el curso de la investigacidén se comprobd que
el sefior Castillo como parte de sus tareas
vzuales, tiene funciones de supervisién. Se
coxprobd que éste tiene autoridad para hacer
recomendaciones que pueden afectar el status de
empleados de la seéeccidn. '

Todas las personas que trabajan con el sefior
Castillo corroboraron que éste las supervisa
regularmente. "

El empleado Jorge Rodriguez Alicea, gquien ocups
el puesto de Oficinista Interventor y Pagador,
testificd en la audiencia que su supervisor inmediato
es el seflor Castillo y que éste supervisa 14 personas

’

mas en la seccidn de Desembolsos del Area de Ponce.

En vista de lo anterior, concluimos que la deter-
minacién del Presidente de la Junta de que 1a rlaza
de Superviscr Auxiliar de Desembolsos de Area, debe
quedar excluida de la unidad apropiada por ser
supervisor ¢s correcta, Por todo lo cual la sostenemos
Yy la hacemos nuestra.

2. ZEl Supervisor Auxiliar de Instrumentos-E:

-1residente de la Junta en el aludido Aviso
de Desestimecidn, expresd lo siguiente sobre esta
plaza:

“Este puesto en la sctualidad se conoce como
Ingerniero Auxiliar de Instrumentacidn. En 1968,
crando estuvo ante la consideracibn de la Junta,
¢l puesto se conocia como Ingeniero Ayudante de
Ingtrunentos de Control.

. La plaza de Ingeniero Auxiliar de Instrumenta-
- cidn estéd ocupada por el ingeniero Ramén Iuis
Torres Gonzélez.

En el curso de la investigacién se comprobo
gue el Ingeniero Auxiliar cc Instrumentacidn se
cdedica a vigilar el funcionamiento de los equipos
de control de la planta y a supervisar el personal
gue repara y camhia los instrumentos que se dafian.
Bajo su supervigidén trabajan el ingeniero Carlos
F. Cruz, el mecénico de instrumentos, Eugenio

Hernindez y los técnicos de instrymentacisn Alejandrc

Rodriguez e Ignacio Ponce Santiago.
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En el curso del trabajo, el ingeniero Torres
Gonzélez le asigna y revisa el trabajo a los.
mencionados empleados. Se comprobd, ademis,
que posee los poderes usuales de un supervisor.

En vista de lo anterior, el Presidente concluy:
que el puesto en discusiédn, por corresponder a
un supervisor debe ser excluido de la unidad
apropiada." :

De 1a prueba practicada durante la audiencia
surge que el Sr. Rambén Imis Torres Gonzédlez, Superviso:
Auxiliar de Instrumentacidn=E, no supervisa al Inge=
nierec Carlos F. Cruz ni a ningiin otro ingeniero de
la Autoridad. ' ' '

Durante la audiencia se comprobd, sin embargo,
gue el Supervisor Auxiliar de Instrumentos-E,
supervisa la labor de tres mecénicos y de tres ayudan-
tes de mecénicos. Se comprobd, ademds, que el sefior
Ramon Luis Torres, Supervisor Auxiliar de Instrumentos
~E, posee los poderes usuales de un supervisor. Por
lo anterior adoptamos la conclusidén del Presidente
de que la plaza de Supervisor Auxiliar de Instrumentos
-E, corresponde a un supervisor. Por todo lo cual,
concluimos que esta plaza debe gquedar excluida de
la unidad apropiada.

3. El Ajustador gg_Reélamaciones por Accidentes:

El Presidente de 1a Junta en el mencionado Aviso
de Desestimacidn de Peticidn sobre Clarificaciébn de
la Unidad Apropiada expresdé lo siguiente:

"Este puesto nunca antes ha estado ante la
consideracidn de la Junta. El1 imcumbente del
mismo lo es el sefior Jose R. Dapena Costas.

El trabajo del Ajustador de Reclamaciones por
Accidentes consiste en practicar investigaciones
relacionadas con accidentes que puedan dar
margen & reclamaciones y demandas contra la
Autoridad, asi como aquellas en gque resulten
perjudicados los derechos y la propiedad de 1la
empresa.

El sefior Dapena Costas no tiene personal
agignado a su direccidn y supervisién, Carece
de poderes para emplear, despedir, ascender o
disciplinar personal. Tampoco tiene autoridad
para hacer recomendac¢iones que puedan afectar
el status de otros empleados del Patrono.

El incumbente del puesto alega que entre las
reclamaciones que investigs pueden haber casos
relacionados con empleados de la Autoridad. De
la prueba surge, sin embargo, que el por ciento
de reclamaciones hechas por empleados de la
Autoridad es infimo en contraste con el nfimero
de casos ajenos a la empresa que investiga el
incumbente. ™ .

Contrario a lo que sefiala el Presidente en el
Aviso de Desestimacidén, el puesto de Ajustador de
Reclamaciones por Accidentes estuvo bajo la consgide-
cibén de la Junta en el caso de Autoridad de las Fuentes
Fluviales, P-2369,D-465 del 17 de mayo de 1967. 5/

?/Vea informe y recomendaciones del Presidente de la
unta sobre papeletas rescusadas, emitido el 16de septi-
embre de 1968 sobre la eleccién celebrada el 25 de. abrii
de 1965 y Decisién y Orden sobre papeletas recusadas y
sobre Mocidén de Reconsideracibdn emitida por la Junta el
25 de octubre de 1968. - o .
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No estamos de acuerdo con la determinacidn del

Presidente en el sentido que el Ajustador de Reclama-
. ciones por Accidentes “investigue.casos ajenos a la
empresa.” Ia prueba que desfild durante la audiencia,
es en el sentido de que todas las reclamaciones gue
investiga el incumbente de esta plaza, se relacionan
en una forma u otra con casos de la Autoridad de las
Fuentes Fluviales de Puerto Rico, agéncia para la
cual trabaga,‘

Ia Autoridad ha insistido en gue este empleado
debe estar excluido de la unidad apropiada, ya que
1z plaza que &1 ocupa presenta conflictos potenciales
de intereses con la de otros miembros de las diversas
unidades apropiadas de negociacidn colectiva ya
establecidas en dicha empresa.

F1 Presidente lo incluye dentro de la unidad en
base a que el por ciento de reclamaciornes hechas por
empleados de la Autoridad es infimo en comparacidn
con el nimero de casos de personas aaenas a la
empresa que investiga el incumbente.

El Diccionario de la lengua Espaficla de la Real
Academia Espafiola, decimoctava ediciédn, deflne el
término potencial de la siguiente forma: '"que puede
suceder o existir en contraposicidén de lo gue existe.”

El incumbente de la plaza de Ajustador de Reclama-
ciones por Accidentes tiene le facultad para
investigar casos en que los reclamantes sean empleados
de la Autoridad pertenecientes a otras unidades
apropiadas existentes en tal empresa y cuyas
reclamaciones sean contre. ésta y la posgibilidad de
de que tales acciones y/o reclamaclones ocurran
es contlnua.

En vista de ello la plaza de Ajustador de Recla-
maciones por Accidentes presenta conflictos potencia-
les de intereses con otros empleados comprendldos en
las diversas unidades apropiadas de negoc1a01on colap—
tiva existentes en la Autoridad. Por tal razén la
plaza de- Aaustador de Reclamaciones por Accidentes
debe quedar exclulda de la unidad. aproplada.

Concurrimos con el Pré51dente en sus conclu31ones
de hecho no 1ncon51stentea con esta Decisgidn.

En virtud de 7o aoulexpuesto resolvemos y orde-
ramos que la unidad apropiada quede mogdificada
conforme & los términos de esta Decisién y Orden.



