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AUTORIDAD DE LAS FUENTES FLUVIALES DE PUERTO RICO ~Y-
HFRMANDAD DE EMPLEADOS DE OFICINA, DELINEANTES Y
ADMINISTRATIVOS DE CONSTRUCCION CASO NUM. 72~-61-PC-7
DECISION NUM. 684 Resuelto a 25 de geptiembre de 1974

Ante: Sr. José Oscar Ortiz Rodriguez
Oficial Examinador

Comparecencias:

Tic. ILuis M. Rivera Pérez

Iic. Rafasel Buscaglia., Hijo

Yor 1la Autoridad de las F%entes

Fluviales de Puerto Rico

Iic. Ismael Cardona
Sr. Francisco. Salva Alvarez
Sr. Angel Lulis Quinones Andino
1iut Serrano Reyes
or. dosé A, Ojeda Santos
Por 1a Hermandad de Empleados de
Oficina, Delineantes ¥y Administra-
tivos de Construcclon

DECISION Y ORDEN SOBRE CLARIFICACION DE
LA UNIDAD APROPIADA .

El 16 de febrero de 1972, 1a Hermandad de
Empleados de Oficina, Dellneantes y Adminsitrativos
de la Construccién, en adelante denominada la
Peticionaria, radicd ante la Junta de Relaciones del
Trabajo de Puerto Rico, en adelante denominada la
Junta, una Peticién para Clarificacidén de la Unidad
Aproplada en el caso del eplgrafe. La unidad para
la cual se radicd la Peticidn para Clarificaciénm,
habia sido estructurada, previamente segun el deseo
de las partes, en un Acuerdo de Eleccidén por Consen~-
timiento, suscrito en el caso de Autoridad de las
Puentes Fluviales de Puerto Rico, Caso Nam. P-1559.

La Peticionaria alegd que 1a disputa sobre
clarificacidn de la unldad consistia de las siguientec
dos cuestiones:

Primera Alegacibn:

Que se debe enmendar la unidad apropiada
acordada por las partes y aprobada por la Junta
en el caso P-1559, a los efectos de que
incluyan en ella a los delineantes y a ciertos
empleados de construcclon gue trabajan en las
oficinas centrales, de &reas o de distrito de
la Autoridad.

Segunda Alegacién:

Que se debe incluir en la unidad apropiada
las tareas o los puestos de ciertos empleados
miembros de la Unidén de Trabajadores de la
Indugtria Eléctrica y Riego de Puerto Rico o de
la Unidén de Trabajadores Industriales y Cons-
truccidn Eléctricas o de empleados administrative

o] 3enten01a1es que son esen01a1mente de construc-
cion.
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Iuego de la correspondiente investigacibn
administrativa, el 18 de abril de 1974, el Presidente
de la Junta expidié un Aviso Parcial de Desestimacidn
de Peticidén Bobre Clarificacidn de la Unidad
Apropiada. ZEn el mismo resolvid y determind expedir
un Aviso de Audiencia a los fines de que la propia
Junta pasase juicio sobre la primera alegacion por
entender que la unidad apropiada que se egtructurd
en el caso P-1559 fue alterada por la Autoridad de
las Fuentes Fluviales de Puerto Rico, en adelante
denominada la Autoridad, y por la Peticionaria.i/

Ia segunda alegacidn fue desestimada por el Presidente
de la Junta al determinar que en un limitado ntmero
de casos, empleados que corresponden a la unidad
apropiada de operacidén y conservacidén de sistemas
eléctricos y que estén representados por la Unidn de
Trabajadores de la. Industria Eléctrica y Riego de
Puerto Rico (UTIER), realizan incidentalmente tareas
que pudieran ser de construccidn, pero que estas son
de tan poca magnitud que no Jjustifican el que dichos
empleados sean transferidos de la unidad de operacidn
v conservacidn, en la cual siempre han estado
incluidos, a la unidad de oficinistas, delineantes

v otro personal de construccibdn. Determind ademi,
el Presidente de la Junta, que no se aportd prueba

en el sentido de que esta situacidén ocurra con los
empleados que son representados por la Unidén Insular
de Trabajadores Industriales y Construcciones Eléc =
tricas o con 1los llamados empleados administrativos

o con los gerenciales.2/ .

El 30 de abril de 1973, la Peticionaria radicé
ante la Junta una Mocién Interesando Revisidn Sobre
Accidn Tomada, en la cual solicitd la revisidbn de
la accidén tomada por el Presidente de la Junta. 3/
La Peticionaria basd su solicitud en lo siguiente:

"A.~ La investigacién que practicé la Hon. Junta
en este caso no fue lo suficientemente exhaus-
tiva v profunda para poder determinar claramente
el su justo valor lag alegacidnes de la Peticio-
naria.

B. - A pesar de que la Peticionaria sefiald a la
Hon. Junta especificamente y por escrito las
Areas en que su unidad estaba y estd siendo
intervenida, la investigacidén practicada no
llegd a esos sitios en forma debida, a juicio
de la Peticionaria.

C.- la magnitud de las tareas que, perteneciendo
a la unidad apropiada de la Hermandad, realiza
1a UITER, fue errdneamente evaluada en la
investigacidén: ¥y no se adentrdé en la interven-
cién de empleados de la UITICE y personal
gerencial de la Autoridad.

D.~ Contrario a la solicitud eclara de la Peticio-
naria de participar activamente en la investiga-
cién que se practicara para sefialar los puntos

en controversia, los Representantes de la
Hermandad fueron ignoradog completamente durante
todo el curso de la investigacidn.

A/ Exhivit J-F
5/ Exhibit J-4
Exhibit J-6
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E.- No interesa la Peticionaria que los empleados
de operacién y conservacibén (UTIER) ni ningin
otro empleado de otras unidades © administrativos
v ejecutivos pasen o sean transferido a nuestra
unidad. Por el econtrario, lo que si interesamos
es que las actividades de construccidén pertene-
cientes a nuestra unidad que desempefian estos
empleados sean asignados a empleados de la
Hermandad de Empleados de Oficira, Delineantes

v Administrativos de Construceidén que es la
unidad contratante reconocida por el patrono

a la cual pertenecen dichas actividades."

El 3 de mayo de 1973, la Junbta emitid una
resolucidn mediante 1z cual confirmbé la accidn del
Presidente. Por tal razdén éste ordend se expidiera
un Aviso de Audiencia para recibir prueba en cuanto
a la primera alegacién.4/ Dicho Aviso se expidid el
29 de junio de 1973.5/

El 28 de septiembre de 1973, la Peticionaria
radicé una Mocidn Interesando Revigidén de Resolucidn
Sobre Mocidn de Revisidén Sobre Accidn Tomada.o/

En ésta mocidn la Peticionaria solicitd que se
gefialara nuevamente la fecha para la vista del caso
de epigrafe y que en su dia se revisara la aécidn.
tomeda en la Resolucidn del 3 de mayo de 1973,

Fl1 17 de octubre de 1973 la Junta emitid otra resolu-~
¢ibén mediante la cual déclard sin lugar la parte de
1la mocibén que solicitaba revisidn de la Resolucidn
del 3 de mayo de 1973 y trasladdé la mocidn al

- Oficial Examinador para que éste resolviera la varte
de la mocidn en que se solicitaba que se sefialara

el caso de nuevo para vista.?/

Ta audiencia se 1llevd a cabo el 14 y el 19 de
septiembre de 1973 y el 19 de febrero de 1974, ante
el sefior José Oscar Ortiz Rodriguez, guien fuera
designado Oficial Examinador por el Presidente de
la Junta.8/ :

A todas las partes que participaron el .
procedimiento se les ofrecid amplia oportunidad para
ser oidas y de presentar toda la evidencia oral y
documental que creyeran pertinente para sustanciar
sus respectivas contenciones.

Ia Junta ha revisado las resoluciones de
naturaleza procesal emitidas por el Oficial Examinado:
en el curso de la audiencia y, como encuentra gue
no se cometid error perjudicial alguno, por la
presente las confirma.

A base del récord y del historial completo del
caso, la Junta formula las siguientes:

CONCLUSIONES DE HECHO Y DE DERECHO

I. E1 Patrono:

~ La Autoridad de las Fuentes Fluviales de Puerto
Ricoges una instrumentalidad del Estado ILibre Asociado

4/BExhibit J-7

5/Exhibit J-10

6/Véase mocidn del 28 de septiembre de 1973 en los
exhibites formales.

7/Véase resolucidn de la Junta del 17 de octubre de
1973 en los exhibits formales.

8/Exhibit J-1
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de Puerto Rico, que se dedica.a la'pro@uccién,
distribucidén y venta de energia eléctrica en cuya
operacidn utiliza los servicios de empleados y es,
por tanto, un patrono en el significado del Articulo
2, Seccién (2) y (11) de la Ley de Relaciones del

Trabajo de Puerto Rico.

II. Ia Organizacién Obrera:

La Hermandad de Empleados de Oficina, Delineantes
v Administrativos. de Congtruccidn, es una organizacién
que admite en su matricula a empleados del patrono
a los fines de la negociacién colectiva y es, por
tanto, una organizacidn obrera dentro del significado
del Articulo 2, Seceidén (10) de la Iey de Relaciones
del Trabajo de Puerto Rico.

III. Ia Unidad Apropiada:

E1 17 de febreroc de 1960, la Hermandad de Emplea-
dos Administrativos y Clericales de Construccidn de
Puerto Rico, ahora conocida como Hermandad de
Empleados de Oficina, Delineantes y Administrativos
de Construccidn, 2/ ¥y la Autoridad suscribieron un
Acverdo de Eleccidn por Consentimiento 10/ en el que
acordaron que la unidad apropiada era 1a siguiente:

"Todos los oficinistas y listeros utilizados
por el patrono en todos los proyectos de
construccidn de subestaciones eléctricas. adreas
y soterradas: excluyendo: ejecutivos, supervis
sores, estudientes profesionales, agrimengore,

- capataces y cualesquiera otras personas con
autoridad pars emplear, despedir, ascender,
disciplinar o de otra manera variar el status
de los empleados o hacer recomendaciones al
efecto.”

En virtud del referido Acuerdo se efectud una
eleccidn obrera en la que la Hermandad obtuvo la
mayoria. Por tal razén el 10 de marzo de 1960 el
Jefe Examinador de la Junta expidié una Certificaciédn
de Representante a favor de la Peticionaria en la
que certificd a esta céomo la representante exclusiva
a los fines de la negoeiacién colectiva, de los
empleados comprendidos en la unidad apropiada antes
descrita.11/

Posteriormente, la Peticionaria ¥y la Autoridad
negociaron un convenio ecolectivo cuya vigencia se
extendia desde el 3 de octubre de 1960 al 3 de octubre
de 1963. En este convenio alteraron la unidad
descrita en el Acuerdo de Eleccidn por Consentimiento
al incluir a los delineantes que realizaban tareas
en los referidos proyectos. ILas partes ineluyeron
dicha clasificacidn por entender que siempre fueron
parte de la unidad, pero que Por error no la consi-
deraron al establecer la unidad estructurada original-
mente y porque los delineantes solicitaron por escrito
que se les hiciera formar parte de ella. Esta unidad
no fue alterada en el segundo convenio que se negocid
y_cuya vigencia se extendid del 3 de octubre de 1963
al 2 de octubre de 1966.13/ -

9/E1 22 de noviembre de 1972, la Junta declard con
lugar una solicitud de la Peticionaria para que su
nombre leyera de la siguiente forma: Hermandad de
Empleados de Oficina, Delineantes y A%ﬁi&istrativo de

Construceibén. Véase exhibit coniunto. PU-
fgzgzﬁibit conjunto PU-2 J o7

11 ibit conjunto PU-3 )

12/T.0. plg. 17 y Exhibit PU-1 (primer convenio)
13/EBxhibit PU.1 (segundo convenio '
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Cuando se negocid el convenio colectivo con vigencia
del 3 de octubre de 1966 al 2 de octubre de 1969,
las partes alteraron de nuevo 1la unidad al eliminar
log lisfteros y agregarle "y cualquier otro personal
de oficina ." 1%/

ILa ellmlna01on de la palabra "Listeros" de la
unidad se debid & que estos siempre han realizado
funciones propias de oficina por lo que pasaron a
ser oficinistas. 15/ Por otro lado, la inclusidn
de la frage "y cualquier otro personal de oficina":
se debid a que lasg partes incluyeron en la unidad a
unos Investlgadores de Titulo de Dafioz y Perjuicio
que estéan intimamente relacionados con labores de
oficina en 1los proyectos comprendidos en la unidad
¥y que no estaban incluidos en otras unidades de
negociacién colectiva de 1la Autoridad. 16/

El 31 de julio de 1970 las partes negociaron
otro convenio colectivo cuya vigencia se extendia
desde el 3 de octubre de 1969 al 2 de octubre de

1973. En este convenio se mantuvo la misma unidad
del convenio anterior. 17/ :

Mientras el convenio que expird el 2 de octubre
de 1973 esgtabavigente, surgieron ciertas situaciones
relacionadas con las actividades de la construccién
que afectaron las relaciones entre las partes. Las
actividades de la construccidn en lag gue estén
comprendidos los miembros de la Peticionaria se habilan
extendido hacia otras Areas y divisiones de la
Autoridad. 18/ Tal situacidén unida a las enmiendas
hechas por las parteg a la unidad, movieron a la
Peticionaria a solicitar que esta fuese enmendada
a tonc con la realidad presente.

A tenor con esta peticidn, la Autoridad sefiala
que la unidad apropiada debe ger estructurada de 1la
siguiente manera:

"Todos los oficinistas,delineantes y cualquiera
otro personal de oficina que emplea la Autoridad
en todos los proyectos de construccidn de subesta-
ciones eléctricas y de lineas de transmisién y
distribueidn eléctricag, aéreas y soterradas,
incluidos aquellos empleados en oficinas de area
de distrito y en otras divisiones de la:
Autoridad que realizan trabajo en act1v1dades

de construccion exclusivamente (Subrayado
nuestro): excluidos: egecutlvos, supervisores,
estudiantes profesionales, agrimensores, capata-
ces y cualésquiera otras personas con autoridad
para emplear, despedir, ascender, disciplinar

o de otra manera variar el status de los .
empleados o hacer recomendaciones al efecto." 12/

Ta Peticionaria estd de acuerdo con la Autoridad,
pero con la excepcidn de que se cambie la palabra
exclusivamente por la palabra mayormente. En este
sentido, las partes difieren solamente en cuanto a
la cantldad de trabajo de construccidédn gue puedan
realizar los empleados.

Exhlblt PU-1 (tercer convenio)

T7.0. pag. 18

T.0. phgs. 18 y 19

Exhibit canaunto P-1 (cuarto convenio)
' 7.0. pag. 20

% 0. pég, 20

e
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No estamos de acuerdo con la contencidén de la
Autoridad en cuanto al criterio de exclusividad.
De aceptarlo asi, estariamos excluyendo de la unidad
a los empleados que realizan tareas sustanciales de
congtruceidn. Como hemos observedo el historial de
1a establecida en este caso revela que existen
trabajadores que por realizar labores minimas de
construccidn estén fuera de la unidad. ILa Junta ha
bregado con este problema en varias ocasiones y ha
determinado que los empleados gue incidentalmente
realizan tareas que pudieran ser de construccidn
estan excluidos de la unidad de oficinistas,
delineantes y otro personal de construceibn.

Estamos de acuerdo con la Peticionaria en cuanto
a que al definirse 1a unidad, debe sefalarse que se
jineluirén en la misma a los empleados gque realizan
mayormente trabajo en actividades de construccidn.
A los efectos, pues, ‘de aclarar mis este término,
determinamos que un empleado de construceidn es
aquel que dedica la mayor parte de su tiempo regular
a tareas directamente relacionadas con la construccidr

En vista de lo anterior, la Junta coreluye que
la unidad apropiada es la siguiente:

"Pedos los oficinistas, delineantes y cualquiera
otro personal de oficina que emplee la Autoridad
en les proyectos de construccibén de subestacione:
eléctricas v de lineas de transmisién y distribu
cibn eléetricas, aéreas y soterradas, incluidos
los eémpleados de las oficinas de &rea de
distrito v en otras divisiones de la Autoridad
que realizan mayormente trabajo en actividades
de construccién: excluidos; ejecutivos, supervi-
gores, estudiantes profesionales, agrimensores,
capataces y cualesquiera otras personas con
personas con autoridad para emplear, despedir,
ascender, disciplinar o de otra manera variar

el status de los empleados o hacer recomenda-
ciones al efecto."

Del récord surge que los cambios que se le

hicieron a la unidad original se Jjustifican pues no

cambiaron sustancialmente la misma. Se justifica,
ademds, afiadir a la unidad los empleados que realizan
sus labores en oficinas de &rea, de distrito y en
otras divisiones de la Autoridad porque de esta
mesnera se easth a tono con la realidad actual. Esta
situacién no existia cuando originalmente se
estructurd la unidad.

Ia Junta ha examinado el expediente completo
del caso y considera que la unidad que ha encontrado
apropiada asegura a los empleados concernidos el
pleno disfrute de los derechos gque la Ley les
garantiza.

ORDEN

En virtud de lo aqui expuesto, resolvemos y
ordenamos que la unidad apropiada quede modificada
conforme a los términos expresados en esta Decisidn
y Orden.

El Miembro Asociado, Sr. Adolfo D. Collazo, no
participd en la consideracidn y aprobacidn de esta
Decisidén y Orden.



