559

AUTORIDAD DE LOS PUERTOS DE PUERTO RICO ~-Y- UNION DE
EMPLEADOS INDEPENDIENTE CASO NUM. PC-16 DECISION NUM.
726\ RESUELTO a 28 de mayo de 1976. -

Ante: José Oscar Ortiz Rodricuez

Comparecencias:

Lcdo. Francisco Bernier Negrén
Tedo. Garmelo Guzman ' ‘
Por ia Autoridad de los Puerto
de Puerto Rico

Ledo. Teonardo Llequis

Ing. Frcilan Garcia
Por la Unidn de Empleados .
Independiente

Sra. Gloria Villahermosa

Sr. Manuel del Rosarlo

Por 1a Hermandad de Empleados de
Oficina, Comercio y Ramas Anexas
de Puerto Rico (Puertos)

DECISION Y ORDEN SOBRE CLARIFICACION
T DE LE ONIDAD APROPIAD

El 5 de noviembre de 1973, la Unibdn de Empleados
Independiente, &n adelante denominada la Peticionaria,
radicd ante la Junta de Relaciones del Trabajo de Puerto
Rico, en adelante denominada la Junta, una Peticidn
para Clarificacibén de la Unidad Apropiada en el caso
del epigrafe, 1/ ILa unidad para la cual se radicd la
Peticidn de Clarificacidn habia sido estructurada
previamente por la Junta en el caso Autoridad de los
Puertos de Puerto Rico, Caso Nom. P-2626, D-553.

La Peticionara alegd que la disputa sobre’la clarifi.
cacidén de la unidad consiste en que la Autoridad de
los Puertos de Puerto Rico, en adelante denominada lafuborida
utiliza en labores fuera de la unidad apropiada que
comprende a los ingenieros, & personas gue ocupan los
puestos de ingeniero y geblogo. :

Inego de la correspondiente investigacibén adminis-
trativa,el 21 de octubre de 1974, la Junta ordend la
celebracidn de una audiencia plblica 2/ limitada a
obtener informacidn relacionada conlas clasificaciones
de Gebdlogo, Especialista de Aeropuerto 3/ y Oficial de
Seguridad Interna. &4/ Dicha audiencia se llevd a cabo
el 8 v el 14 de noviembre y el 3 y 10 de diciembre de
4974, ante el Sr. José Oscar Ortiz Rodriguesz, quien
fuera designado Oficial Examinador por el Presidente de
la Junta. 5/

Todas las partes estuvieron representadas y partici
paron en la audiencia, ofreciéndoseles amplia oportuni-
dad de ser oidas y de presentar toda evidencia oral ¥y
documental que creyeran pertinente para sostener sus
respectivas contenclones.

A7 BRRibit 97 (ay bt vt ae

2/ Exhipit J=1 (e)

Esta clasiciacibén fue enmendada para que lea como
Ayudante Especial del Jefe de Planificacibén que es la
clasificacidn correcta. T.0. pig. 28
4/ Esta clagificacibn fue emmendada para que lea como

%cnico de Personal en Beguridad Industrial que es la
clasificacidn correcta. T.0. pag. 189
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~ Tanto la Peticionaria como la Autoridad radicaron
egeritos ante la Junta en apoye de sus contenciones.

La Junta ha revisado las resoluciones emitidas por
el Oficial Examinador en el curso de la audiencia y,
como encuentra que no se cometid error alguno, por la
presente, las confirma.

A base del récord y del higtorial completo del caso,
la Junta formula las siguientes

CONCLUSIONES DE HECHO Y DE DERECHO
I- El Patrono:

La Autoridad de los Puertos de Puerto Rico es una
instrumentalidad corporativa del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico que administra las operaciones maritimas
v aéreas de éste. En su gestidn la Autoridad utiliza
los servicios de empleados y es, por tanto, un patromo
en el significado del Articulo 2, Secciones 2 y 11 de la
Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico.

II- La Organizacidn Obrera:

Ta Unibén de Fmpleados Independiente es una organiza-
cidn que admite en su matricula a empleados de la
Autoridad para representarlos a los fines de la negocia-
cibn colectiva. Por lo tanto, es una organizacibn obrera
en el significado del Articulo 2, Seccidn 10 de la Ley
de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico.

IIT~ La Disputa sobrela Clarificacibén de la Unidad:

El 26 de noviembre de 1969, la Junta emitid una
Decisibn y Orden de Elecciones 6/ en la que concluyd
que "todos los ingenieros utilizados por la Autoridad;
excluidos: adminigtradores, ejecutivos, supervisores y
toda otra persona con poderes para emplear, despedir,
ascender, disciplinar o de otra manera variar el status -
de los empleados o hacer recomendaciones al efecto"
constituye una unidad apropiada a los fines de negociar
colectivamente. ‘

A tenor con dicha Orden, €l 9 de enero de 1970 la
Junta celebrd unas eleccidnes en la que participaron los
ingenieros de la Autoridad y la Peticionaria obtuvo la
mayoria de los votos validos contados.

El 28 de mayo de 1970 la Junta, a base del resultado
de las elecciones, expidid una Certificacidn de Represen-
tante a favor de la Peticionaria,

El 5 de noviembre de 1973, la Peticionaria cuestiond
la unidad apropiada determinada en el caso P-2626, D-553
mediante 1a radicacidn de una Peticidn para Clarificacidn
de Unidad al sefialar que la Aubtoridad utiliza a los
ingenieros Luis BEnrique Tous y José A, Féabregas y al
gedlogo Rafael Delgado en labores fuera de la unidad a
pesar de que éstos realizan tareas comprendidas en ella.

&/ kutoridad de los Puertos de Puerto Rico, P-2626, D-553
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A base de los hechos anteriormente expuestos
concluimos que se ha suscitado una disputa que debemos
regolver mediante la clarificacidn de la unidad apropiada
en el presente caso.

La Peticionaria sostiene que las tres clasifica-
ciones que solicita corresponden a plazas de empleados
profesionales que dotan estar incluidas en la unidad de
ingenieros porque tienen intereses en comln con estos.7/

La Autoridad sostiene que cuando la Junta certificd
a la Unién de Empleados Independiente fue con el propdsi-
to de qgue representara a todos los ingenieros profesiona-
les que trabajan como tales en la empresa y enbiende que
las personas que ocupan las tres plazas objeto de 1la
disputa en este caso, no se utilizan como ingenieros y
sl como lo especifican los titulos de sus respectivas
clasificaciones de empleo. 8/ _

La Hermandad de Empleados de Oficina, Comercio y
Ramas Anexas de Puerto Rico (Puertos), en adelante
denominada la Interventora, sostiene que los deberes de
las clasificaciones de empleo en disputa los colocan
dentro de la unidad que ella representa, &sto es, la que
incluye a los empleados de operacidn, mantenimiento y
administracibn.

En el caso que culmind en 1a Decisibébn y Orden 553,
supra, la Peticionaria radicd una Peticién para Investi-~
gacidn y Certificacibn de Representante en la cual
solicitaba se le certificara, a los fines de la negocia-
cidn colectiva, como la representante exclusiva de "todos
los empleados profesionales, administrativos y téenicos
que utiliza la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico,"
En esa unidad, la Peticionaria golicité representar a
empleados excluidos de los convenios colectivos '
negociados por el Sindicato de Trabajadores Packinghouse
y por la Interventora y a empleados no cubiertos por
convenio. colectivo alguno. 9/

La Junta, al considerar la aludida peticibén de
representacidén descartd la unidad solicitada por la
Peticionaria, la cual comprendia, entre otros, a los

rofesionales. -Por el contrario, determind que los
ingenieros constituian, de por s{, una unidad apropiada.
Ademés, concluyo que los empleados que presentan conflic-
tos potenciales de intereses con otros empleados de la
Autoridad constituian, de por &i, otra unidad apropiada.
La Junta determind, finalmente, que los incumbentes de
las otras clasificaciones que podian incluise en la
unidad contratante representada por la Interventora,
participarian en unas elecciones a los fines de determi-
nar si deseaban o no estar representados por ésta.

E1l Historial de la negociacibn colectiva en la
“Autoridad de los Puertos demuestra que la Junta ha
estructurado una unidad de empleados de operacidn,:
mantenimiento y administracidn y que en esa unidad se
ha incluido a empleados profesionales y no profesionales.
A la Junta nunca ge le ha planteado la cuestidn de
estructurar unidades separadas de empleados profesionales
¥ no profesionales.

77 .0, pags. O al T
%/ T.0. pag. 11
9/ Véase Apéndice "A" de la Decisibdn y Orden 553, SUpTa.
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De ser asi, el asunto plantearia una controversia de
representacibn y de probarse su existencia, habria que
regsolverla mediante elecciones. ZFEn el presente casc lo
que se ha suscitado es una disputa de clarificacibn de
la unidad apropiada y no una controversia de representa-
eibdn. Por tal razbén no dilucidaremos quiédn va a ser el
representante exlusivo de los empleados de la Autoridad,
sino en qué unidad deben estar comprendidas las clagifi-
caciones de empleo que s€ plantean en el caso del
epigrafe o gi, por el contrario, éstas se deben excluir
de todas las unidades apropiadas.

Por lo anterior, concluimos gue la unidad de
ingenieros no comprende a otros profesionales y si
unicamente a los ingenieros que trabajan como tales en
la Autoridad.

A base de lo que hemos indicado precedentenente, la
Junta, a continuacidn, considera los puestos a los
cuales se refiere la disputa en este caso.

1- El Técnico de Personal en Seguridad Industrial:

El puesto de Técnico de Personal en Seguridad
Industrial es ocupado por el Sr. José A, Fabregas desde el
el 21 de agosto de 1974 y estd adscrito a la Oficina de
Personal de la Auboridad. BSu trabajo congiste en
desarrollar, dirigir y coordenar las diversas actividades
del programa de prevencidn de accidentes de la Autoridad;
fomentar el esgtablecimiento de programas de prevencibn
de accidentes del trabajo principalmente en las &reas
portuarias y de operaciones aéreas; velar por que se
corrijan y eliminen los riesgos de accidentes mediante
la debida reglamentacidn: colaborar con los jefes de
departamentos en la planificacidn y coordinacibdn de las
diferentes actividades que comprende el programa de
prevencidn de accidentes del trabajo; desarrollar el
programa de inspeccidn de los puertos maritimos y
aéreos y velar de que se tomen las medidas necesarias
para la correccidn de riesgos; publicar material
ilustrativo especializado en la prevencién de accidentes
v, hacia ese fin, desarrollar planes en coordinacibn
con agencias estatales y federales; en estrecha
coordinacibdn con los jefes de departamentos coordinar
las medidas que promoverén la seguridad en los sitios
de trabajo; desarrollar estadisticas sobre accidentes,
trazar normas de geguridad y brindar servicios de
asesoramiento de prevencidn de accidentes a los jefes,
supervisores y trabajadores y, ademfs representar al
Director Ejecutivo en congresos y asambleas relacionadas
con la seguridad indistrizl tanto en Puerto Rico como
en el exterior.

El incumbente de este puesto responde al Director
de Personal de la Autoridad. 7Para ocupar el puesto la
Autoridad exige cuatro afios de universidad, pero no
requiere que sea ingeniero. 10/

De la prueba surge que para realizar sus labores
el sefior Fibregas utiliza los servicios de una secretaria
quien estl asignada exclusivamente a é1 y le responde
del trabajo. E1 sefior Fibregas asigna y revisa el
Trabajo a dicha secretaria. '

10/ & pesar de que el patrono no requiere como condicibdn
de empleo que el Técnico de Personal en Seguridad
Industrial sea ingeniero, el Sr. José A, Fhibregas,

lo es.
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Puede, ademfs, recomendar que se tome accibn discipli-
naria contra ella en casos de indisciplina, aprobarle
las vacaciones y hacer otras recomendaciones que afecten
adversa o favorablemente el status de empleada.

Por lo anterior, concluimos que el Técnico de
Personal en Seguridad Industrial realiza funciones que
esthn intimamente ligadas a la gerencia y, ademés,
ejerce funciones de supervisor. Por tanto, debe estar
excluido de toda unidad apropiada de negociacidn
colectiva que exista en la Autoridad.

2~ EL Geblogo:

El puesto de Gedlogo lo ocupa &1 Sr. Angel Rafael
Delgado Menéndez y esté adscerito a la Oficina de
Planificacibn de la Autoridad. BSus funciones congisten
en realizar trabajo técnico relacionado con la investiga-
cidn y desarrollo de las 4reas geoldgicas y minerales;
preparar mapas tepogrificos demostrativos de las forma-
ciones geoldgicas de manera que se puedan entender
con mayor claridad las relaciones estructurales de los
depbsitos minerales, methlicos; llevar a cabo estudios
de estos depbsitos para establecer la calidad ¥ cantidad
de los mismos. Ademés, efectuar estudios hidrolégicos
y analizar e inbterpretar informacibén sobre las caracte-
risticas geofisicas del terreno y sobre las causas
y efectos de las corrientes del litoral maritimo.

Para ocupar el puesto la Autoridad exige un
bachillerato en ciencias naturales de colegio o universi-
dad reconocida con especializacibn en geologfa. E1
seftor Delgado Menéndez posee un Bachillerato en Ciencias
con una concentracidn mayor en geologia y una menor en
guimica.

El seflor Delgado lMenéndez no tiene personal
asignado a su direccidn y supervisidn. Carece de poderes
para emplear, despedir, ascender o disciplinar personal.
Tampoco tiéne autoridad para hacer recomendaciones que
puedan afectar el status de otros empleados de 1a
Autoridad. : :

En vista de lo anterior, concluimos que el Gedlogo
es un empleado profesional que debe estar comprendido
en la unidad de empleados de operacidn, mntenimiento v
administracién de la Autoridad, representada actuslmente
por la Interventora.

3- El Ayudante Especial deleefe de Planificacién:

El puesto de Ayudante Especial del Jefe de Plani-
ficacidénlo ocups el Sr, Luis Enrique Tous ¥y estd adscrito
a la Oficina de Planificacién dela Autoridad. Sus
funciones consisten en preparar y revisar informes o)
declaraciones de impacto ambiental referente a aercpuer-
tos y puertos; preparar y revissr estudios referentes
a aeropuertos en relacibén a los fines siguientes:
estudio y ubicacidn de aeropuertos, andlisis de capacidad
y demanda, requerimiento de facilidades y preparacidn
de planos reguladores. Ademéds, preparar solicitudes
para la obtencidn de ayuda federal, correspondencia
para coordinar asuntos con agencias federales, consultas
a la Junta de Planificacién y estimados de costo de
proyectos de construccidn referentes a distintos
aeropuertos. También, revisar los proyectos particulares
que se someten a la Autoridad para la ubicacidn de
aeropuertos y sus efectos en las operaciones aéreas;
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mantener al dia las publicaciones emitidas por la
Administracidn Federal de Aviacidn, coordinar con la
Administracibon Federal de Aviacidn lo referente a
planificacién y certificacién de facilidades aéreas
Yy atender a los consultores en aviacibn ¥ a otras

personas que interesen tratar aspectos relacionados
con. su trabajo.

El jefe inmediato del sefior Tous lo es el Ingeniero
John A. Falcdn Hermida, quien actfia como Jefe de ia
Oficina de Planificacién. Es éste quien le asigna
la mayor parte del trabajo que realiza.,

- El Ingeniero Falcbdbn Hermida declard para el récord
que el trabajo del sedor Tous es de carédcter especiali-
zado. S5€ghn su declaracidn, Tous fue becado por la
Autoridad el 4 de agosto de 1970, para estudiar ciencias
en administracidbn aerornfutica. E1 17 de diciembre de
1971 obtuvo el grado de bachiller en esa disciplina,
pero el diploma sefiala que el titulo es Bachiller en
Ingenieria Aeronfutica otorgado por la Universidad
Embry Fiddle de Aerondutica. Seghn la Autoridad, para
el puesto gue ocupa el sefior Tous se exige un bachille-

rggo que incluya cursos en administracién y transporta-
cidn,

El 8r. Luis Enrique Tous no tiene empleados asigna-
dos a su direccibn y supervisibdn, y segln el anflisis
gue hemos hecho dé sus tareas consideramos que las
msimas son similares a las de un ingeniero.

Por lo anbes expuesto, concluimos que el puesto
del Ayudante Egpecial del Jefe de Planificacién debe
incluirse en la unidad de ingenieros de la Autoridad.i1/

En virtud de lo aguil expuesto, resolvemos y ordena-—
mos que la unidad apropiada de ingenieros que represen-
ta la Peticionaria, asi como la unidad apropiada de
los empleados de operacidn, mantenimiento y administra-
cidn que representa la Interventora, queden modificadas
conforme a los términos de esta Decisibn y Orden sobre
Clarificacibén de la Unidad Apropiada.

A7/ Brockton Taunton Gas Co., 174 NLRB No. 140 (1969),
70 LRRM 1363, '



