ADMINISTRACION DE COMPENSACTONES POR ACCTDENTES DE
AUTOMOVILES - Y- UNION INDEPENDIENTE.DE EMPLEADOS -
ACAA CASO NUM. PC-21 D-731 a 29 de. septlembre de 1976.

ANTE: Br José Oscar Ortiz Rodriguez
OflClal Examinador

Comparencen01as:

Leda., Nivea Ro Avilés Carabini
Tedo, duan Jose Santiago

Sr. Anibal Aponte

Por la Administracidn de
CompensaCLOnes por Accidentes
de Autombviles

Ledo. Reinaldo Pérez Ramireg
Ledo, Arnaldo Granados

Ledos Jose Inrique Carreras
Sra, klba Vallég de Bings
Por la Unidn Independlente
de Empleados ACAA

- Ledo,. Federlco Diaz QOrtiz

Por la Junta de Relaciones
del Trabajo de Puerto Rico

DECISION Y ORDEN SOBRE cLARIF;pAq;ON
TE_UNIDAD APROPTADA

El 12 de diciembre de 197& la Unién Independlente
de Empleados ACAA, en adelante denominada la Peticiona-
ria, radicd ante la Junta de Relaciones del Trabajo de
Puerto Rico, en adelante denominads la Junta, una Peti-
cidn para Clarificacidn de: la.Uhldad Apropiada en el
caso del epigrafe.

El 15 de mayo de 1975, luego de que la Divisién de
Investigaciones realizara la 1nvest1gac1on de rigor, la

Junta expidid una resolucidn mediante la cual encomendd - -

al Jefe Examinador que hiciese un informe a las partes
en donde expusiese los hallazgos dé la investigacibn, -
asi{ como sus conclusiones y recomendaciones. Acordb
concederle a cada ura de las partes con interés en el
caso, un término de cineo (5) dias para radicar excep~ .
ciones al nmencionado informe, Dispuso que pasados los
einco (5) dias el. expediente del. caso, inelufdo el In-
forme del Jefe Examinador y las ex09901ones al mismo,

8i.se radicasen, pasaria a la con31deraclon de 1a Junta
;para ‘1a declslén final.

El 13 de septiembre de 1975, el Jefe Examlnador exX~
pldlo su Informe y Recomendaciones Sobre la Solicitud

- de Clarificacidn de la Unidad Aproplada, Dicho 1nforme S
fue excepcionado por la Administracidn de Compensaciones

por Accidentes de Autombviles, en adelante denominada
la ACAA, en cuanto a tres (3) de las veintiséis, (26)

elarificaciones sobre las cuasles se hicieron determina- j:}j
ciones, a saber: la Secretaria del Oficial de Relaciones .

con la Comunidad, el Aluxiliar de Servicios y los Super-

visores Itinerantes, La Petlclonarla no radlco excepm..;.i-

ciones al informe.
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El 29 de noviembre de 1975, la Junte considerd el
Informe del Jefe Examinador asi como las excepciones
de la ACAA. Luego de considrar los planteamlentos ex-
presados por ésba en sus excepciones, la Junta congide~
ré conveniente no hacer determinacidn alguna sobre las
recomendaciones del Jefe Examinador en ese momento iy,
por el contrario, ordenar la celebracidn de una audien-
cia plblica para recibir prueba que le permitiera dew.. .
terminar con certeza el status de los empleados que
ocupan las clasificaciones excepcionadas .

La audiencia plhblica se llevd a efectos los dias
17 de febrero, 11 y 24 de marzo, 29 de abril y 3 de
mayo de 1976, ante el Sr., José Oscar Ortiz Rodriguez,
quien fue designado Oficial Examinador por la Junta.

Todas las partes estuvieron representadas y parti-
c¢iparon en la audiencia, ofreciéndoseles amplia oportu-
nidad de ser oifas y de presentar toda la evidencia

oral y documental gue creyesen pertininte para soste-
ner sus respectivas contenciones.

Tanto la Pebticionaris como la ACAA solicitaron que
se les permitiese radicar escrito ante la Junba en apo-
yo de sus respectivas contenciones, 1o cual les fue -

concedido. Ninguna de - ellas, sin embargo, radichd
los aludidos escritos.

La Junta ha revisado las resoluciones emitidas por
el Oficial Examinador en el curso de:la audiencia 7y,
como encuentra que no se cometid error perjudicial
alguno, por la presente las confirma.

Al comenzar la audiencia la Peticionaria cuestiond
la intervencidén de la Icda. Nivea R. Avilés Caratini,
quien comparecid en el procedimiento como representan-

te lepal de la ACAA, por entender que ella trabajaba
para esta Agencia en el momento en que el preseante caso
estaba ante la consideracidh de la Junta. Para apoyar
su contencidn citd el Articulo VIT del Reglamento Nam.
2 de la Junta que establece lo siguiente:

"Ninguna persona que haya sido empleado de la
Junta podré en forma alguna postular ante la
Junta o sus agentes en conexion con casos o
procedimientos que estaban ante la considera~
cron de la dunta para la época en gque trabajd
por la misma."

La ACAL solicitd que se suspendiera la audiencia
para acudir ante la Junta con una solicitud para gque sge
le permitiera a la Leda. Aviléds Caratini participar en
el procedieniento del presente caso.

La Junta, luego de estudiaY el planteamiento de 1la
Petlclgna;la asl como los planteamientos de la ACAA,
declard sin lugar la solicitud de &sta.

A base del récord y del historial completo del caso,
la Junta formila las siguientes:

CONCLUSIONES DE HECHO Y DE DERECHO
L. El Patrono:

La AQm§nistracién de Compensaciones por Accidentes
de Autombéviles fue creada por la Ley Nfm. 1338 del 26



de junio de 1963. Se crebd con el propdsito de adminis-
trar un sistema de seguro y compensacidn por accidentes
de trénsito en Puerto Rico. IEn la operacibén de dicho
sisbena ubiliza los servicios de empleados ¥y es, por
tanto, un patrono en el significado del Articulo 2,
Secciones (2) ¥ (11) de la Ley de Relaciones del Traba-
jo de Puerto Rico, en adelante llamada la Ley.

IX. Ia Organizacibn Obrera:

La Unién Independiente de Empleados ACAA es una or-
ganizacién que admite en st matricula a empleados del
patrono a los fines de la negociacidh colectiva y es,
por tanto, una organizacibn obrera en el significado
del Articulo 2, Seccibén (10) de la Ley.

TII. ILa Disputa Sobre la Clarificacibn de la Unidad:

BL 24 de abril de 1973, la Junta celebrd unas elec-
ciones por consentimiento de la Peticionaria y de la
ACAA entre los empleados de &sta, en el caso P-3062.

Ta unidad spropiada en la cual se celebraron las
elecciones mencionadas fuc la sigulente:

"Podos los empleados utilizados por la Administra-
cibn de Compensaciones por Accidentes de Automb-
viles en Puerto Ricoj; Excluides; Ejecutivos,
Administradores, Supervisores, Secretaria del
Director Ejecutivo, Secretaria Ayudante Director
Ejecutivo, Secretaria Director de Personal,
Secretaria Oficial de Personal, Secretaria del
Oficial de Relaciones POblicas, Secretaria Director
Legal, Abogados, Técnicos legales, Oficial Adai-
nistrativo de la Divisidén Legal, Secretaria del
Director de Contabilidad y Finanzas (Contralor),
Ayudante del Director de Contabilidad v Finanzas,
Contador Auxiliar IV, Ayudante Director Servicios
Administrativos, Ayudante Director Reclaunaciones,
Secrebarias Gerente de Oficinas de Distritvo,
empleados por contratos de menos de nueve meses,
Auditores, Ixaminadores de la Oficina Central en
San Juan y cualesquiera otras personas con
sutoridad para emplear, despedir, ascender, di g
ciplinar o de otra manera variar el status de los
empleados o hacer recomendaclones al efecto.”

El 7 de mayo de 1973, el jefe Examinador, a base
del regultado de las elecciones a que hemnos hecho re-
ferencia, expidié una certificacidn de representante
a favor de la Peticionaria como la representante exclu-
siva a los fines de la negociacidn colectiva de los

empleados comprendidos en la unidad apropiada antes
degcrita.

. La Peticidn para Clarificacibén de la Unidad Apro-
piada estia gl?lgida a que la Junta clarifique la unidad
con el propdésito de que se incluyan en la misma las
sigulentes clasificaciones de empleo:

"Secretaria del Director de Relaciones con la
Comunidad, Secretaria del Oficial de Relaciones
con la Comunidad, Secretarias del Director de
Personal, Secretaria del Oficial de Personal,
Becretaria del Director Auxiliar Ejecubtivo a
carzo de Operaciones, Secretaria del Director
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de Operaciones-Interino, Secretaria del Contralor,
Secretaria de la Divisidn de Contabilidad ¥y
Presupuesto, Secretaria de la Directora )
Ejecutiva Auxiliar a cargo de Asuntos Esgpeclales,
Secretaria del Auditor Interno (Interino),

Chofer del Director Ejecutivo, Secretaria del
Director Ejecutivo Auxililiar a cargo de la
Administracibn, Secretarias del Director Eje~
cutivo, Técnico de Reclamaclones, Blbllqtecarla,
Auxiliar de Servicios, Oficial de Relaciones con
1z Comunidad, Auwxiliares Administrativos."

La Peticionaria sometid posteriormente a la Junta,
v con el mismo propd sitios estas otras clasificaclones:

"Supervisores Itinerantes, Programadores,

Oficinista de control II y Coordinador de

1a ACAA en el Fondo del Seguro del Estado."

El Jefe Examinador luego de analigar las clasifica-
ciones de empleo comprendidas en el caso, recomendd a
la Junta que no interviniese con nueve (9) clasifica-
ciones de empleo porque las partes habian tomado acuer-
dos en relacidn a ellas, los cuales no eran contrarios
a la politica plblica. Recomendd, ademis, que se ex-
cluyera de la unidad apropiada ocho (8) clasificaciones
de empleo por congiderar que cuatro 54) de ellas co-
rrespondian a supervisores y cuatro (4) a empleados
confidenciales, El1 Jefe Examinador también recomendd
a la Junta gque no tomase accidn sobre una (1) clasifi-
cacibén de empleo cuyo ocupante era empleados de la
agencia Kelly Girls y no de la ACAA y que Tampoco tomaw-
ge accidn sobre cinco (5) puestos, debido a que bLres
23) de ellos nunca se crearon mientras los otros dos

2) fueron eliminados al no prorrogarse los contratos
de los ocupantes. Finalmente, el Jefe Examinador reco-
mendd a la Junta que incluyeme en la unidad apropiada
a tres (3) clasificacioneg de empleo por entender que
los que ocupan las migmas realizan funciones de emplea-
dos. Dichas clasificaciones como ya hemos indicado,
son las siguientes: la Secrebaria del (Oficial de Rela-
ciones con la Comunidad, el Auxiliar de Servicios y
los Bupervisores Itenerantes. Las mismas fueron las
que se ventilaron en la vista piblica.

La Peticionaria demostrd estar de acuerdo con las
conclusiones y recomendaciones del Jefe Examinador al
no radicar excepciones al Informe. ILa ACAA también
estuvo de acuerdo con el Imforme, excepto en lo que
concierne a las clasificaciones de Secretaria del Ofi~
cial. de Relaciones con la Comunidad, Auxiliar de Servi-
cios y Supervisor Itinerante, In cuanto a estas clasi-
ficaciones expresd sus objeciones a que se incluyeran
en la unidad apropiada,.

Tuego de estudiar cuidadosamente el Informe del
jefe Fxaminador, adoptamos sus conclusiones y recomen—
daclones respecto a todas lag clasificaciones de eampleo
sobre las cuasles las partes no radicaron excepciones.

Pagamos, pues, a discutir aguellos puestos sobre
los cuales la ACAA radicd excepciones y que fueron ob-
jeto de una vista pfiblica.



1. Secretaria del Oficial de Relaciones con la
Comunidad

Del récord surge que el puesto de Secretaria del
Oficizl de Relaciones con la Comunidad estéd actualmente
vacante. La misma ha sido ocupada temporeramente en
las filtimas tres ocasiones por distintas personas.

Tas funciones de la persona gue ocupa este puesto
son las tomar y transcribir dictado, hacer trabajo ge—
neral de oficina v contestar llamadas telefbnicas. '
Realiza, ademfs, las funciones de Secretaria del Comité
de Quejas y Agravios y toma ¥y transcribe las notas ta-
quigrédficas de todo lo que se discute en dicho Comité.
Bs también responsable de mantener el archivo de los
casos que se dilucidan en el Comité de Quejas y Agravios
¥ toma y branscribe las notas taquigraficas de todo lo
que se discute en dicho Comité&. Es también responsable
de mantener el archivo de los casos que se dilucidan en
el Comité de Quejas y Agravios, Solicita la compare-
cencia de personas para btestificsr en los casos del
referide Comité. Redacta comunicados de prensa, pues
su oficina es la encargada de las relaciones plblicas
de la agencia. Ocasionalmente ayuda a la Secretaria
del Dirvector de la Oficina de Relaciones con la Comuni-
dad. -

Surge del récord, ademis, que la Secretaria del
Comité de Quejas y Asravios estd en una posicidn neu~
tral en tal-?entido debe lealtad a su trabajo y no a

las partes.qx

La prueba revela que las funciones adicionales que
realiza la persona que ocupa este puesto tampoco son
de naturaleza confidencial tal y como dicB? concepto
ha sido definido y adoptado por la Junta.™

La investigacibn también revela que la persona que
ocupa ese puesto no tiene personal asignado a su diree-
cibn y supervision.

Tn vista de lo anterior, la Junta concluye y detex-
mina que la Secrebaria del Oficial de Relaciones con
la Comunidad es una empleada que debe estar comprendi~
da en la unidad apropiada.

2, Auxiliar de Servicios se dedica a distribuir
documentos de la Agencia., Ileva y trae documentos
entre las diferentes agencias, la Fortaleza y la Legis-
latura. Aungue se alega que algunos de €508 documentos
son confidenciales, del récord no surge que los mismos
sean de naturaleza confidencial tal y §9mo término ha
sido definido y adoptado por la Junta.2( Por otro lado,
consideramos que si tales documentos fuesen confiden-
ciales, la persona gue ocupa el mencionado puesto no
tendria acceso a su contenido pues éstos se remiften y
se reciben en sobres sellados.

Fl Auxiliar de Servicios sustituye al chofer del
Director Ejecutivo. Ademis, ayuda a la Secretaria
Ejecutiva de la Junta de Directores en la preparacidn
del salbl de conferencias y en la

1/ Aitoridad d¢ Ias Fuenteg Fluviales de Puerto Rico,
Wom, P-2369, D-465. B

2/ Avntoridad de las Fuentes Fluviales, supra.

3/ Fébrica de Muébles Dimas, o DJRT 823-824 y Autoridad

de lag Fuentes Fluviales, supra. |




distribucibén de los documentos que van a ser uSilizados
por los directores en la discusibén de los asuntos in-
cluidos en la agencia. Dicha persona, normalmente, no
esti presente durante las reuniones de la Junta, ni su
presencia alli es requerida, Aunque en algunas ocasio-
nes se le asigna sacar copias fotostAticas de las minu~
tas v de otros docugentos a ser utilizados por log di-
restores y deméds funcionarios de la Agencia, el récord
revela que el Auxiliar de Servicios no se entera del
contenido de éstos porque no los lee.

Por lo smterior, la Junta concluye y determina que
el Auxiliar de Servicios, por las funciones que desem-
pefia, es un empleado.que debe estar comprendido en la
unidad apropiada.

3. Bupervigores Itinerantes

Los Supervisores Itinerantes pertenecen a la Unidad
de Supervisores Itinersmtes de la ACAA. Dicha unidad
es diriegida por un Coordinador.

Tas funciones de las personas que ocupan este pues-
to consisten en visitar las oficinas regionales para
bregar con las reclamaciones ¥y adjudicaciones de los
casos. Hacen recomendaciones en cuanto a los beneficio
que corresponden a los reclamentes, pero la decisién
final la toma el Gerente de Distrito o el Auxiliar
Administrativo. OCuando uno de estos funcionarios no
se encuentra en la oficina se le solicita a los Super-~
vigores ITtinerantes que firmen cheques de los benefi-
ciarios. Esa firma, sin embargo, €8 en adicidn a la
del Gerente de Distrito o del Auxiliar Administrativo.

TLa ACAA sostiene que los Supervisores Itinerantes
susbituyen a los Gerentes de Distrito. Del récord sure
ze que el Gerente de Distrito, el Auwxiliar Adainistra-
tivo v el Supervisor de Oficina Regional estén en una
jerarquia superior a la del Supervisor de Oficina
Regional estdn en una jerarquia superior a la del Su-
pervisor Itinerante. Aunque del récord surge que por
1o menos dos Supervisores Itinerantes han hecho tales
sustituciones, las mismas han sido por periodos breves
e incidentales v mientras tanto no han tomado accibn de
clase algua? que pudiese afectar el statuas de otros
empleados. La prueba es clara en el sentido de gque
csbas personas no tienen empleados asiznados a su
direccibn, ni poderes para emplear, despedir, digcipli-
nar o de otra manera variar el status de los empleados
o hacer recomendaciones al efecto.

Fn vista de lo anterior, la Junta concluye y deber-
wmina que los Supervisores It rantes son empleados que
deben estar comprendidos en la unidad apropiada.

ORDETN

Tn virtud de todo lo expuesto, la Junta resuelve y
ordena que la unidad apropiada que se solicitd se cla-
rificase en este caso quede modificada conforme a los
términos del Informe que el 18 de septiembre de 1975
gxpidié el Jefe Exsminador y de la presente Decisidn y

rden.

El Miembro Asociado de la Junta, Dic, Samuel de la
Rosa Va encia, participé en las deliberaciones del casc
pero no estuvo presente en la sesidn que celebrd la
Junta el 29 de septiembre de 1976, donde se aprobd
finalmente la Decisgidh y Orden.

L7 Autoridad de las ruentes Fluviales, supra.



