®
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Ante: Sr. Estanislac Garcia
Oficial bxaminador

Comparecenclas:

Lic. César A, Vélez
Por 15 Corporacicn de Desarrollo
Rural de Puerto Rico

Sr. Alegimiro Diaz Ayala

8Yta. Nency Meldonado _
Por la Office and Professional
Employees International Union

DECISION Y ORDEN DESESTIMANDO LA PETICION

A base de una Peticién para Inﬁestigacién ¥
Certificacidn de Representante radiéada pof la Office
and Professional Employaéé Tnternational Union, 1/ en
adelante denominada la peticionaria, la Junta de Reld-
ciones del Trabajo de Puerto Rico, en adelante denomi-
nada la Junta, ordend la celebraciﬁh de una audiencia
pliblica para recibir prueba que:pefmita determinar si
existe o0 no una controversia relativa a la representa-
cién de_los.empleados que utilizé 1a Corporacildn de
Desarrollo Rural de Puerto Rico, en adelante denominada
la Corporacidn. _

| La audiencia pﬁblica'se 11evd a cabo 61'14 de

diciembre de 1977 ante el Sr. Estanislao Garcia, quien
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'fue.designado Oficial-Ek&minador por éliPresidente de
la Junta. 2/ Todas las%partes_estuvieron=debidamente
representadas en-la audiencia y tuviefon amplia oportu-
nidad de presentar‘prueba dbcumentél ¥ testifical en
apoyo de sus respectivaé éontenéiones. |

La Junta ha revisado las resoluciones emitidas por
el Oficial Examinador durante el curso de la audiencia
Y. como encuentra que no se cometié error alguno perju-
dicial a las partes, por la presente las confirma.

La Cuestién de Jurisdiccién:

En el curso de la audiencle la Corporacién asumid
la posicién de que no tenemos Jurisdiceidén para entender
en el caso por no ser ella un patrono en el sgignificado
de la Ley de Relaciocnes del Trabajo de Puerto Rico, en
adelante denominada la Ley. 3/ La peticionaria, de otro
lado, asumid la posicién de que la Corpdracién es un
patrono bajo la Ley y solicita de la Junta qué asl lo #
dictamine., 4/ Como este planteamiento es de naturaleza
Jurisdiccional, es necesario que lo resolvamos en primera
instancia, Para regolverlo és'necesario gue hagamos un
examen de las disposiciones de la Ley aplicables a la
Corporacidn, asi como de su ley creadora y de su imple-
mentacién en la préectica.

La Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico en
su Articulo 2, Seccidn (2) dispone;loique es un "patrono"
en los siguientes términos: o

"El término 'patrono' incluird ejecutivos, super-

visores, y cualquier persona que realice gestiones

de cardcter ejecutivo directa o indirectamente,
pero no incluird, excepto en el caso de las instru-
mentalidades corporativas del gobierno de Puerto

RIco comc mas adelante se detrinen, &L gobierno ni

2 ninguna subdivisidn politica del mismo, dispo=~

niéndose, que incluird, ademfs, a todo. individuo,

Sociedad u organizacidbn que intervenga a favor de

la parte patronal en cualguier disputa obrera o
negoclacidn colectiva, (Subrayado nuestro)

2; Exhibig J-g
T.0. pag. 63
I/ T.0. pdg. 84




La Seecién (11) del Artfculo 2 de la Ley define el
término "instrumentalidad corporativa" de la manera
siguiente:

"El términc 'instrumentalidades corporativas!

significa las sigulentes corporaciones que

poseen biencs pertenecientes a, o que estén

controladas por el gobierno de Puerto Rico:

La Autoridad de Tierras, La Compafifa Agricola,

el Bance de Fomento, la Autoridad de las Fuentes

Fiuviales, la Compafifa de Fomento de Puerto Rico

(Compatiia de Fomento Industrial), la Autoridad

de Transporte, la Autoridad de Comunicaciones,

¥ las subsidiarias de tales corporaciones &

incluird también las empresas similares que se

establezcan en el futuroc y sus subsidiarias v

aquellas otras agencias del Gobierno que se

dedican o pueden dedicarse en el futuro a nego-

clos lucrativos o a actividades que tengan por

objeto un beneficilo pecuniario."

En los diversos casos que han estado ante nuestra
consideracidn en los que se nos ha planteado un problema
similar, 5/ hemos expresado reiteradamente gue para que
una agencia o corporacidén plblica se pueda considerar una
instrumentalidad corporativa, segin la definicién del tér-
mino patrono, y que sus empleados puedan disfrutar de los
beneficios dela Ley que administramoé, a tenor con las
disposiciones del Articulo 2, Seccién (11) de dicho estatuto,
es necesario que:

(1) la Corporacidn esté entre las que taxativamente

alll se sefialan, o
(2) sea una subsidiaria de alguna de las mencionadas, o
(3) se trate de una empresa similar a las anteriores
Y sus subsidilarias, o |
(4) sea una agencia del Gobierno'que se dedique o
puéda dedicarse en el futuro a negecios lucra-
tivos o a actividadea que tengan por objeto un

beneficio pecuniario.

%/ Aduinistracién de Servicios Asricolas, Nam. 2459, D-L86
JRTPR-1968); Corporacidn de Renovacién Urbana ¥ Vivienda de
Puerto Rico, Mims, P-2588 y P-2625, D-B4D (JRTPR~-1069);

Autoridad de Edificios Pdblicos, Nam. P-3090, D-675 (JRTPR-

1974); Corporacidn para el Desarrollo Agricola de P, R.,
Nam, P-3106, D-655 JRTPR-1975); Corporacidn de Empresas
Correccionales de P, R., Nlm, P-31I54, D700 (JRTPR-1975 ;
Corporacion del Centrg Médico de Puerto Rico, NGm., P-31 0,

B-709 (JRTPR-1975),
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El 13 de diciembre de 1976, el Honorable  Tribunal

Supremo de Puerto Rico resolvié el ceso de Autoridad de

Acueductos y_Alcantarillados de Puerto Rico vs. Unién

de Empleados de la Autoridad de Acueductos y Alcantari-

llados de Puerto Rico (Independiente Auténtica), Héctor

René Lugo y otros, Nimerc R-T4~370, Opinidn Nﬁm.‘76 CA
116, en el que establece los critefios gue deben tomarse
en consideracidn al decidir si una'agencia del gobierno
funciona como una eémpresa privada, Seflala el Tribunal

a las péginas i? a 18.. |

"El Informe Helfeld (Vol, 1, pég. 21) suglere
acertadamente varios factores que deben tomarse
en consideracién, entre ellos: si los empleados
de la agencia concernida estén cubiertos por la
Ley de Personal del Estado Libre Asociados si los
Servicios prestados por la agencia, por su natura-
leza intrinseca, nunca han sido prestados por la
empresa privada; si la agencia estd capacitada para
funcionar como una empresa o negocio privado; si
la agencia de hecho funciona como una empresa o
privado; el grado de la autonomfa fiscal de que
disfrute la agencia; el grado de autonomfa admi-
nistrativa de que goce; si se cobra. o no un pre-
cio o tarifas por el servicio rendido {precic

que debe ser bAsicamente equivalente al valor

del servicio); si los poderes ¥y facultades econ-
cedidas en la ley orgénica de 1la agencia la ase-
mejan fundamentalmente a una emprese privada, y
sl la agencia tiene ¢ no la capacidad para dedi-
carse en el futuro a negocios lucrativos o a
actividades que tengan por objeto un beneficio
pecuniario, : . _

A estos criterios pueden afiadirse otros, sin pre-
tender agoter la lista: la estructura en- sl de
la entidad, la. facultad de la agencia para deman-
dar y ser demandada Jlimitadamente; el poder de
obtener fondos propios en el mercado general de
valores a base de su récord econdmico ¥ 8in empe-
fiar el crédito del Estado Libre Asociado; la
facultad de adquirir y adminigtrar propiedades
8in la intervencién del Estado; el punto hasta
donde el reconocimiento a los trabajadores de

la agencla de los derechos a gue se refiere el
primer pérrafo de la Seccién 18 concuerda o no

con el esquema constitucional,

Ningln criterio es determinante por si s8lo del
problema que nos ocupa.  Debemos examinar en cada
caso la conjuncién de factores existentes para a
Su vez resolver si la agencia concernida funciona
0.no como un negoelo privado en el sentido consti-
tucional,™ o
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Al examinar la Seccién (11) del Articulo 2 de la Ley
de Belaciones'del Trabajo ﬁe_Puerto Rico encontramos que
la Corporacién no figura entre las instrumentalidades cor-
porativas dél gobierno de Puerto Rico que expresamente se
enumeran en ellas, Tampbco.es subsidiaria de esas instru-
mentalidades corporativas. Estos hechos descartan;-necesa—
riamente, las dos primeras alternativas y nos remiten direc-
 tamente al examen de la ley que cred dicha'Corporacién, asi
como a la_evidéncia-sometida por las partes durante la
audiencia plblica para analizar sus fines y propdsitos
ante la posibilidad de que sea similar a las que se men-
cionan en el Articulo 2, Seccidn (11) de nuestra Ley, o
que se dedique o pueda dedicarse en el futﬁro a activida-
des que tengan por objeto un beneficio econémico, como
sugleren las tercera y cuarta alternativas, respectiva-
mente, del an&lisis que ha hecho la Junta y a la luz de
los criterios que establecid el Tribunal en el susodicho
caso de Autoridad de Acueductos y Alcantarilliados, supra.

La Corporacién; segﬁn'surge del expediente es una cor-
poracién gubernsmental creadé a virtud de la Ley Nam., 63
del 30 de mayo dé 1973. 8Su propésito_es promover el mejo-
remiento econémico y social de la zona rural de Puerto Rico
de modo que se pueda conservar en nuestros campos una pobla-
c¢idn satisfecha y productiva.. Para 1ogrér ese propdsito
se faculté a la Corporacidn alestablecer yv-a estimular a
que otras personas establezcan operaciones, programas,
sistemas, mecanismos y facllidadeg necesarias y ttiles
parse fomentar la égricultura en general'y en especial la
de tipo familiar; estimular ia-produccién de alimentos gque
ge consumeh en Puerto Rico, créar fuentes_de empleo a los
residentes de la zona rural ¥y proveer a los integrantes de
la ruralia expansién cultural, recreacidén y el disfrute de

la vida en forma comparable a los de la ciudad.
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Seglin el Articulo elde”dichg Ley;Nﬁm; 63 la Corporacidn
estard adscrita al Departamento de Agfi¢ultuxa y sus poderes
estén conferidos y serén ejérciddé por el Secretarlo de ese
Departamento. Poéteriormente,'y”a_virtud de\la.Ley Nam. 33
del 7 de junio de 1977 la Corpbraciéh fue adserita & la
Administracién de Fomento ¥y besafrolio_ﬁgricola de Puerto
Rico creada mediante esa misma Ley; Sus poderes ¥y atribu-
ciones no fueron, sin embargo, éiterados en forma alguna.
Estos, de acuerdo al Articulo 5 de dicha Ley Ném. 63 del
30 de mayo de 1973, son los siguientes:

"(a) Adoptai un sello'Qorporativo, del cual se tomard
conocimiento judiclal;

(b) Demandar y ser demandada; .
(¢) Llevar a cabo acuerdos y contratos;

() Establecer las normas ¥ reglamentos necesarios
pare la operacién y funcionamiento interno y
para regir los programas y actividades de la
Corporacibng :

(e} Solicitar y obtener cualesquiera fondos, dona-
ciones o ayudas del Gobierno Federal;del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, incluyendo sus: instrumentalidades COrpo-.
rativas y subdivisiones politicas, o de fuentes
privadas para llevar a cabo los fines dispues-
tos en este ley bajo las condlclones que se
establezcan en la legislacién, reglamentacién,
acuerdo o contrato aplicable;

(f) Controlar de manera exclusiva sus propiedades
y actividades; -

(g) Decidir el carécter y necesidad de todos sus
gastos y la forma en que los mismos habrén de
incurrirse, autorlzarse y pagarse;

(h) Adquirir en cualquier forma legal y poseer,
administrar, arrendar, vender o en cualguiler
forma disponer de bienes o cualquier interés

- en-1os mismos; '

(1) Adquirir mediante expropiacién forzosa, 108
terrenos y cualesqulera otros bienes ¥y dere-
chos ... : o

(3) Comprar, vender, arrendar, producir, promover,
crear, adquirir, construir, poseer, explotar,
desarrollar, formular, mantener, reparar, admi-
nistrar, estudiar, disponer, ceder, usar, con-
ceder, tomar o dar en calidad de préstamo o
arrendamiento, imponer cualquler gravamen en
relacién con propiedades muebles o lnmuebles,
utilizar estas como garantfa de cualquier
clage o llevar a cabo cualquier otra aceibn




(k)

(1)

(m)

(p)

(a)
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relacionada conh tlerras, dinerc, productos
agricolas; servicios, faecilidades, equipo,
materiales, maquinaria, cosechas, animales,
edificaciones o cualesguiera otras propie-
dades; productos, negocios, operaciones, -con-
diciones, medios o facilidades necesarias o
Gtiles para la produccién, distribucidn, con-
sérvacidn, elaboracibn, empaque, transporta-
cibn, almacenamiento, compra, venta, disposi-
cibn, o cualesquiera otras actividades de o
relacionadas con productos o subproductos de
la agricultura, productos necesarics o Gtiles
para la agricultura o para cuvalesquiera otras
actividades propias a sus propbsitos;

Establecer operaciones y actividades propias,

0 por cualquier medio apoyar, subsidiar, esti-
mular o participar en activiades y operaciones
de otros que provean empleo, de cualquier natu-
raleza, o que propendan al desarrollo rural v
al bienestar de los residentes de la ruralia,...;

Prestar serviclos, ayuda técnica y el uso de
propledad, mueble o inmueble, medlante compen-
sacién o sin ella...; '

Cancelar aquellas acreencias que considere
incchrables o cuyo cobro pueda ocasionar gas-
tos que excedan de su importe;

Conceder préstamos,. con o sin intereses o a
tipos de intereses bajos y establecer los tér-
minos de pagos;  conceder prérrogas en el pago

de capital e intereses; aportar capital de in-
versién y de operacidén y prestar ayuda téenica
vy econbmica a personas que realicen o se propon-
gan realizar actividades afines con sus propd-
sitos; asi como -ejercer la supervisién o inter-
vencidn que considerase conveniente en los casos
enéque provea capital de inversién y/o de opera-
cidn; ' '

Poseer, controlar y explotar tierras sin limi-

tacidn en cuanto a cabidaj

Vender, arrendar, o de cualgquier otro modo
disponer de tierras u otras propiedades que
ne sean aptas o necesarias para los fines de
la. Corporacidn; :

Adgquirir, poseer y disponer de acciones comunes
¥y preferidas, asi como 'debentures! y cualquiera
otra forma de participacidn en el capital; y
gestionar la organizacién y ejercer donminto, par-
cial o total de compafifas, asociaciones o corpo-
raciones piblicas o privadas, con fines pecunia-
rios o no pecuniarios, siempre gque elio sea
conveniente o necesario a los fines de la
Corporacidn o el ejercicio de sus poderes;

Entrar, previo permiso de su duefio o poseedor o
de su representante, en cualguier terreno o edi-
ficio con el fin de hacer cualguier estudio o
investigacibén, o llevar a cabo cualquier otra
accién o actividad, relacicnada con el descargo
de los deberes y el ejercicio de los poderes
conferidos por esta ley;
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(s) Nombrar y emplear personal, contratar trabaja-
dores, oficiales, agentes, enpleados y servi-
ciog profesionales o técnicos; compensar esos

servicios y pagar cualesquiera otros envolvi-
mientos;

0 (t) Transferir fondos y recursos, con la aprobacidn del
Gobernador ¢ el funcionario en quien €1 delegue, ©
agenciag, o instrumentalidades del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico pare llevar a cabo deter-
minadas fases o actividades de los programas que
se establezcan en virtud de esta ley, cuando a su
Juicio, tal accidn facilite o acelere el 1ogro
de los obpjetivos que se persiguen.

El Artfculo 6 de dicha ley faculta a la Corporaciédn,
ademédg, parsa desarrollar'por si proyectos de recreacidén en
la zona rural y'para prestér ayuda'econémica y técnica a

personas naturales o juridicas.Que degarrollen esos proyec-

tos y el 7 dispone que para alcanzar los pfopésitos de la
ley, podré:

(a) Prestar ayuda técnica y econdmica-en calidad de
incentivos o subsidios para la ampliacidn,
mejoramiento, compra, arrendamlento o construc-
cién de mejoras permanentes y equipo para capil-
tal de operaclédn;

(b) Realizar pruebas de adaptacién y desarrollo de
maquinaria y equipo necesario o Util a la produc-
cién, cosecha, elaboracmén o mercado de productos;

(¢} Adiestrar, formal o informalmente en o fuera de
Puerto Rico, a agricultures, empleados, trabaja-

1%’ - dores o profesionales al servicio directo de o para
servir en o a proyectos o actividades agricolas o
de otra naturaleza,

(d) Ayudar en el pago de seguros agr;colas o de otra
indole a aguellas persconas y empresas cuyas con-
diciones econdémicas no les permiten tal gasto.

Segfn el Articulo 8 de su'ley creadora, los dineros de

la Corporacidén se tendrén en cuentas separadas e inscritos a
su nombre en dep031tarios reconocidos para los fondos del
gobierno del E, L. A. v el Articulo 10 establece que las
'EP deudas y obligaciones de 1a'Corporacién no serén deudas u
obligaciones del gobierno ni de sus subdivisibnes politiéas.
Segln el récord, para reaiiﬁgi sus funciones y cumplir
con las respbnsabilidades que les éhéomendé la ley, la Corpora-
eibén tiene estableC1dos los programas siguientes ademés del

de Administracién:




(1) Mejoramlento de-comunidadés‘aisladas
(2) Compra, sdquisicibn y redistribucién de tierras
(3) Servicios agricolas . o '

(4) Programa de Servicio Publico

(5) Programa de Proyectos de Activxdad Econémica 6/

La Corporac1on pone en funcién esos programas a través
de cinco centros regionales que ha establecido en la isia ¥
mediante los cuales ofrece sus serficios a la gente'Que de
acuerdo a los propdsitos y a la filosofia de la ley debe'
servir. Las Dbases operacionales de esos cinco centros radi-
can actualmente en los pueblos de Las Marias, Utuado, Orocovis,
Comerio y Cidra. 7/ A travésde esoé centros se ofrece servi-
cios a veinte municipioa que por sué naturalezas tlenen la
primera prioridad para obtenerlos.

Veamos, pues, alguncs de €sos programas asi como su

funcionamiento:

A,- E1 Programa para el Mejoramiento de Comunidades
Aisladag: | |
Tiene el propbsito de sacarudel aislamiento fisico ¥
social aquellas-ccmunidades de nuestra ruralfa que estédn en
‘H’ esas condiciones. Son, por lo general, conglomerados de
veinte o més familias que. cdarecen de los servicios bésicos ¥
que, por los sitlos donde radican estén aislados de los cen-
tros urbanos y sus habitantes desconocen las técnicas para el
mejoram1en+c de la educac1on, la salud, la agricultura, etc. 8/
En esas comunidades le Corpora016n_desarr011a variadas
actividades & través del persoﬁ&l técnico gue destaca en ellas
el cual conziste, por lo regﬁlar de economistas del hogar ¥y
agrénomos, Estos prdfesionaies‘trabajan directamente con los
grupos esefidndoles las técnicas necesgarias para me jorar sus
vidas. Pefo, ademds, a través de sus pfogramas se establecen
contratos con otras agenclas para hacer que lleguen a ellos

otros servicios y facilidades. 9/

97' T, O, pags. 15, 10 ¥y 10
/ T.0. pégs. 1 ~16 _
8/ T.0. pégs. 24-25
g/ T.0. pégs. 25-26
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El personal y los'recﬁréos eConéhiCos'péra este prdgrama.
los aporta la Corporacién de Asignaciongs-legislativas que
‘recibe para ese fin, Los'recipientes de esos servicios no
hacen aportacién econdmica de clase alguna al’recibiflos. 10/

Mediante el Programa de Compra,iAdquisiciéh v Redistri-
bucién de Tierra, la Corporaciéh adquiere fincas que por '
alguna razdn no estén siendo eXpiotadas ﬁara fines agricolas
y.las_distribuye entre disfribuye eﬁtre distintas personas
(parceleros) con el propésito de_converfirlos'en pequefios
agricultores. AL obtener esas finéas.la Corporacidn las
desarrolla proveyéndole las facilidades:bésicas de agua,
luz, caminos y otros Servicios; gl/ Iuego de rehabilitar
las fincas y mediante un procedimiento ya establecido, las
divide en parcelas y las vende'mediante planes é'largo plazo
a8 las personas que cualifiquen. Lé.venta.de esas fincas se
realliza al mismo costo por el que la Corporaéién las obtiene 12
exceptuando en muchas ocasiones los gastos en gue se incurre
para rehabilitarlos, tramites legéleS'de compra-venta, etc. 13/
Por otro ladeo, el agricultgr Que adquiera una de esas filncas
tiene algunas restricciones como 1o es, por ejemplo el que
para venderla o disponer de élia necesita el consentimiento
del Secretario de Agricultﬁra. 1/

| El fécord demuestra;qué.desde qﬁe este'programa empezb

a funcionar se ha acumulado ya una perdida o falta de recobro
de capital por cerca dz 5.2 millones de dblares debido, espe-
cificamente, a la morosided de 108 agricultores‘en el pago
del canon de arrendamiento. Laléofporacién fiene, sin
embargo, los mecanismos de ley ﬁéra poder readquirir las

fincas cuando ocurren situaclones de esa naturaleza aunque,

- 15
seglin el récord, parece ser sumamente renuente a utilizarlos,
10/ T.0. pag. 25
E/ Tooo pég- 18
;g/ T.0. pig, 21
13/ T.0. pégs. 21-22
T4/ T.0, phg. 22
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A través‘del Programa de Serfiéios'?ﬁblicos o especlales
la. Corporacidn también 1;eva a la-zona rufal ciertos servicios
gue redundan en el mejoramiento de.ésas comunidades y, por ende,
en la vida de sus componentes. Son estos servicios tales como
de mejoramiento de caminos, de acﬁeducnos,;conspruccién de
centros comunales, parques de pelbta, canchas de baloncesto,
ete. En el desarrollo de esos servicios hay, por lo general,
aportaciones de fondos'municipalés y de la Corporacidn. Para
desarrollar esos proyectos ésta, en algunas ocasiones, trans-
fiere al municipic los fondos necesarios para que se encargﬁe
de los tfamites para‘realizaflos. El récord demuestra, sin
embargo, que la'Corporacién-aporta,’por lo general, cerca del
80% del costo ¥y el.ﬂunigipio:el restante 20%. En la realiza-
cibén de esos proyectos la Corporaqién.no obtiene ganaﬁbia
pues los recipientes de los éefvicios.no hacen aportacién
alguna. Los fondos para su desarrollo se obtienen de asigna-
¢iones municipales y leglslativas, ;ﬁ/ A través de este pro-
grama se ofrece tamblén a las comunidades, luego de los estu-
dios correspondientes, el sérvicio de radio-teléfono. Mediante
el mismo se le provee una asignacién de cinco mil délares
pam la comunidad participanté_pero estos proyectos se realizan-
a través de la Autoridad de Comunicééiones. Eg esta quien
hacellas pruebas correspondientes y determina si dicho ins-
trumento puede o no ser instalado., De hacer la Autoridad de
Comunicacioneé una determinacidn favorable 1a'Corporacién le
| transfiere el dinero para qﬁe proéeda a instalarlo, Eéta
actividad puede realizarse gracias a las asignaclones legis-
lativas que se apruebén para_elio. 17/

La Corporacién tembién ha desarrollado el programa gue
denomina Asociacidn de Productores Independientes, Mediante
este programa se organizan en asbéiaciOnes grupos de personas

de comunidades rurales éon el prdpésifo de desarrollar alguna

167 TT. 0. pégs. 29-32
2.1/ TOO' pégso 26""27
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actividad econdmica no agricola que.provea a sus integrantes
un ingreso comparable con el gue pueda obtener un individuo
de la ciudad que trabaje, por ejemplo, en una fébrica. Luego
de que esas_asociaciones se incorpdran y son reglstradas en
el Departamento de Estado, la Corpofacién las évalua v, 81
cualifican, les pueden otorgar préstamos para que estos, a
su vez, los otorguen 2 1os'individﬁqs gue las integran y que
cualifiquen. Los proyectos que desarrollen los grupos deben
ger de cualquiler tipb de produccién, excepto agricolas pues
el propbésito es que ios partiéipantes obtengan un ingreso 8
adicional al que puedan obtener de las actividades_agricolas%”/

En el desarrollo de esos proyectos la Corporacifn esté
autorizada a cobrar hasta el 3% en los préstamos gque otorga
a las asociacianes, pero tiene, sin embargo, la obligacidn
de mercadear sus productos y absorber las pérdidas que estas
tengan como chrré en la actualidad. Hasta ahora se han orga-
nizado seis (6) grupos gque producen ropa de mujer pero el costo
de producc;én es mucho mayor que el valor del producto en el
nercado y, en consecuencma, la Corporacién estd absorbiendo
la pérdida. 19/

Del récord surge que'ai momento de celebrarse la Audiencis
la Corporaéién tenia 179 puestos ocupados tanto en su oficina
central en San Juan como en los centros de la Isla y habia 67
vacéntes. 20/ Ese personal, de acuerdo al testimonic del
répresentante de la Corporacién, es reclutado, promovido,
descendido, etc. mediante los procedimientos que establece
la Ley del Sistema Central de Personal, 21/

La ley que cred la.Corporagién concede a esta el poder
para "nombrar y emplear personal, contratar trabajadores,
oficiales, agentes, empleados y servicios profesionales ©
téenicosy compensar serviclos y pagar cualesqulera otros

emolumentos". 22/ Sin embergo, al adscribirse la Corporacién

18/ T.0. pégs. 32-33

2%/ T.0. pégs. 35 y 38, Véase, ademds, el Exhibit P-2
21/ T.0. phg. 4O

75/ Exhibit EQ-1, pig. 8
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a-la Administraciédn de Fomento y Desafrcllo Aéricola de Puerto
Rico mediante la Ley Nﬁm. 33 del'? de junio d; 1977 se establew
cié que "el status del personal de la Administracién, la Corpo-
racidn de Crédito-Agriqola y la Corporacién dé Desgrrollo Rural
seré determinado po} la Oficina Central de Administracién de
Personal, de conformidad con las disposicioneé de la Ley Nfms 5
del 14 de octubre de 1975 v sus reglamentos“. 23/ Del récord
gsurge, sin embargo, que la Corporacién fue considerada como
administrador individual 2&/ y, ademés, que establecid y se
| aprobd por el Secretario de Agficultura un reglamento para
bregar con todo lo relativo al personal; |
Del récord también surge gue las finanzas de la Corpora-

cién son sometidas al Departamento de Hacienda y los tramites
presupuestarios se realizan a través de la Oficina de Presu=-

puesto. 25/ Tambidn surge del récord que cuando la Corpora~
¢ién prepara su presupueéto.toma en cuenta lo que proyecta
fecolectar por los servicios-qué présta pero esto resulta muy
poco en comparacién con su presupuesto general. Ademds,
la evidencia no. controvertida demuestra que generalmente
obtienen una cantidad infima de los dineros que presupuestan
por cbncepto de los servicios qﬁe ofrécen.lgé/ Por ejemplo,
el presupuesto total de la Corporacién entre asighaciones
legislatlvas y dinéro réprogramado es_de_aproximadamente
$8,848,000 de los cudles sblo $228,000 es lo que se estima
pueda recibir por los servicios que prééﬁa. 27/

Como sefialamos anteriormente, 1a Corporacién no es una
de las instrumentalidades corporativas que 1a Ley dispone
expresamente que puedeh negociar'colectivémente con‘sus emplea-
dos. Tampoco es subsidiarie de uné_de éllas. Por 8110, seﬁa-

lamos, es necesaric que analicemos si es similar a las que se

Exhibit EC-2, pags. 13 y 14
T, 0. pég. 79-80 - '

T. O. pégs. 38, T4-75

T. 0. pigs. 52, 63

T. 0. pédg. 71
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énumeran en 14 Ley o:si, ademés;_ge:dedida o puede dedicarse
en el futuro a actividades que tehgan_por objéﬁé un benaficio
econémico. '_ | :
- Hemos analizado la lej que créé la Corporacidén esPecialai
mente su exposicién de motivos;“yjnO-encontramos que haya

similitud entre &sta y las instrumentalidades corporativas

‘gue se mencionan en la Ley. La filosofia que estéd enmarcada

en la ley que cred la Cor?oracién es la de elevar al méximo
posible los niveles de vida de la gente de nuestras dreas
rurales més apért&dasu Es posible que la Corporacidn se
asemeje a la Autoridad de Tierras o a la extinta Compafile
Agricola por los programas agricolas que ambas debian desa-
rrollar, Sin embargo, como surge‘del Articulo 3 de la Iey
creadora de la Corpofacién, el propésito de esta es el de
"promover el mejoramiento.eéonémiCO.j sociél de la zona
rural de Puérto Rico; prbveyeﬁﬁd_a sus residentes satisfac-
cién a las necesidades propias de una vida digna, de forme
gque se pueda conSerﬁar enLnuestrpé_campbs una poblacidn

satisfecha y productiva. .

En el caso de Junta‘gg Relaciones del Trabajo vs, Junta

Administrativa del Muelle Municipal y Malecén de Ponce, Ti

DPR 154, nuestro Tribunal Supremo; al planteérsele si la
actividad reaiizada pbr dicha Junta Administrativa tenia
por objeto un beneficio econémico,‘expresé a la pégina 159
lo siguiente: |

"Debe recordarse que en el Articulo 2(11) la
Legislatura empled los términos 'negocio lucra-
tivo' y !'beneficlo pecuniario! en un sentido
especial. Obviamente, no quiso decir que las
gananclas debian redundar en beneficio personal

de alguien. Ninguna agencia del gobierno podré
jemés obtener legalmente 'beneficio! en ese sentido
e interpretar el Articulo 2(1l1) en esa forma seré
insensato... Mas bien creemos que la Legislatura
quiso-distinguir-entre.los-servicios:tradicionales
que se prestan al publico :por el gobierno, tales
como ‘sanidad, policia, bonmberos,-o escuelas, donde
los beneficiarios pagan poco O nada, en contraste
‘con servicios tales como transportacidn, electri-
cidad, acueductos donde -el consunidor esté& supuesto
a pagar sustaricialmente lo-que vale el servicio no
obstante ser de naturaleza plblica...”
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Més adelante, a las piginas 159 a.160 el Tribunal
afiadib: . | ’_ :
... Lo importante es sl su autoridad o la
naturaleza de los servicios por ellos rendi-
dos las capacltan, si asi{ lo desean, a ope-
0 rar en forma comparable a entidadesg privadas
que puedan dedicarse al mismo negocio."
Este concepto, como ya sefialamos, fue analizado
nuevamente por nuestro Tribunal Supremo en el caso de

Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico,

supra. En este caso y, a las péginas 13 y 14 el Tribunal
expresé: '

"La conclusidn central que se deriva del estudio
cuidadoso de los debates sobre la Seccidn 18 es
que no existe un sdlo criterio para determinar

Q@ cuando una agencia o instrumentalidad del gobierno
funciona o no como una empresa o negocio privado
¥y goza 0 no en consecuencia del derecho de la
huelga, ‘

Algunos delegados-entendian;.por ejemplo, que el
dato significativo es si.los empleados de la
agencia concernida pertenecen o no al servicio.
civil, '

3 Diario de Sesiones 1612 y ss, El Presidente de
la Comisién de Deérechos Civiles corrigid esta
impresidn, afirmando: ‘... En primer lugar el que
estén gobernados por un sistema de servicio civil
€5 uno de los indicios significativos, bésicos de
81 © no estén funcionandoc fuera del &mbito de
empresas privadas,..! Ibid. 1615. ILuego reiteréd:
... Lo que se esté estableciéndo es no meramente
] que (basta) con entrar en el servicio civil sino gue
el servicio civil es uno de Jlos ingredientes Ilmpor-
tantisimos en la calibracidn de gue es la situacidn
gque se produce...,” Lbid., 1616. ~(Subrayado nuestro)

Otro criterio. formulado fue si por cuestidn de la
naturaleza intrinseca de los servicios envueltos
estos nunca hah sido prestadcs por la empresa pri-
vada. Expresé el Lic, Gutiérrez Franqul, en dié-
logo con-el Lic. Luls Negrén Lbépez: '
"v..¢51 no podriamos llegar al acuerdo de que
esto quiere decir: si una agencla presta
. 8ervicios de la naturaleza del cuerpo de policia
que por su naturaleza intrinseca, nunca han
sido prestados por empresas privadas, si ese
fuers la clase de servicio y la naturaleza de la
empresa, por esa Unica razén quedarian fuera del
concepto; si por otro lado, si los trabajadores,
aunque fuera vendiendo pan, estuvieran trabajando
- para una empresa del gobierno, y sus empleados
recibieran sus condiciones de trabajo y sus sala-
rios por disposicidn de una ley de servicio
civil, también eso solo seria suficiente para
sacarle de la categorfa? O sea, que tanto
cvando. la naturaleza intrinseca del servicio
las coloca como uno.que nunca ha sido objeto
de servicio o empresa privada, como cuando los
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empleados estén sometldos a la disposicién
de una ley de servicio civil, se entenderd
gque no es una empress. del goblerno de la
naturaleza o funcionando como una empresa
privada," TIbid., 1620 o

"El debate no determind definitivamente la totalidad
de los criteriog para precisar el significado de la
frase tagencias o instrumentalldades del goblerno gue
funcionen como empresas o negoclos lucrativos!, Puede
afirmarse que la intencién de la Convencién Constitu-
yente fue gue Lo8 dos Criterios mencionados deben
tomarse en consideracidn y que ambos son de vital
importancia para la derfinicion de los términos que
nog ocupan. historial de la disposicidn concer=-
nida en modo alguno sogtiene la conclusidn, sin
embargo, que estos son los Gnicos factores deter-
minantes de la clidusula constitucional bajo examen,"
(subrayado nuestro)

Como sefiala el'Tribunal,‘al examinarse los criterios
para determinar si una agencia o instrumentalidad corpora-
tiva funclona o no como.un negocio'privado con fines de
lucro debe tenerse en cuenta que ninguno es determinante
por si solo. Todos, a nuestro Jjulcio, se enlazan, Consi-
deramos, no obstante, que algunos tienen preeminencia sobre
los otros. En este caso, porgjemplo, de si al hacer el
andlisis se encuentra que la agencia en cuestién no funciona;
0 no puede funcionar como un negoéio COh fines de lucro a
pesar de los poderes que_la'ley créadora le otorgue. En tal
caéo, consideramos, los demds criterios ceden a este.

Luego de examinar el récord taquigrédfico asil como el
expédiente completo de este caéo ¥, en particular, la ley
que cred la Corporacidn de Desarfolla Rural de Puerto Rico,
conslderamos que ésta ne funciona ni puede funcionar como
una empresa privada con fines lucrativos alin enmarcédndola
dentro de la definicidén liberal del concepto elaborado por
el Tribunal en el citado caéo_de Junta Administrativa del
Muelle Municipal y Malecdn de Pénce. Es, a huestro Juielo,
diffcil, por no decir imposible, el que un negocio con fines
lucrativos pueda dedicarse a perseguirglos pfopééitos socia~
les y humanos encarnados en esa 1egislac16n. | |

Por todc lo antes éxpuesto, concluimos que la Corporacién
parae el Desarrolle Rural de Puerto Rico no es un patronc en
el signifilcado de‘ese-concepto bajo'nueatra ley de Relaciones

del Trabajo y que sus trabajadores no estén cubiértos por los
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beneficios de esta legislacién. En vista de ello, nos es
forzoso desestimaf la, peticién radicada por la Office and
Professional Employees International Union, al resolver aqui

qgue carecemos de jurisdiceidn para entender'en el caso.
ORDEN

A base de lo anteriormente expuesto, ordenamos que la
peticidn en el caso del epigrafe sea, como por la presente
es, desestimada.

En San Juan, Puerto Rico, a 29 de agosto de 1978.

(FDO.) LUTS P. NEVARES ZAVALA
Presidente

(FDO.) FRANCISCO IRLANDA PEREZ
Miembro Asociado

Opinidén disidente emitida por el Ledo. Samuel E. de

Ta Rosa Valencia, Miembro Asociado.

(FDO.) SAMUEL E. DE LA ROSA VALENCIA
Miemhro Asociado
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