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Estado Libré Asociado de Puerto Rico
JUNTA DE RELACIONES DEL, TRABAJO DE FPUERTO RICO
San Juan, Puerto Rico

EN EL CASG DE: !

ADMINTISTRACION DE FOMENTO .
COOPERATIVO
-V ~ : CASO NUM. P-3268
‘ D-7TT
UNION DE EMPLEADOS DE LA
ADMINTSTRACION DE FOMENTO ‘
COOPERATIVO |
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Ante: Tic,., Pederico Diaz Ortiz
' Oficial Examinador

Comparecencias:

Lic. Francisco Aponte Pérez

v Lic. Roberto Betancourt Resto
Sr. Felix Aldarondc Galvan _
Por 1a Admlnlstrac1on de Fomento
Cooperativo

Lic. José Enrique Carreras

Sr. Marcos Moran

Pox la Unibn de Fmpleados de la
Administracibn de Fomento
Cooperativo

DECISION Y ORDEN DE DESESTIMACION

Basadd en una Peticién para Investigacibn y Certificacidn
de Representante radicada por la Unién de Empleados de la
Administracidén de Fomento Cooperativo 1/ el 7 de octubre de
1976, en adelante denominada la.Peticiénaria, la Junta de
Relaciones del Trabajo de Puerto'Ricé, en adelante denominada
la Junta, ordend la correspondiente investigacidn y como parte
de la misma, la celebracién de una Audiencia PGblica para re-
cibir evidehcia gue permitiese determinar la existencia de
una controveréia-relativa a la feprésentacién de los trabaja-
dores que emplea la Administracién de Fomento Cooperativo, a

la cual en adelante nos referiremos como la Administraciédn,

1/ Veage Rkxhibit J-1
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La audiencia p&blica se llevd a cabo el § de junio de
eib | 1977 ante él Oficial Examinador, Federico Diaz Ortiz, quien
fuera designado por el Preéidente de la Junta. Todas las
parfes estuvieron debidamente representadas én la audiencila
teniendo amplia oportunidad de presentar evidencia documental
y testifical en apoyo'de sus respéctivas contenciones,
La Junta ha revisado las resoluciones emitidas por‘él
Oficial Examinador durante el curso de la audiencia y al no
encontrar_error alguno perjudicial a las partes, pbr la
1@ presente las confirma,

- La Controversia sobre Jurisdicciodn:

Durante la fase investigativa inicial asi como poste-
riormente en la audiencia plOblica efeCtuada, la Administracibn
planted la Inexistencia de jurisdiccidn de la Junta sobre
dicho orgahiémo,'basado en la carencis de facultad para nego-
ciar colectivamente por no ser ésta un patrono dentro del
significado de la Ley de Relaciones dél Trabajo de Puerto
Rico, Ley 130 del 8 de mayo de 1945, segﬁn.posteriormente.
enmendada, 29.LPRA 61 y ss., g/ a la cual en adelante deno-
minaremos la Ley. La Peticionaria a su vez ha sostenido a
través de todo él_procedimiento, que la Administracidn es
un patrone bajo dicha ley. Por ser los planteamientos antes
expuestos, de naturaleza Jurisdiccional, &stos deben conside-~
rarse con prelacidn a cualquiler otro asunto, requiriendo la
inmediata disposicidn de la cuestiébn planteada.

En la interpretacién de los términos "patrono" e

"instrumentalidades corporativas'", conforme se definen en

2/ Véase Exhibits AP-I, AP-3, T.0. paginas 21, 52
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el Articulo 2, Sedciones 2 y 11 ade duestra Ley, supra 3/ al

igual que de los criterios disefiados a la luz de esas

interpretaciones j de 1as paatas trazadas por el Tribunal

Supremo de Puerto Rico 4/ donde se le concede a los traba-

jadores de dichas agenclas el derecho a negociar colectiva-

mente, es necesario gue la agencia o corporacidn phblica

concernida (a) esté incluida entre las que taxativamente la

Ley enumera, (b) que sea subsidiaria de una de las menciona-

das en la Ley, (c¢).que se trate de una empresa similar a las

anteriores, o {d) gue sea una agencia del gobierno gue se

3/

La Ley de Relaciones del-Tfabajo de pPuerto Rlco dispone
en su Articulo 2 lo sigulente:

It

s 8 &

(2) E1 término 'Patrono! incluird ejecutivos,
supervisores y a cualguler persona que realizare
gestiones de caréicter ejecutivo en interés de un
patrono directa © indirectamente, pero no incluiré
excepto en el caso de las instrumentalidades corpo-

rativas del Gobierno de Puerto Rico como mas adelan-

te se definen, al gobierno ni a ninguna subdivisidén
politicas del mismo; disponiéndose, que incluiré,
ademés, a todo individuo, socliledad u organizacidn
gue intervenga a favor de la parte patronal en cual-
guier disputa obrera o negociacibébn colectiva.

L N

(11) El término instrumentalidades corporativas'
significa las sigulentes corporaciones gue poseen
bienes pertenecientes a, © gue estén controladas por,
el Gobierno de Puerto Rico: L& Autoridad de Tierras,
la Compaifiia Agricola, el Banco de Fomento, la Autori-
dad de Fuentes Fluviales, la Compafiia de Fomento de
Puerto Rico (Compafila de Fomento Industrial), lea
Autoridad de Transporte, la Autoridad de Comunicaclo-~
nes, y las subsidiarias de tales corporaciones, e '
incluirds también las empresas similares que se esta-
blezcan en el futuro y sus subsidiarias, ¥y aquellas
otras agencias del Goblerno gue se dedican o puedan
dedicarse en el futuro a negocios lucrativos o a
actividades que tengan por objeto un beneficio
pecuniario." '

Véase JRT vs. Junta Administrativa del Muelle Municipal

v Malecdn de Ponce, 7+ DPR 1o0 (1950); Autoridad de

Comunicaciones de Puerto Rico v, Tribunal Supericr
87 DER 1 (1962); AAA vs, Union de Empleados de la AAA,
Héctor René Lugo v otros, referencia del Colegio de

Abogados (6 CA 116, Opinibén emitida el 13 de diciembre

de 1976.
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dedique a un negoclo lucrativo o a actividades que tengan

por objeto un beneficio pecunilario. 5/

Nuestro més Alto Tribunal dibd contenido a las expre-

siones negoclo lucrativo y beneficio pecuniario expresadas

en nuestra Ley pautando la interprevacidn de dichos conceptos

desde el 31 de marzo de 1950, en JRT v. Junta Administrativa

del Muelle Municipal y Malecbn de Ponce, supra., Lo alli

expresado ha constituido punto de partida y gula en nuestras

decisiones, 6/

En dicho caso el Tribunal dijo lo sigul ente:

" .. Debe recordarse que en el articulo 2(11) la
Legislatura empled 1o0s términos 'negocio iucrativo! v N
'beneficio pecunlarlo' en un sentido egpecial. Obvia-
mente, no guigo decir gue las ganancias debian redun-
dar en beneficio personal de alguien. Ninguna agencia
del goblernc podria Jeahs obtener legalmente 'benefi- .
clo’ en ese sentido, e interpretar el articulo 2(11)
en.esa a forma seria insensato. .+« Mag blen creemos
que 1a Legislatura quiso distinguir entre los servi-
cios tradicionales gue se prestan al pOblico por el
goblerno,. tales como sanidad, policia, bomberos, o
escuelas, donde los beneficiarios pagan poco o nada,
en contraste con serviclos tales como transportac1on,

‘electricidad y acueducto donde el consumidor esta

supuesto a pagar sustancialmente 1o que vale el ser-
viclo, no “obstante ser de naturaleza pUblicd.

«.. Lo importante es si su autoridad o la natu-
raleza de los servicios por ellas rendidos las capa=-
citan si asi lo desean, a operar en forma comparabie
a entidades privadas que puedan dedicarse al mismo
negocio.” (énfasis suplido) -

Asi 1o ex resamos en Administracidn de Servicios Agri-
colas, D-486 (JRTPR-1968) y 1o hemos reiteradc en Banco
de la VlVlenda, D-532 (JRTPR-1969); Corporacién de
Renovacidn Urbana y Vivienda de Puerto Rico, D-502
(JRTPR-1969); Autoridad de Carreteras de Puerto Rico,
p-2812, Resolu01bn del 3 de mayo de 1972 Junta de
Retiro para Maestros D- 661 JRTPR-1973); Corporacidn
de Crédito Agricola, D-668 (JRTPR-1973); Autoridad de
Edificios PGblicos, D-675 (JRTPR 1974); Corporacibn
Desarrollo Agricola de Puerto Rico, D= 69 (JRTPR-1975)
Corporacidn de Empresas Gorreccionales de Puerto Rico,
D-700 (JRTPR 1975); Corporacidn de Centro MEAico de
Puerto Rico, D-709 (JRTFR 1975); Junta de Retiro para
Maestros, D-768 (JRTPR 1978).

Inid.
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Postericormente y en fecha reciente el Tribunal Supremo.

de Puerto Rico en Autoridad de Acueductos y Alcantarillados

de Puerto Rico vs. Unién de Empleados de la Autoridad de |

Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico, Héctor René

Lugo y otros, C.A. 116, 1976, enumerd los criterios a tomar-
se en consideracibdn:

".v. 81 los empleados de la agencia concernida
estén cubiertos por la Ley de Personal del Estado
Libre Asociado; si los servicios prestados por la
agencia, por su naturaleza intrinseca, nunca han sido
prestados por la empresa privada; si la agencia esté
capacitada para funcionar como una empresa o hegocio
privado; si la agencia de hecho funciona como una
empresa o negocle privado; el grado de autonomia fis~
cal de que disfrute la agencia; el grado de autonomia
administrativa de que goce; si se cobra o no un precio
0 tarifas por el servicio rendido (precio que debe ser
bésicamente equivalente al valor cel servicio); si los
poderes y facultades concedidos en la ley orgénica de
la agencia la asemejan fundamentalmente a una empresa
privada; y si la agencia tiene ¢ no la capacidad para
dedicarse en el futuro a negocios lucrativos o a acti-
videdes que tengan por objeto un beneficio pecuniario.
A estos criterios pueden afiadirse otros, sin pretender
agotar la lista; la estructura en si de la entidad;
la facultad de la agencia para demandar y ser demandada
ilimitadamente; el poder de obtener fondos propios en
el mercado general de valores a base de su record
econbmico y sin empefiar el crédito del Estado Libre
Asoclado de Puerta Rleo; la facultad de adquirir y
administrar propiedades sin la intervencidn de Estado;
el punto hasta donde el reconocimiento a los trabaja-
dores de la agencia de los derechos a que se refiere
el primer parrafo de la seccidn 18 concuerda o no con
el esquema constitucional.

Ningin criterio es determinante por si solo del
problema que NnOS OCUDA. Debemos examinar en cada Caso
la conjuncion de factores existentes para a su 1uz
resolver 5i la agencia concernida funciona o No como
un negocio privado en el sentido constitucional.”
(&nfasis suplido) ~— ~ ' '

En Junta de Retiro pafé Maestros, D-768, cﬁya Decisién v
Orden de Elecciones emitimos el 28 de abril de 1978, y a tomo
con los nuevos criterios'y directrices del Tribuhal sSupremo
procedimos.a reuexaminar nuestras determinécidnes anterior-
mente emltidas con relacién a dicha agencia coneluyendo que
la Junta de Retiro para Maestroé eé'una inétrumentalidad
corporativa bajo las disposiciOnes.del Articulo 2, Incisos
2 y 11 de la Ley y que sus empleados son beneficiarios de los

derechos que les garantiza el Articulo 4 de 1a Ley.
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La Administracion de Fopento Cooperative:

Ante las consideradiﬁnes anferiormente expuestas y vista

la totalidad'del_récord, surge que la Administracién de |

‘ED Fomento Cooperativo no ha sido reconocidé come patronc dentro
del significado de la Ley de Relacionés del Trabajo, supra.
Tempoco la evidencia en autos ha establecido su condicibn de
subsidiaria ni de similaridad con instrumentalidades corpora-
tivas del Gobierno de FPuerto Rico asi reconocides. Asi, pues,
se hace imperativo determinar si dicha Agencia se dedica ©
esth capacitada para dedicarse en el futuro a negocios lucra-

tivos o a actividades que tengan por objeto un beneficio

pecuniario,

La Administracitn de Fomento Cooperativo, conforme surge
del expediente es una Agencia del Estado Libre Asociado, creada
por la ley nimero 4 del 1 de mayo de 1957 y reorganizada por
virtud de la ley nlmero 89 aprobada el 21 de junio de 1960,

5 LPRA 931 y siguientes. Dicha ley manifiesta en su Exposi-~
cibdbn de Motivos gque:
"f.a préctica de la accidn cooperativa en todos

los aspectos de nuestra vida de pueblo, inspirada en

una . sana renovacidén econdmica y social, constituye

uno de los instrumentos més eficaces y vallosos para

la solucidn de muchos de los problemas con gue se
confronta el pueblo de Puerto Rico.

La Asamblea Legislativa de Puerto Rico, consciente
ademéds de la importancia que tiene el cooperativismo
para la vida social y econdmica de todo Puerto Rico,
implementado y auspiciado por nuestro Gobierno a través
de la Administracidén de Fomento Cooperativo, considera
que debe declarar, como por la presente declara, que el
programa cooperativista es uno de primordial importan~
cia de la reforma social y econimica de Puerto Rico, Y,
por lo tanto, dicho programa participa de una natura-
leza de utilidad y necesidad plblica.”

Se establece como propbdsito dé la ley, que se reorganiza
la Administraciéh para convertirla en_instrumento mas eficaz
en la promocidn de sociedades c§operativas y se declara gue
los programas de la agencia participan de una naturaleza de
utilidad y necesidad plblica. 7/ Asi pues, "... la Adminis-

tracién funcionari como brgano administrativo de promocidn

7/ 5 LPRA 931
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de fomento y normativo del desarrollo cooperativo del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico." 8/ Seéré dirigida por un
Administradof nombrado por el Gobernador con el'COnsejo v
coﬁsentimiento del Senado;_g/ quien tendré& entre otras, las
sigulentes funciones: 10/
a~ adoptar todas aquellas medidas y desarrollar
aquellos ﬁrogramas gue sean necesarios y convenientes
para asegurar éI cbntinuo éxito del movimiento coope-
rativista en todas sus fases, incluyendo pero sin
“limitarse, a la.concesién de ayuda econémica a manera
de incentivo bafa promover el desarrcllo de empresas
cooperativas,
b- redactar el reglamentc apropiado conforme
los prbpésitos que‘persigue_la ley para incluir los
requisitos, normas de concesién y cuantia de la
ayﬁda e incentivos promecioconales cooperativos.
c~ celebrar convenios con las organizaciones del
movimliento cooperativo y otras de naturaleza afin;
con miras a llevar a cabo actividades educativas en
colaboracidn con éstas.
d- prestar serviéios téenicos é dichas‘organiza»
ciones en armonia con 195 propésitos_de la ley.
e~ rehdir anualmente un informe de sus funclones
y operaciones al Gobernador de Puerto Rico y a la
Asemblea Legislative.
'E1 Administrador, antes de formular y aprobar cualquier

reglamentacidén, deberéd escuchar el parecer de una Junta

9/ 5 LPRA 931 (D)
10/ 5 LERA 931 (c)

875 TPRE 93T (3)5 T 0. Bags. BI=U7




-8 =<
Consultiva 11/ que le sirve de asesora. Dicha Junta es nom-
brada por el Gobernador, la cbmpbnen once (1l1) miembros |
quienes representan al intefes pGblico y al movimiento coope-
rativista, no recibiendo compensacién alguna pbr sus'servicios
¥y estando impedidos de formar.parte de la mismé-los funciona-
rios de la propia_Administracién, Las normas de promocién y
desarrollo del movimiento cooperativo que establezcan el
Administrador de Fomento Cooperativo se promulgarén de con-
formidad con la politica phbtiica consignada en la legislacidn
cooperativa y a ellas esﬁaré sujetec en el descargue de sus
responsabilidades el Inspector de Cooperativas, funcionario
qﬁe responderé diréctamente.al Goberﬁador de'Puerto Rico vy
quien desempefiard tal cargo a voiuntad de. éste. 12/ El
Administrador podréa adoptar los regiaméntos gue crea necesa—'
rios para el eficaz desenvoivimienfo de la Administraeiéﬁ ¥y
del movimiento'cooperativista, pero dichos reglamentos debe-
rén ser promulgados éon arreglo a las disposiciones de la Ley
sobfe Reglamentos de 1958. 13/

El sistema de cbntabilidad reguerido para el control de
los gastqs e ingresos, asi como todos los desembolsos de fondos
pertenecientes a la Administracién ;&/ se rigen por las mismas
disposiciones que cubren las otras agencias del Ejecutivo
ba o la supervisidn y control del Departamento de Haciehda
segin lo dispuso la ley nfimero 10 del 24 de julio de 1952,
seglin enmendada y particularmente por 1as'enmiendas introdu-~
cidas por la ley nlmero 230 del.23 de julio de 1974, 15/

Todos los gastos operacionales de la Administracidn son

1T/ Tbid.
12/ 5 LPRA 931 (e).

13/ Ley 112 del 30 de junio de 1957, 3 LPRA 1041 v ss.;
5 LPRA 931 (k).

14/ 5 LPRA 931 (4)(1)
15/ 3 LPRA 221 a 231, 250 y siguientes; T.O0. phgs. OU-95.




17/ T.0. paginas 93-99,

18/ 5 Lpra 231 (g); .23 Lprra 1. .

19/ 3 LPRA 1101, . |

29/ 5 LPRA 931 (q). " ) A

5 LPRA 93] (n); Opinién deI.Secfetario de Justicia,
NGmero 14 4g 1969; 71,0, raég, 82, . '

22/ 5 LPra 931 (m);.T.Om-pég.ZBl.'
23/ 3 LPRa 9315 T.0.. pAgina 82,
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del 23 de julio de 1974, [El Gobernador de Puerto Rico tendri
facultad de adquirir bienes; previa solicitud del Administrador
de Fomento Cooperativo, mediante el procedimiento de expropia-
cidn forzosa siempre y. cuando diché adquisicidn sea necesaria
y conveniente para llevar & cabo 1os.pfopésitos vy fines de la
Administracidén. 24/ Tos blenes asi adgquiridos son declarados
bienes de utilidad plblica. 25/ |

El Administrador estd autorizado por ley a crear un Fondo
Rotativo de Educacidn, Pfomocién e Investigacldn ingresando a
este Fondo cualesquiera ingresos proveniente de aportaciones
y -@onaciones hechos por organizaciones cooperativas y'por
otras empresas particulares, para proyectos de investigacidn
y de otro tipo. 26/ Ingresarén también a dicho Fondo los
ingresos provenientes de servicios prestados a organizaciones
cooperativas y a personas particulares, 27/ estando lqs hbno-
rarios parea el cohro de dichos servicios fijados mediante
reglamento establecido por el Aaministrador@ Nunca se ha
utilizado el dinero de dicho fondo como ente para generar otros
ingresos. 28/ |

Mediante la ley &4 del 1 de mayo de 1957, supra, la cual
cfeé en su origen a la Administracién; se dispuso-que todo el
personal de la Agencia estaria incluido en el Servicio por'

Oposicidén bajo las disposiciones de la Ley de Personal;‘ Fn

24775 LPRA 931 (¥).
Ibid.

5 LPRA 931 (o)
5 LPRA 931 (p)
.T.O. pég. 80,

N U e I RPN T PO

S
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virtud del estatuto de reorganizacién de 19685, supra, se
determind que los empleados serian incluidos en el Servicilo
Exeﬁto bajo la Ley 345 de 12 de maye de 1947, cpnocida como
Ley de Personal. 29/ La Ley de Personal del Servicio PGblico
de Puerto Rico, ley'nﬁmero 5 aprobada el 14 de octubre de
1975, dispone en su Articulo 5 que toda agenéia que por ley
especial hubiera sido in¢luida_en el_Sefvicio‘Exento se consi-
derars Administrador Individual, ubicando asi a la AdministraQ
cién de Fomento Coopefativoldentro del Sistema de Administra-
cibn de Personal del Gobierno de Puerto'Rico. Asi pues, la
Administracién, por virtud de la Ley de Personal vigente
deberéd aplicar las disposiciones sobre el ﬁrincipio del mérito
¥ sus &reas esenciazles al ¢lasificar, reclutar, seleccionar,
ascender, adiestrar y retener a todo su personal. QQ/

Conelusiédn:

 La Administracién de Fomento Cooperativo, es una Agencia
regular.del Gobierno de Puerto Rico con funeiones encaminadas
a Integrar y efectuar la politica'pﬁblica del pueblo de Puerto
Rico en la disciplina del cooperativismo. Los servicios que
ofrece consisten fundamehtalmente.éh educacidén para la promo-
cidn de la fillosofia cooperativista, asi como asesoramiento
téenico para la organizacién, establecimiento y administracidn
de cooperativas a través'de~todb Puerto Rico. Los programas
que a esos efectos establece estén inﬁestidos de una naturaleza
de utilidad y necesidad pGblica. Lés blenes muebles e inmue-
hles propiledad de la Administracién participan de la misma
naturaleza de utilidad p&blica.; Esta agenéia en su estructura,

organizacién y funcionamiento es una agencia de servicio

29/ 5 LPRA G31 (d)+.
30/ 3 LPRA 1331-1333,. 1347
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pGblico igual que las demas agencias regulares bajo el Poder
Ejecutivo. Este ejerce control ¥y supervisidn directa sobre
ella por medio de la labor fizcallzadora de otras Agencias tales
como el Departamento de Hacienda, el Negociado del. Presupuesto,
la Administracién de Servicios Generales, 1a.0ficina del
ngernador,ketc. | |

Por todo lo anterior, concluimos que la Administracién
de Fomento Cooperativo no estd facultada en el presente para
dedicarse a négocios lucrativos o'actividades.que tengan por
obJeto un beneficib pecdniario. Tampoco surge, que de la
evidencia presentada y de la propia ley que crea la Adminis-
tracidn, ésta esté facuitada para que en el futuro pueda dedi-
carse a actividades con beneficios pecuniarios. Por tales
razones determinamos que dicha Agencia nho es un patrono en el
significado del Articulo 2, Incisos (2) y (11) de la Ley de
Relaciones del Trabajo de ?uerto Rico y por lo tanto, de con-
formidad con la Ley carecemos de jurisdiccién en el presente

Ccaso.,.

ORDEN
En base a lo anteriormente eXpucsto, se ordena que la
Peticidn radicada por la Unién de Empleados de la Admlnistracbn
de Fomento Cooperativo sea, como por la presente es,

desestimada.

En San Juan, Puerto Rico, a 16 de octubre de 1978.

(Fdo.) Luis P, Nevares Zavala
Presidente

(Fdo.) Samuel E. de la Rosa Valencia
Miembro Asociado _ :

(Fdo.) Prancisco Irlanda Pérez
Miembro Asociado

JUNTA DE RELACIONES DEL TRABAJO DE PUERTO RICO




