ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
JUNTA DE RELACIONES DEL TRABAJO DE PUERTO RICO
- Apartado 4048
San Juan, Puerto Rico 00905

EN 10OS CASOS DE- ’

CORPORACION AZUCARERA DE P.R, ’
H.N.C, CENTRAL COLOSO ,
- y - ' _ CASO NUM. CA-5931

MIGUEL GONZALEZ
FEDERACION LIBRE DE LOS

TRABAJADORES DE PUERTO RICO ’
-y - g CASO NUM. CA-5930
MIGUEL GONZALEZ . ’ D-811
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Ante: Ledo, Juan Antonio Navarro
Oficial Examinador

Comparecencilas:

Sr, Gerardo Benito, Jr. A
Por el Patrono '

Sr. Onis Miranda
Sr. Francisco Chaparro
Por la Federacidn

Sr, Miguel Gonzélez
Querellante

Ledo. José Veldz Ortiz
Por la Division Legal de la Junta

DECISION Y ORDEN

Basado en un cargo radicado el 6 de julio de 1978, la Junta
de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, en adelante denominada
la Junta, emitid querella el 15 de enero de 1979. En ésté se
alega sustanclalmente que la Federacién Libre de los Trabajado-
res de Pugrto Rico, en adelante denominada la Federacién y/o
la Unién, es una organizacidn que se dedica a organizar y repre-
sentar empleados a los fines de la negociaciéh colectiva; que el
Sr} Miguel Gonzélez, en adelante denominado el gquerellante, ha
estado afiliado & la Unién y ha sido empleado de la Corporacidén
Azucarera de Puerto Rico, h.n.c. Proyecto Coloso, en adelante
denominada el Patrono; gue el querellante ha estado cublerto
por un convenio colectivo suscrito por el Patrono y la Federa-
cibén vigente desde el 1lro, de enero de 1976 hasta el 31 de

diciembre de 1978; gue dicho convenio incluye una cléusula sobre
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Comité de Ajuste (Articulo VII}; que el 17 de mayo de 1978, el
querellante fue suépen@ido de empleo y sueldo discriminator{a =]
ilegalmente por razbn de sus‘actividades gremiales; que en ©
desde el 17 de mayo de 1978 y en adelante, la Federacibn ha
faltado a su deber de justa y adecuada representacién al guere-
llante al negarse a procesar €n el Comité de Ajuste la quejs
surglda con motivo de su suspensidbn y al negarse a representarlo
en forma alguna en su reclamacibn; que tal conducta constituye
una violacién al Articulo VII del convenio cclectivo y una
préctica ilicita del trabajo en violacién al Articulo 8, Seccidn
2, Inciso {a) de la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico,
en adelante denominada la Ley.

Basado en un segundo cargo radicado el 16 de julio de 1978,
1a Junta emitié querella el 15 de enero de 1979. En ésta se
alega sustancialmente que el Patrono es una empresa que se dedica
al culfivo y explotacién de la cafia, ¥ en dichas operaciones
utiliza empleados; que el guerellante ha sido empleado del
Patrono y afiliado a la Federacidn; que el querellante ha estado
cublerto por el convenio colectivo suscrito por el Patrono y la
Federacién, vigente desde el lro. de enero de 1976 hasta el 31
de diciembre de 1978; que en o desde el 17 de mayo de 1978, el
satrono discriminé y atn continda discriminando con la tenencia
de empleo del querellante al suspenderlo de empleo ¥y sueldo por
razbn de sus actividades gremiales; que mediante tal conducta
y mediante otra conducta el Patrono ha inter#enido, restringido
vy ejercido coercién.o ha intentado intervenir, restringlir o
ejercer coercién con sus empleados en el ejercicio de los derechc
garantizados por el Articulo 4 de la Ley; éue tal conducta
constituye una violacién al Articulo 8, Seccién 1, Inciso (a)

y {(¢) de la Ley.

E1l 18 de enero de 1979, la Junta resolvié consolidar ambos
casos a los fines de audiencia y Decisifn.

Copia del carge, querella, aviso de audiencia y orden de
consolidacién fueron notificédos, en sus respectivos casos, tanto

al Patrono como a la Federacién.



El 2 de febrero de 1979, 1 / el Patrono radlicd su Contesta-
cibn a la Querella admitiendo lo alegado con las siguientes
excepciones: (1) negd que en o desde el 17 de mayo de 1978
hubiese discriminado con la tenencia de empleo del querellante
al suspenderloc de empléo y sueldo por actividades. gremiales; (2)
que incurriera en conducta ilegal. _

El 9 de fgbrero, en el Salébn de Sesiones de la Asamblea
Municipal, Casa Alcaldia de Aguadilla, la representacién legal
de la Federacién planted ante el Oficial Examinador que deberia
traerse al procedimiento a una parte indispensable, la Unién de
Trabajadores de Factoria, Talleres, Vias y Obras de Central
Coloso, en adelanté denominada la Unidn. Se suspendieron los
procedimientos & los fines de que la Divisidén Legal notificara
una querella enmendada en el casb CA-5930. Dicha querella fue
emitida el 14 de febrerc y notificada a la Federacibén y a la
Local el 20 y 23 de febrero, respectivamente.

La audiencia se llevd a cabo el 9 de marzo, en el mismo lugar
ante el Oficial Examinador, Lcdo. Juan Antonio Navarro, quien
fuera designado por el Presidente.

La guerella en el caso CA-5930 fue notificada a la Federa-
ciébn el 23 de enero. Para el 9 de febrero, todavia no habia
contestado la misma. Para la fecha de la vista, nl la Federaciédn
ni la Local habian radicado contestacldén a la querella enmendada.
Baséndose en lo mencionado, la Divisién Legal solicitd del
Oficial Examinador gque diera por admitidas las alegaciones en el
caso confra la Pederacién y la Local quien accedid a ello por
entender que si bien existe una tendencia fayoreciendo gue los
pleitos se ventilen en sus méritos, 2/ no debemos seguir dicha
norma en este caso ya que en dos ocasiones la Federacibn, y en
una ocasidn la Local, hicieron caso omiso de las disposiclones
del Reglamento Nam. 2 de la Junta en relacidén a la contestacidn

a la guerells,

1/ EkEn adelante toda fecha es del aﬁo 1079 hasta donde indiquemos
lo contrario. '
2/ Graficart Corp. vs. Junta 97 DPR 473 (1969). Véase J.R.T.

gié-ﬁls?g Mfg. Corp. 99 DPR 805 (1971), a las pégs.
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El Oficial Examinador radicéd su Informe el 8 de Junio de
1979 el cual ﬁb fue excepcionado por ninguna de las partes.

La Junta ha ;evisado las fesoluciones del Oficial Examina-
dor y por la presente las confirma por entender gue no se cometld
error'perjudicial alguno a las partes.

Luego de considerar el expediente completo del caso con la
evidencia oral y documental sometida, la junta adopta las Conclu-
siones de Hecho del Oficial Examinador concurriendo y modificando

su andlisis y recomendaciones y emite las siguientes:

CONCLUSIONES DE HECHO
I.- Bl Patrono:

La Corporacidn Azugarera de P. R., h.n.c. Proyecto Coloso,
es una agencia gubernamental que administra el cultivo, siembra,
corte, recoleceibn y molienda de cafia de azicar, y en dichas
operaciones de negocio, utiliza empleados. g/

II.- La Unitn:

La Federacién Libre de los Trabajadores de Puerto Rico ¥y
su Unién Local de Trabajadores de Factoria, Talleres, Vias ¥y
Obras de Central Coloso, son organizaciones que B¢ dedican a
organizar y representar empleados del Patrono a los fines de la
negociacidn colectiva. 4/

III;- El Convenio Colectivo-

Desde el lro. de enero de 1976 hasta el 31 de diciembre
de 1978, Q/ estuvo vigente un convenio colectivo entre la Federa-
cidn, la Local y el Patrono.

'E1 Articulo VII del Convenio Colectivo disponia:

"ARTICULO VII

COMITE DE AJUSTE

Por el presente se crea un Comité de Ajuste,
integrado por dos (2 miembros designados por la
CORPORACION y dos {2) miembros en representaclén
de la UNION. Ante este comité podrin apelarse
las querellas que surjan, si no pudieren ser
resueltas por los representantes de la CORPORACION
y de la UNION en cada sitio de trabajo. Este comité
tendra plena autorizacién para resolver por mayoria
y previa la correspondiente investigacidén, todos los
casos que se tralgan a su consideracibn. Si este
comité no pudiere ponerse de acuerdo, designaré por
unanimidad un quinto miembro ¥ la decisidbdn por
mayoria de este comité asi constituido serd obliga-
toria para todas las partes. E1l comité tendra

3/ Admitido por el Patrono,
T/ Esto fue expresamente admitido en el caso del Patronc €
implicitamente admitido en el caso CA-5930.



plenos poderes para resolver cualqulier diferencia
de interpretacién scbre el verdadero espiritu y
letra del convenio, pero no podri veriarlo o
medificarlo.” :

El Articulo XXII del convenio colectlvo disponia:
" ARTICULO XXII

VIGENCIA DEL CONVENIO

Este convenlo estard en vigor desde el 1ro.
de enero de 1976, hasta el 31 de diciembre de
1978, rigiendo autométicamente durante el afio
1979, a menos que cualquiera de las partes
contratantes notifigque a la otra por escrito,
su deseo de modificarlo en cualquier fecha del
mes de noviembre de 1978.

VI.- El Cbdigo de Disciplina:

El 22 de marzo de 1978 el Patrono promulgd un Codigo de
Disciplina aplicable al personal unionado y regular de campo que,

en lo pertinente, lee como sigue: 6/

"OFENSA Solicitar PRIMERA SEGUNDA TERCER
donativos, vender ‘

o comprar articulos Min. Max. Min, Max. Min. Max.
y servicios y distri- Amno-

buir literatura en nes-

terrenos de la empresa - ta- 5 3 10

sig la debida autoriza- cibdn dias dias dias
cidn. :

V.- E1 Empleado-

Durante 1978, el guerellante fue empleado del Patrono
desempefidndose como Ayudante de Carpintero, estuvo afillado a
la Federacibn y a la Local, y cublerto por el convenio colectlvo
vigente entre aquel y éstas; su semana laborable comenzaba 108
miércoles y concluia los domingos, siendo sus dias libres lunes

y martes. 7/ ELl querellante no sabia leer ni escribir. 8/

6/ Exhibit 3 del patrono.
7/ T. O. phgs. 14, 28
8/ T. 0. phg. 11
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VI.- La Suspensibn del Sr. Miguel Gthél@é:

El lunes, 15 de mayo de 1978, el Quereiiéhte recibid del
compafiero empleado Eulalio Avilés, simpatizante de la Confedera-
cidén Laborista de Puerto Rico, gue es una 6rgaﬁizacién que
representa obreros a los fines de la negociacién'colectiva, una
literatura que deberia distribuir entre el personal unionado de
factoria y talleres de la Central Coloso (fase fabril), 9/

El escrito leia como sigue: 10/

"CARTA CIRCULAR

—— — A — — ames  rwve R B e d—

A 1LOS COMPANEROS DE CENTRAL COLOSO

Apreciados Compafiaros y Amigos:

Te saluda la CONFEDERACION LABORISTA DE PUERTO
RICO através de su Comité Ejecutivo y del Comité Timbdn
que se ha organizado entre ustedes para conseguir que
a ustedes se le respeten sus derechos tanto por la
Unién existente y se le cumpla con el Convenio Colectivo
por el Patrono y para condenar el concubinato que pueda
existir entre la Unidn y la Administracién Gerencial,

Queremos destacar un punto esencialisimo en esta
hoja suelta y es la politica negativa que han querido
introducir a ustedes en cuanto al convenio firmado entre
la CONFEDERACION LABORISTA DE PUERTO RICO, la Unién
Oficina y Campo y el Patrono de Central Coloso. Sin
lugar a dudas es la primera vez que una Central Azucarera
tiene un Convenio como Dios manda favoreciendo a un grupo
de trabajadores.

Todos sabemos que durante la vigencia de un Convenio
Colectivo los empleados no pueden irse a la huelga porque
esto estd implicito en las leyes oue regulan el trabajo
en Puerto Rico. Mientras la CONFEDERACION LABORISTA DE
PUERTO RICO se compromete a no hacer huelga y a canalizar
toda controversia, disputa, demanda ¢ reclamo através
del Comité de Quejas y Agravios o de los Tribunales
exlstentes como foro adecuado, el Patrono por otro lado
se compromete a no producir un cierre ni parcial ni total,
Este Patrono en la actualidad tiene que sostener a estos
trabajadores por la vigencia de este Convenio por esta
clusula firmada entre las partes.

Més sin embargo, ustedes los compafieros de 1a
Central, debido a que no tienen una ClAusula de esta
naturaleza, el Patrono legalmente podrd cerrar cuando
a €1 asi le convenga sin la obligacién de rendirle
cuentas a nadie.

Sabemos que ustedes son trabajadores duchos, tienen
un gran conocimlento de lo que son sus derechos, y si
esto sucediera no se lo vamos a permitir al Patrono,
pero la situacibdn real es la que le sefialamos.

9/ T. 0. pags, 1L, 23, 29. FEI récord incluye evidencia contro-
vertida de si la distribucidén se llevd a cabo el lunes 15 6 22
de mayo de 1978. ©No creemos necesario resolver este conflicto,
10/ Exhibit 2 de la Junta.
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: En uh préximo boletin le seguiremos informando.
No se dejen engafiar por;.guien sabe menos que ustedes.
Manténganse alerta defendienidd ld que es de ustedes,
que la CONFEDERACION estard de’frente para darlos a

respetar;
RECUERDA SOMQOS TU TRINCHERA Y SOLO EL PUEBLO
SATVE AL PUEELO
Fraternalmente,

COMITE TIMON

8%
CONFEDERACION LABORISTA DE PUERTO RICO"

Al dia siguiente, 16 de mayo, el querellante se situd en la
parte exterior dél portén gque d& acceso a las facilidades de la
Central y entregd el matérial al personal de factorla y talieres
desde las 12:00 M. D, hasta la 1:00 P, M., segin éste salid a y
regresaba de su hora de alimentos. 11/ E1 lugar especifico donde
el gquerellante llevd a cabo dicha actividad era una via pGblica,
ramal de la carretera estatel P. R. -~ 418 .;g/

El miércoles.lT de mayo, el querellante fue a trabajar pero
el listero le informd que estaba suspendido de empleo y sueldo
al entregarle la siguiente carta: 13/

"Sr. Miguel Gonzélez No. Patronal
Aguada, Puerto Rico

Por la presente se le notifica gque usted ha
incurrido en la sigulente falta:

Distribuyd usted literatura sin la debida
autorizacién.

Periodo de prueba 1 afio,.

Siendo esta la 1lra. vez que Ud, viola las dis-
posiciones de esta agencia, nos vemos obligados a
proceder con la sigulente accldén disciplinaria:

Queda usted suspendido de empleo y sueldo por
un periodo de 5 dias comenzando el dia 24 de mayo
hasta el 28 de mayo. _

(Fdo.)
Supervisor
CC: ORIGINAL - EMPLEADO
DUPLICADO - OFICINA DE PERSONAL O RELACIONES
TRIPLICADO - DEPARTAMENTO
CUADRUPLICADO - UNION"

11/ T. 0. pags. 1#, 28, 30.

IE/ T. 0. pdg. 46. Tomamos conocimiento de que la ramal de la
carretera P. R. ~ 418 atraviesa terrenos propiedad de la Central
Coloso en Aguada, siendo la via pablica que dé& acceso a dicha
Central desde la carretera P. R. - 2.

13/ Exhibit 4 de la Junta. T, O. pégs. 25, 33.
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| Al conocer de 14 sﬁspensién, el querellante recurrid al
Sr. Félix Ruiz, compafiero de tfabajo, y juntos visitaron al

Sr, Roman Vélez Manédal, oficial de la Confederacidn Laborista.
Este Gltimo instdé al querellante a que planteara el asunto al
presidente de la Federacibn, Sr. Onéds Miranda. L/

El jueves 18 el querellante acudié al sefior Miranda, quien
lo cité para la maﬁana’del prbximo dfa en la Central.

E1 viernes, 19, Miguel Gonzdlez se personé a las oficinas
de Coloso a eso de las 8:30 A, M, Alli participd en una reunibn
en la cual estaban presentes, entre otros, los seflores Zayas ¥y
Gonzalo, representando al Patrono; Onés Miranda ¥y Chap&arro, en
fepresentacién'de-la Federacibn. Ademés, gse encontraba el Sr.
Eulalio Avilés.

Después de sugerir infructuosamente que el sefior Avilés
se responsabllizara por la violacibén de la regla que prohibe
diétribueién de literatura, los representantes del Patrono
ofrecieron reducir la suspensién del gquerellante a dos dias y
medio sin paga. El gquerellante no aceptd a pesar de que los
representantes de la Federacitn si. 15/

VIiI.- Las Actividadeg de 1la Central Coloso:

Durante abril y mayo (1978) la Central operd las venti-
cuatro horas del dia concluyendo la molienda el 27 de mayo. ;g/
Durante las horas del dia del martes, 16 de mayo de 1978,
una gran parte del personal de factoria y talleres de la Central
Coloso trabajé desde las 7:00 A. M. hasta las 12:00 M. D. y de
1.00 & 4:00 P. M. 17/ Otro grupo trabajdé de 6:00 A, M. & 2:00
P, M, 18/ Ciertos empleadoé de maquinaria en el érea fuera del
portdbn que d4 acceso a la f&brica trabajaron inclusive de 12:00
M. D. & 1:00 P. M. 19/
VIIT.- El Caso P-3353:

El 2 de octubre de 1978 la Confederacién ILaborista de P. R

radicd una Peticibn Para Investigacién y Certificaclién de Represen

tante alegando que se habia suscitado una controversia de represar

tacién en la siguiente unidad apropiada de negociacidén colectiva:

107 T. 0. pags. 35, 36. '
/ T, 0. phgs. 15-16, 36-37.-

i6/ T. 0. pAgs. 19, 26.

7/ T. 0. pag. 28,

18/ T. 0. phg. 29.

19/ . 0. pégs. 27, 29, 31.-



"Todos los trabajadores que utiliza el patrono-en

su factoria:y talleres de la Central Coloso en

Aguada, Puerto Rico.”

Como resﬁltado, se celebraron elecciones y la Confederaclén
peticionﬁria quedd certificada como representante exclusiva de

los empleados en dicha unidad. 20/

ANALISTIS

Parte I.- La jurisdiccidn de la Junta:

La norma geqeral es gue cuandd en un convenio colectivo
se ha acordado resolver las controversias sobre interpretacién
o aplicacién por medio de un procedimiento de quejas y agravios,
es é&ste y no la Junta el foro donde deben ventilarse. 21/ Como
casl siempre, se dan excepciones. 22/

Fl convenio colectivo entre la cuerellada y la Unidn
incluia un procedimiento para resolver controversias. 23/
Siguiendo la doctrina sobre agotamiento de recursos, esta
cléusula contractual privaria de Juriédiccién a la Junta para
ventilar si se incurrid en la préctiéa ili{cita del trabajo
definida en el Articulo 8, Seceién 1, Inciso (f) de la Ley.

Pero la querella équi (CA-5931) imputa las précticas ilicitas
del trabajo definidas en los Incisos {(a) y (¢), no el (f). Lo
anterior constituye uno de los fundamentos para concluir que la
Junta tiene.jurisdiccibn; veamos otro fundamento.

Agui se alega una violacidén de un derecho que confiere la
Ley, no el convenio colective., AGn si emanara del convenlo y
se alegara una violacidn a éste, la Junta, en un caso de excep-
cién, ‘asumiria jurisdiccidn para ventilar la alegada violacitn
del contrato, 24/ A estos efectos dispone la Ley, en su Articulo

7, Inclso (a):' 25/

20/ Hemos tomado conoclmiento oficlal del caso JRT - P-3353,

71/ San Juan Mercantile Corp. vs. Junta 104 DPR 86 (I§7%5.

Céferino perez va, A 7 DPR "118 - (1963)

22/ B.C.A.A. Vs. Junta 25 CA 1978, y casos alll citados.

23/ V&ase BrticulT VII del convenio colectivo. Exhibit 1 de
la Junta. , .

24/ Véase escolio 2,

25/ 29 LPRA sec. 68 (a).
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"Facultad de la Junta para Evitar Practicas
Jiicitas de Trabajo y Lievar a Cabo Investi-
Eaciones. (a) La Junta vendrd Tacullad, segun
se dispone més adelante en la presente, para
evitar que cualguier persona se dedlque a
cualesquiera de las précticas ilicitas de
trabajo que se enumeran en el Articulo 8.

Esta facultad gserd exclusiva y no la afecta-
rd ningun otro medio ge ajuste O prevencion."”
TSubrayado nuestro). '

Conforme a las alegacioneé, el Patrono suspendié al quere-
llante por distribuir literatﬁra. La distribucibédn de material
a favor o en contra de una organizacibdn obrera, o haciendo
conocer su oplnién sobre asuntos obrero-patronales, €8s uno de
los derechos conferidos a todo empleado por el Articulo L, Este
derecho congtituye uno de los cimientos de todo el andamiaje del
derecho de relaciones obrero-patronales por lo que resulta de
sumo interés pﬁblico.‘ La Junta viene obligada a vindicar este
interés pGblico., Por lo anterior concluimos qgue la Junta tiene
Jurisdicecidbn. |

Parte ITI. - La Actividad Protegida:

La "carta circular" que distribuyd el gquerellante tenia
el propbsito, entre otros, de informar a los empleados de

factoria y talleres el por qué la Confederacibn Laborista de

Puerto Rico renuncid a la huelga en el convenio colectivo que,
junto a su afiliada, Unibn de Oficina y Campo, firmbé con la

Central Coloso, y que cubria a los empleados de oficina y campo.

Como es de suponerse esta informacidén no se did en un vacio;
veamos.
E1l convenio colectivo entre la Federacibén y el Patrono, el

cual cubria al personal de factoria y talleres, vencid el 31 ge

diciembre de 1978. Cuando el querellante distribuyé la "carta
circular" sélo faltaban doce dias para concluir la zafra de
1978. 26/ De otra parte, en octubre de 1978 la Confederacidn

radicd una Peticldn Para gue se Investigue y Certifique Represen-

tante en esta agencia y logr6 la certificacidn como la represen-
tante exclusiva de lgs empleados de factoria. De lo anterior,
cabe inferir que paré la fecha de los hechos, mayo de 1978, la
Confederacibén ya tenia interés en lograr la representacidn de

dichos empleados.. Esta representacién podia lograrse obteniendo

26/ LI querellante llevd & caho su actividad el 15 de mayo.
Tz evidencia oral prueba gue la molienda terminé el 27 de mayo.

TO phg. 49,



- 11 -
el respaidb de los empleadon, meta h&s probable de alcanzar
dejando conocer - en su oplnidn .- los buepos convenlos colegtie-
vos gque negociaba,‘ ,
La Ley, en su Articulo 4, dispone: 27/

"Los empleades tienen derecho, entre otros,
a organizarse entre si; a constituir, afiliarse
0 ayudar a organizaciones obreras; negoclar
colectivamente a traves de representantes por
ellos seleccilonados; y dedicarse a actividades
concertadas con el propbdsito de negociar colec-
tivamente u otro fin de ayuda o proteccidn
mutua.” (Subrayado nuestro).

Sin duda, la actividad que llevd a cabo el querellante
constituye una'ayuaa a una organlzacidédn obrera. Siendo asi,
concluimos que estaba protegida por el Articulo 4 de la Ley.

Parte III.- E1 Derecho del Patrono de Promulgar
Reglas de Disciplina (CA=HG31):

Antes de determinar si se incurribd en practica 1licita
veamos la regla de disciplins por cuya alegada violacién se
despidié al querellante., 28/

Hemos mencionado que los empleados tienen derecho a ayudar
a una organiZacién obrera. De otra parte, todo patrono tiene
derecho a promulgar y poner en vigor reglas dirigidas a mantener
la disciplina y produccién en su planta. 29/ Como ocurre
frecuentemente los derechos confligen y es necesarlo armonlzar
los intereses. Examinemos la Jjurisprudencia en torno al con-
flicto entre los referldos derechos.

En Republic Aviation Corp. vs. g.‘;, R. B. 30/ el Tribu-

nal Supremo Federal confirmd ciertas decisiones de la Junta
Nacicnal de Relacionesg del Tfabajo que establecian presunciones
relevantes a nuestro caso. Estas presunciones son las sliguientes’
a) un patrono puede promulgar j poner en vigor reglas prohibien-
dc toda solicitacién, incluyendo de uniones, en su propiedad

durante tiempo laborable; una regla como ésta se presumiréd 1ega1

27/ 29 LPRA sec. 0b. .

28/ AGn cuando en su Contestacidn a la Querella no lc alegd
responsivamente,  Ta querellada sostiene que suspendid legal-
mente al querellante por violar una regla de su C6digo de
Disciplina.

29/ Republic Aviation Corp. vs. NLRB, infra.
3%/ §§E’ﬁ?‘§.“7§3;”16 620 (19457,




- 1%-

a menos que se pruebe que fue addbtada con un propdsito discrimina-
torio, b) el patrono ne puede prémulgar y poner en vigor reglas
prohibiendo toda solicitacién incluyendo de uniones (union solici-
tation) en su propledad en tiempo no-laborables; de promulgarla,

se presumirid que constiﬁuye un impedimento irrazonable al derecho
de organizacidn y, por tanto, diseriminatorio, a ‘menos que pruebe
circunstancias éspeciales gque hacen necesaria la regla para
mantener la produccidn y/o disciplina. 31/

En la decisibn de Stoddard -Quirk Mfg. Co. 32/ la Junta Nacio-

nal establecid una.distincidn entre la solicitacidén y la distri-

bucién de literatura o propaganda escrita.

31/ En Republic Aviation Corp.el Tribunal cita con aprobacién la
- decisibn de 1z Junta Nacional en el caso de In The Payton Packing
Company 49 NLRB 828, 12 LRR 183. Véase, 16 IRRM, a la pag. 625,

escolio 10, donde se cita lo sigulente:

"The Act, of course, does not prevent an employer from
making and enforcing reasonable rules covering the
conduct of employees on company time. Working time is
for work. It is therefore within the province of an
employer to promulgate and enforce a rule prohibiting
union solicitation during working hours. Such a rule
must be presumed to be valid in the absence of evidence
that it was adopted for a discriminatory purpose. It
is no less true that time outside working hours, whether
before or after work, or during luncheon or rest periods,
is an employee's time to use as he wishes without unrea-
sonable restraint, although the employee is on company
property., It is therefore not within the province of an
employer to promulgate and enforce a rule prohibiting
union solicitation by an employee outside of working
nours, although on company property. Such a rule must
be presumed to be an unreasonable impediment to self-
organization and therefore discriminatory in the absence
of evidence that special circumstances make the rule
necessary in order to maintain production of discipline."

En Republic Aviation Corp., supra, el Tribunal aprobd la orden
de Ceése y desista emitida por la Junta Nacional la cual incluia
como acclén afirmativa la rescisidn de la regla de conducta del
patrono. :

32/ 138 NIRB 615 No. 75; 51 LRRM 1110 (1962)
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La Junta dijo alli lo siguiente: 33/

"To sum up, we believe that to effectuate
organizational rights through the medium
or oral solicitation, the right of emplo-
yees to solicit on plant premises must be
efforded subject only to the restriction
-that it be on non-working time. However,
because distribution of literature is a
different techhigue and poses different
problems both from the point of view of
the employees and from the point of view
of management, we believe organizational
rights in that regard require only that
employees have access to nonworking areas
of the plant premises. 34/

Las presunciones establecidas en Republic y ampliadas en
Stoddard pueden resumirse como sigue:

a) Solicitacibn:

El patrono tiene derecho a promulgar y poner en vigor
una regla de disciplina que prohiba toda solicitacibdn a sus
empleados mientras se encuentran en terrenos de la empresa en
tiempo laborable; esta regla tiene una presuncidn de validez.
Ahora, en 1o relativo a la prohibiclén de la solicitacitn durante
tiempo no-laborable, la regla se presumird nula a menos que el
patrono pruebe que existen circunstancias especiales que hacen
necesario que se prohiba la solicitacibébn a los empleados mienw
tras se encuentren en tiempo no-laborable en terrenos de la

empresa. 35/
b) Distribucién de Literatura:

E1l patrono tiene derecho a promulgar y poner en
ejecucidn una regla de disciplina que prohiba a sus empleados
distribuir literatura mientras se encuentren en terrenos de la
empresa en tiempo laborable; esta regla tiene una presuncidbdn de
validezﬁ |

33/ b1 LRRM, =~ las pags. 1ii3-11I0,
" la Regla de disciplina en Stoddard-Quirk Mfg Co. lefa:
"Unauthorized distribution of literature of
any description on company premises is strictly
forbidden."
34/ Stoddard distingue la distribucidn de literatura ya que
este tipo de actividad presenta al menos un problema gue no
presenta la solicitacidn; este es el de desperdicios sblidos en
la planta.
35/ Cuando se trata de solicitacidn, lo relevante es el tiempo
en que se lleva a cabo, laborable o no-laborable, no el Area
donde se lleva a cabo.

i
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El patrono tiene derecho a promulgar y poner en vigor una
regla de disciplina gue prohiba a sus empleados distribuir |
literatura migntras se encuentran en tiempo no-laborable en
Adreas laborables en terrenos de la empresa; esta regla también
se presume vélida.

La norma cambia, sin embargo, cuando el patrono promulga y

pone en vigor una regla de disciplina que prohibe & sus empleados

distribulr literatura mientras se encuentren en tiempo no-labora-

ble en éreas no~laborables en terrenos de la empresa. Esta

regla tiene una présuncién de nulidad y ser& entonces el patrono
quien tiene el peso de probar que promulgd dicha regla debido a
circunstancias especiales que lo ameritaban, §§/ Vemos pues,
que a diferencia de 1la soiicitacién sindical, 1la ﬁalidez de las
reglas prohibiendo la distribucibn de literatura esté relaciona-
da no sblo al tiempo sino 2l lugar donde se lleva a cabo dicha
actividad. Veamos primerc el tiempo en que el querellante llevd
a cabo la distribucidn y luego veremos el lugar.

, a) Tiempo:

El querellante, empleado de la Central 37/ distribuyé
un martes una "carta circular" que constituye literatura, no
solicitacién sindical, Aquel dia era uno de los dos libres a los
cuales tenia derecho semanalmehte por lo que se encontraba en su
tlempo no-laborable. La distribucidn se realizéd entre el perso-
nal de factoria y talleres m&s o menos entre las 12:00 del
mediodia y la 1:00 P. M., es decir, durante la hora de alimentos
de éstos.

Concluimos que la distribucién se llevd a cabo en tiempo
no-laborable. | | |

b) Localizacibn:

El récord incluye testimonio a los efectos de que el
querellante se situb en la parte exterior del portén que dé
acceso a la fabrica de la Central Coloso.

36/ In Lastex, Inc., vs, NLEB Q8 LuRM 2717 (1978) y Bethlehenm
Israel Hospital vs. NLRB G8 LRRM 2727 \1978) el Tribunal Supremo
de E. U, A, conrirmd est. estas reglas.

37/ Enfatizamos que se trata de un empleado de la querellada y
no de un cxbrafio. v

4
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El récord revela 1o siguiente: 38/
"OFICIAL EXAMINADOR:

...testigo, yo gquiero que usied me describa el lugar especi-
donde usted estaba repartiendo el material el dia que
usted que estaba repartiendo.

P. E1 lugar donde usted estaba, ;€8 propiedad de la
Corporacidn Azucarera?

R. Todo es propiedad aqueilo.

P, Dénde usted estaba, usted mencionaba una carretera,
una via pablica...

R. Cuando nosotros vinimos lo menos para el trabajo,
aliniamos los carros en un parque gue hay y pasamos
la carretera para ir a trabajar. Es una carretera
pablica.

», Y no dice usted gue es propledad de la Corporacidn
Azucarera.

R. De la Corporacibén Azucarera no puede Ser.

P. E1 lugar donde usted estaba repartiendo, ies propiedad
pablice o de la Corporacidn Azucarera de alguna otra
persona?

R. Es carretera piblica.
P. ;Conoce el nombre de la carretera®
R. No, sefior.

-00'll---lt.lod'.D.---'-l.toiil'o.---tuoooococ-ol--..-ctonoo

LIC. VELAZ

Testigo, le estamos enseflando un dibujo preparado por el
sefior, el Ing. Rodriguez, Gonzalo Rodriguez, donde se
pretende hacer una descripeidn de las facllidades fisicas
del Area del portén y demés en Central Coloso en Aguadilla...
digame si usted entiende que el dibujo se adapta a 1o que
usted entiende en el 4rea...

R. Seguramente,
P. Bien., Testigo, digame...alld para mayo de 1978, icudl
_ era la ruta que seguian los trabajadores que sallan

a slmorzar ese dia que usted estaba repartiendo las
hojas al salir del portén?

R. Salian del portén y coglan el espaclo este de frente
que hay...

P. De oeste a este saliendo del portén directamente hacila
1a carretera, ¢y dbénde estaba usted? Especificamente.

R. A la orilla del portén. parado alli cuando el personal
sale.

P. Parado a 15 orillae del portdén. iDénde repartid la primera
hoja? '

R. Ante la carretera.

T. 0. pags. &3-46..
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P. Al otro lado de la carretera.
R. Al otro laao de la carretera.
Pi gluego?
R. Caminé lo menos hasta el lado del portén,
P, y ahi fue que repartib.
OFICIAL EXAMINADOR

El testigo se refiere a una via plblica, ;se puede estipular?
LIC. BENITO |
Se puede estipular.

LIC. VELAZ

si.
OFICTAL EXAMINADOR

Queda estipulado que la carretera a la cual se refiere el
testigo es una via publica del Estado Libre Asociado de P. R.

LIC, BENITO

Una aclaracidn, es una via piblica que atraviesa la

propiedad de la Central.
LIC. VELAZ

sExiste alguna verja entre el terreno de la Central y la
carretera?

R. No, la cerca estéd donde esté el portén, mAs ninguna."
T{Enfasis Suplido].

La prueba establece que el querellante distribuyd literatura
én una via-pﬁblica,

IV. - La Regla de Disciplina de la Central Coloso

La jurisprudencia establece que el patrone puede promulgar
reglas de_disciplina que prohiben la distribucibn de literatura
ain en tiempo no-laborable si 'se lleva a cabo en Areas labora-
bles en terrenos de la empresa.

La regla de disciplina por cuya supuesta violacidn se sus-
pendié al querellante es una sumamente amplia.mediante la cual
el patronO-prohibe la distribucidn de 1iteratura de cualquier
clase sin distincién de hora o lugar dentro de los terrenos de

la empresa, a menos queuse obtenga autorizacidn previa del mismo.
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En este caso, el patrono no demostrd la existencia de
circuntancias especiales que ameriteran la prohibicibn estable-
¢cida. En su éonsecuencia, la regla de disciplina pertinente a
este caso'es ilegal y la suspensibédn efectuada al amparo de la
misma constituye una intervencién con el derecho del empleado
a partiéipar en una actividad protegida por el Articulo L de la
Ley. |

la suspensibn injustificada del guerellante al estar
envuelto en una aétividad protegida intenté desalentar la
matricula en la Confederaciédn y alentarla en la Federacibn.
Siendo 1la actividad conocida por el patrono, éste incurrid en
violacién al Articulo 8 (1)(c¢)de la ILey.

AGn en el supuesto de que la regla fuera valida la suspen=-
si6n también seria injustificada toda vez que la actlvldad se
llevd a cabo en tiempo no-laborable en una via pablica.

Parte V.- El1 Caso Nim. CA-5930:

E1l querellante fue suspendido y en lugar de recurrir a su
representante, Federacién Libre de Trabajadores, acudid al
gefior Vélez Mangual, quien, como hemos mencionado, era un |
oficial de una organizacidn gue no era su representante. Inde-
pendientemente de sl el querellante hacia campafia a favor de la
Federacidn o a favor de la Confederacidn, debid acudir a su
representante y no a una entidad que en aquellos momentos no
era la incumbente en la unidad apropiada. No fue hasta un dia
después que acudid a su representante y éste atendid la queja
representédndolo en la reunién celebrada entre las partes. La
evideﬁcia oral incontrovertida demuestra que el querellante no
demostré interés en continuar luchando su caso a través de los
mecanismos que provee el convenlo colectivo. Sobre esto declaré

el sefior Luls E. Medina: 39/

397 Representante de la Unldn de Trabajadores de Factoria,
Talleres, Vias y Obras de la Central Coloso, afiliada a la

%FL§C§O (Afiliada a la Federacibédn Libre de los Trabajadores de



"Quisiera que quedara establecido que la
unién lo representd en la forma en que
permitid el compafiero fuera representado...
entendemos que menosprecld el Comité de
Ajuste y que tan es asi que no ha hecho
nada para que se continuara llevando el
caso porgue lo que estuvo de acuerdo la
no fue la suspencidn, sino en que se
reintegrara a su trabajo pagéndole aguel
dia completo y continuar luchando para
gue le pagaran el resto, llevadndolo por
los canales gue nosotros tenemos para
continuar defendiéndolo, segin nos provee
el convenio colectivo. Pero el compailero
renuncidé a ese derecho en forma tal que
no nos autorizé a continuar llevando el
caso.,” 4o/ |

Del testimonio del gquerellante surge lo sigulente:

(sefifor Medina) "P. Algulen intervino con usted para
gue le bajaran esos 5 dias?

R. En la reunién de la asamblea, que
me bajaron 2 dias y medio,

P. Cuando el patrono le ofrecild dos
dias y medio, jqué hizo usted?

R. ©No estuve de acuerdo.

P, ;Sabe usted...se acuerda usted la
palabra que me contestd cuando le
dije que iba a seguir dialogandoc con
el patrono a ver si. le pagaba los

5 dias?

R. Yo no me acuerdo.” 41/

R R R R T N e # ¢ B & B P 4 B 4SS e LU B B ]

(Sr. Benito, represéntante del Patrono)
P, ¢En alghn momento se le ha solicitado
al patirono proseguir con los procedimientos
establecidos en el convenio colectivo
para solucionar controversias que surgen
de la administracidén del convenio?
Ro LR B )

P. ;Usted se lo ha pedido al patrono
a través de la unidn?

R. No." 42/
Concluimos que la Unibdn querellada no viold el Articulo
VII del convenio colectivo por el cual incurrid en la préactica

ilicita que se le imputa.

20/ T. 0. pags. HH«50.
01/ T. 0. pag. uﬁ.
E/ Tu Oo Pé.gS. 2-}'!'3.
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CONCLUSIONES DE DERECHO
I. - El Patrono:.
La Corporacién Azucarera de P, R., h., n, c. Central Coloso
es un "patrono” en el significado del término en el Articulo 2,
Seccidn (2) de la Ley.

II. - La Organizacidn Obrera:

La Federacién Libre de 163 Trabajadores de Puerto Rico y
su Unién de Trabajadores de Factoria, Talleres, Vias y Obras
de Central Coloso es una "organizacién obrera" en el significado
de 1la frase en el Articulo 2, Seccibédn (10) de la Ley.
III. - La Préctica Ilicita del Trabajo:

Al suspender al querellante por ‘éste haber distribuido
literatura sindical en una via plblica del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, el Patrono incurrié en las précticas ilicitas
del trabajo definidas en el Articulo 8, Secciétn (1), Incisos
(a) y (c) de la Ley. |

La Federaqién representé al guerellante una vez éste presen-
t6 a aquella la queja sobre suspensién de empleo. Por lo tanto,
no viqlé.el convenio colectivo y no incurribé en violaciédn al
Articulo 8 (2) (a) de la Ley. En consecuencia, se destima la
guerella en el CA-5930.

Tn base a las anteriores Concluslones de Hecho y de Derecho,

la Junta emite la siguiente,

ORDEN
La Corporacidn Azucarera de Puerto Rico, H. N. C. Central
Coloso; sus agentes, sucesores y cesionarios deberén:.
i.- Cesar y desistlir de:
a) Suspender empleados que se encuentran distribuyendo
literatura sindical en horas no laborables en lugares
fuera de su propiedad tal como lo es una via pliblica
del Estado.
2.~ Tomar la siguiéhte accibén afirmativa que conslderamos ayuda
a efectuar los propésitos de la Ley:
a) Pagar al sefior Miguel Gonzélez los salarlos que
debib devengar durante los dias laborables que estuvo
suspendido y una cantidad igual en concepto de doble

penalidad.



b) Concederle todos aquellos beneficios que, de no ser
por su suspensibn, habria recibido y/o acumulado.

¢) Eliminar del expediente del sefior Miguel Gonzélez
todo lo relacionado coﬁ este caso.

- d) Eliminar del Coédigo de Disciplina la regla mediante
la cual se suspendié al querellante en tanto en cuanto
prohibe la distribucibn de literatura sindical en horas
no-laborables en terrenos no-laborables de la empresa.
e! Fijar en sitios conspicuos de su negocio y mantener-
los fijados por un periodo no menor de treinta (30) dias
consecutivos desde la fecha en que hayan sido fijados,
copia del Aviso que regularmente se ordena fijar en estos
casds.

f) Notificar al Presidente de la Junta dentro de los

diez (10) dias siguientes a la fecha de la Decisidn y

Ordén las providencias gue han tomado para cumplir con
lo aqui ordenado.

En San Juan, Puerto Rico, a 21 de agosto de 1979.

(Fdo.) Lic.Luis P. Nevares Zavala
Presidente

(Fdo.) Lic. Samuel E. de la Rosa Valencia
Miembro Asociado

(Fdo.) Lic. Francisco Irlanda Pérez
Miembro Asociado

JUNTA DE RELACIONES DEL TRABAJO DE PUERTO RICO



'AVISO A TODOS NUESTROS EMPLEADOS

En cumplimiento de una Decisién y Orden de la Junta de
Relaciones del Traﬁajo de Puerto Rico y con el propbdsito de
efectuar la politica plblica expresada en la Ley de Relaciones
del Trabajo de Puerto Rico, la Corporacién Azucarera de P. R.,
H.N.C., Central Colosq, todos nuestroé agentes, sucesores,
cesionarios y oficiales, Notificamos a Nuestros Empleados que:

NOSOTROS, en manera zlguna violaremos los términos de la
Ley o desalentaremos o intentaremos desglentar a la Federacibn
Libre de los Trabaqadofes de Puerto Rico o cualquier organizacidn
obrera de nuestros empleados mediante la suspensidén de empleados
que se encﬁentren distribuyendo literatura sindical en horas no
laborables en lugares fuera de nuestra propiedad, tal como lo
es una via piblica del Estado.

NOSQTROS, en'manera alguna intervendremos con o restringire-
mos o ejerceremos coercidn sobre b intentaremos intervenir o
restringir o ejercer coercidn sobre nuestros empleados en el
ejercicio de los derechos que le ofrece la Ley.

NOSOTROS, pagaremos al Sr. Miguel Gonzdlez los salarios que
debid devengar durante los dlas laborables que estuvo suspendido
y una cantidad igual de doble penalldad. Le concederemos todos
aquellos beneficios gue de no ser por su suspensidén habria reci-
bido y/o acumulado. ‘Eliminaremos de su expediente todo lo rela-
cionado con este caso,

NOSOTROS, eliminaremos del cédigo de disciplina la regla
mediante la cual se suspendid el querellante en tanto en cuanto
prohibe la distribucidén de literatura sindical en horas no labo-
rables en terrenos no laborables de la empresa.

CORPORACION AZUCARERA DE P, R., H.N.C.
CENTRAL COLOZO '

Por:

Representante Titulo

Fecha-

Tste AVIGO deberad permanecer fijado en sitios visibles a los
empleados por un periodo no menor de treinta (30) dias consecu-
tivos y no deberé ser alterado, modificado o cubierto en forma
alguna.



