Estadd Libre Asociado de Puerto Rico
JUNTA DE RELACIONES DEL TRABAJD DE PUERTC RICO
San Juen, Puerto kico

EN EL CASO DE:

COMPANIA DE TURISMC DE PUERTO
RICC

-y - CASC NUM. P-3369

ASOCIACION DE INSPECTORES D D-314
JUEGGS DE "Z:R ;
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Ante: Ledo. César Juan Almodovar
Gficial Examinador

COMPARECENCIAS:

Ledo, Jos@ Aleses Peiia
Leda, Idaliz Rivera

Por la Compafiia de Turismo
de Puerto Rico '

Ledo, Exrnesto Gonzilez Pifiero
Por la Asociacidn de Inspectores
de Juegos de fzar

DECIGION Y ORDEN DE ELECCIGNES

En virtud de una Peticibn para Investigaci&n y Certifica-
c¢ibn de Representante que radicd la !sociacidn de Inspectores
de Juegos de Azar, en adelante denominada la peticionaria, en
la que alega que se ha suscitado una controversia relativa a
la representacidn de los inspectores de juegos de azar que
utiliza la Compaﬁia de Turismo de Puerto Rico, en adelante
denominada el patrono; la Junta de Relaciones del Trabajo de
Puerto Rico, en adelante denominada la Junta, ordent 1a
celebracién de una audiencia p@iblica para dirimirla.

La audiencia se llevdé a efecto durante los dias 16 de
febrero y 14 de marzo de 1979, ante el Ledo. César Juan
Almodovar, quien fue . designado Oficial Examinador por el

Presidente de la Juata.
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Las partes interesadas en el piocedimiento estuvieron
representadas y participaron en la audiencia, ofrecigndoseles
amplia oportunidad de presentar toda la evidencia pertinente
en apoyo de sus respectivas contenciones.

21 terminar la audiencia, el 14 de marzo de 1979, y con-
forme a lo solicitado por el Patrono se le concedié a éste un
término de diez‘(lo) dias a ?artir de la obtencidn de la trans-
cripeidn oficial de los proc;dimientos, para someter un Memorial
Explicativo.

La peticionaria solicitd, y le fue coacedido, un término
igual a partir de la radicacidn del memorial del patrono para
someter su alegato.

La transcripeidn de los procedimientos estuvo disponible
a las partes desde el 4 de sbril de 1979. EL patrono, sin
embargo, no solicitd la misma a pesar de que se le advirtis
- de ello por el Gficial Examinador y de haber emitido &ste una
Resolucidbn el 29 de junio de 1979, en la que fij6 un término a

esos efectos.

El ?4 de julio de 1979, la peticionaria radic6d una Mocién
mediante la cual solicitdé la adjudicacitn de 1la controversia,
predicada en la no-radicacifm por parte del patrono de un
memorial explicativo dentro del término concedido por la ante-
dicha Resolucidn,

Tonsideramos que no es la mejor practica el que un patrono
o cualquiera de las partes mantengza paralizado un procedimiento
adjudicativo al desistir srbitrariamente de preparar un memorial
que habla manifestado estar en disposicitn de radicar sin
informar a este organismo de que ya no se proponia someterlo.
Tal actuacidén ocasiond una demora innecesaria en la adjudicacibn
de la controversia y afectd el derecho de la petlcionaria 2 una

solueibn répida y justa de la controversis.
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La Junta ha revisado las resoluciones emiiidas por el
Oficial Examinador en el curso de la asudiencia y, por la
presente las confirma, 2l no encontrar que se cometid error
alguno perjudicial a las partes.

Concluida la audiencia, el expediente del caso quedd
transferido a la Junta, de conformidad con las disposiciones
del 2rticulo III, Seccibn g& del Reglamento Ntm. 2 de la Junta,
La Junta ha considerado el expediente del caso y, a base del
mismo, formula las siguientes

DETERMINACIONEZ DE HECHO

I.~ El Patrono:

La Compafiia de Turismo es una corporacidn pOblica del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico que se dedica a promover
y a reglmmentar el turismo en el pals, y en dichas operaciones
utiliza empleados.

I1.~ La Peticiona:ia:

La Asociacidn de Ingpectores de Juegos de Azar admite en
su matricula y reclama la representacidn de empleados del
1/

patrono del epigrafe a los fines de la negociacibn colectiva,

III.- La Unidad Apropiada;

La peticionaria alega que la unidad apropiada a los fines
de la negociacidn colectiva en este caso es la siguiente:

"Incluye: todos los inspectores de juegos de azar
- utilizados por la Compafiia de Turismo de Puerto
Rico en su Departamento de Juegos de Azar.

Excluye: Ejecutivos, administradores, supervisores,
secretarias, oficinistas y cualesquiera otros
empleados con autoridad para emplear, despedir,
ascender, disciplinar o de otra manera variar el
status de los empleados o hacer recomendaciones al
efecto.”

1/ Véase la Resolucidbn del CGficial Examinador del 11 de
septiembre de 1972. (Estipulado por las partes durante la
reapertura de la audiencia, celebrada el 3 de octubre de
1979.)
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El 3 de mayo de 1973 la Junta emitid una Decisidn y Orden

de Desestimacidn de Peticidn en la que estaban comprendidos los
2/

inspectores de juegos de azar. FEn esa Decisién y Crden -a
Junta concluybd que los inspectores de juegos de azar eran
empleados intimamente ligados al interés gerencial por cuanto
llevaban a cabo, haclan efectiva o ejecutaban la politica

pliblica establecida por la d&mpaﬁia de Fomento de Turismo de

A 3/
Puerto Rico en materia de los juegos de azar.

Con posterioridad a esa determinacidn, y por Decisibn y
4/
Orden de Elecciones emitida el 30 de mayo de 1973, 1la Junta

considerd favorablemente la Peticibn para Investipacibn y
Certifiéaci&n de Representante que radicd la Unidn de Empleados
de la Compafila de Fomento Industrial, Independiente y considerd
como apropiada la unidad contratante estipulada por las partes
que se describe a continuacidn:

"Todos los empleados de oficina de la Compafifa de
Fomento de Turismo de Puerto Rico, inclufdos:
secretarias, oficinistas, oficinistas de estadis-
ticas, contadores, delineantes, representantes de
promocidn de turismo, oficiales de servicios
turisticos, conductor~mensajero, conserje, econo-~
mistas y arquitectos que trabajan para la Compafiia
en Puerto Rico; Excluidos: las dos secretarias del
Director Ejecutivo, la Secretaria del Sub-Director
Ejecutivo, las dos secretarias de la Divisidn Legal,
la secretaria del Director de la Divisifn de Juegos
de Azar, la secretaria del contralor, los inspectores
de juegos de azar, administradores, ejecutivos,
supervisores y toda otra persona con autoridad para
emplear, despedir, ascender, disciplinar o de otra
manera variar el status de los empleados o hacer
recomendaciones al efecto.”

2/ Compafiia de Fomento de Turismo, Caso P«2745, D-G645.

3/ Por error se incluyd como parte en el epigrafe de los casos
aludidos a la Compafifia de Fomento de Turismo de Puerto Rico. La
Compafiia de Fomento de Turismo de Puerto Rico era anteriormente
una subsidiaria de la Compafiia de Fomento Industrial. Por virtud
de. la Ley NGm. 10, de julio de 1970, se creb como una corpora~
citn autdnoma la Compafifa de Turismo de Puerto Rico, aue es el
Gnico organismo que supervisa o reglamenta la actividad de juegos
de azar en los casinos o salas de juego del pais.

4/ Compaiila de Fomento de Turismo, Caso P-3036, D-646.
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Como puede notarse, la unidad que en este caso la peti-
cionaria alegza es apropiada a los fines de la negociacidn colec-

tiva comprende exclusivamente a los inspectores de juegos de

azar que utiliza la Compafila de Turismo de Puerto Rico,

La Compafiia de Turismo, sin embargo, intentd demostrar en
el curso de la audiencia, que los inspectores de juegos de azar
comprendidos en la unidad qée reciama la peticionaria son
empleados que efectfian la pélitica pGblica que sobre los juegos
de azar establece dicha aApencia Yy que, por lo tanto, estén
fntimamente ligados al interés zerencial, por lo que se justifica
su exclusibn dé toda unidad apropiada de negociacidn colectiva.

La prueba desfilada y admitida durante 1la audiencia
revela que la Compafiia de Turismo de Puerto Rico es dirigida por
un Director Ejecutivo y su encomienda es la de desarroilar y
reglamentar‘los programas de turismo del pais,

La agencia controla asimismo el funéionamiento de las
salas de juego en Puerto Rico a través de su Departamento de
Juegos de Azar. Este opera bajo la supervisifn directa del Sr.
Victor M. Molina Vazquez quien es actualmente su director.

Los inspectores de juegos de azar, que en adelante deno-
minaremos los inspectores, son parte de este Departamento. Segln
la pruebé hay actg%lmente treinta y cinco inspectores clasifi-
cados en cuatro categorias, a saber: a) tres (3) inspectores de
Jjuegos de azar IV; trece (13) inspectores de juegos de azar III;
tres (3) inspectores de juegos de azar II; d) cinco (5) inspec-
tores de juegos de azar I; e) once (11) inspectores provisio-
nales cuyas funcignes son similares a las de un inspector de
juegos de azar I;i/

A los fines de llevar a cabc sus tareas el cuerpo de ins-

pectores esth dividido en tres grupos supervisados por dos

3/ Estipulacidn de ias partes, (Véase T.0., pag. 7)
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inspectores de juegos de azar V, los Sres. Héctor Gonzilez y
José Rambn Rod%iguez{él En algunas ocasiones y por causas justi-
ficadas, otros inspectores de juegos de azar de clasificacidn
distinta a los supervisores regulares, ejercen provisionalmente
funciones de supervisién. Estas situaciones ocurren especial-
mente cuando por motivos de enfermedad o vacaciones los super=~
visores regulares tienen qu% ausentarse del trabajo.l/

No desfild prueba soﬁre ios ingresos de los Inspectores
de acuerdo con sus clasificaciones, pero las partes estipularon
que el salario b#sico de la clasificacidn de Inspector de Juegos
de Azar I es de seiscientos cincuenta ddlares ($650.00)
mensuales.gj

Todos los inspectores, irrespectivamente de su clasifica-
cidn, desempefian idénticas funciones con excepcibn de los
Inspectores de Juegos de Azar V. Estos sblo ejecutan labores
de supervisidn, aunque la descripeidn de su trabajo, segln
surge de su ﬁoja de deberes,glcoincide perfectamente con la de
las otras clasificaciones.

Los deberes de los inspectores, segfm el citado documento,
se describen como sizue:

"DEBERES - INSPECTGREZ DE JUEGGS DE AZAR

L. Verificar la banca del casino.

2. Inspeccidn de equipo, barajas, ruletas y
demfs parafernalia del casino.

3. Verificar horas de apertura y cierre del
casino,

&/ T.C. pag, 30
1/ Véase T.0., pags. 53, 31, 32
3/ Véase T.,0., pag. 6

3/ Exhibit Conjunto NGm. 1
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Verificar que las rezlas de admieibn y las
que controlan los diferentes juegos estén
debidamente colocadas en forma y modo que
sean acceslibles a jugadores y visitantes a
la sala,

Inspeccidn general del personal del casino
en cuanto a su limpieza y propiedad de sus
vestiduras.

Inspeccibn general del casino en cuanto a
limpieza y apariencia del mismo.

Supervisitn del curso del juego durante las
horas de 12:00 M. a 4:00 A.M. para asegurar que:

a)

b)

¢)

dy

e)

£)

z)

h)

k)

El casino opere dentroc de las Leyes y
Reglamentos promulgados al efecto.

Oue el orden en la sala de juegos sea

siempre guardado y que turistas y visi-
tantes sean tratados con cortesia y respeto.

En caso de discrepancia entre jugadores y
los croupiers, velar porque la solucidn a
los problemas sea la m8s justa y equitativa,.

Observar los pagos que se hacen a los
jugadores y velar por la correccidn de
los mismos.

Velar porque la banca en todo momento
esté® en disposicidn de hacer los pagos que
procedan, no importa su cusntia. .

Velar porque se sigan las reglas en cuanto
a no aceptarse apuestas en dinero y si en
fichas tal y como mandan los Reglamentos.

Debe informar a la administracidn del casino
cualquier anormalidad que deba corregirse
inmediatamente.

Velar porque los croupiers y dem8s empleados
del casino bajo la jurisdiccidn de 1la
Compafiia de Turismo no pidan propinas o
insinuen las mismas.

Servir de &rbitro en disputas o diferencias
habidas entre croupiers y jugadores, e

~investigar las querellas que puedan

levantarse por unos y otros,

Estar alerta a posibles fraudes de parte de
los jugadores o del personal del casino.

Hacer un informe diario del juego en el
casino a que ha sido asignado y obtener
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11.

12,
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aquella informacibn que se requiere para
fines estadisticos scbre visitantes y
jugadores del exterior y locales.

1) Informar a los supervisores eatre casinos de
aquellos problemas que surjan y que estén
fuera de su jurisdicecidn para su inmediata
atencidn,

m) Informar por escrito al Director de Juegos
de Azar de aquellos sucesos o situaciones a
investigarse ;de carfcter confidencial que
lieguen a su ‘conocimiento.

n) Autorizar los pagos de las miquinas tragamo-
nedas, Esto es en aquellos pagos que no sean
hechos por las miquinas.

0) Velar porque no se altere el funcionamiento
normal de las miquinas tragamonedas para
obtener premios fraudulentamente.

P) Mantener en operacibn las miquinas siempre y
cuando los errores que &stas cometan sean
menores y no requieran la intervencid4n de un
técnico.

El inspector representarf al Director Ejecutivo de
la Compafila de Turismo en la fiscalizacibn vy
supervisidn de las apuestas en los casinos y har®
que la Ley y los Reglamentos se cumplan de modo
que ofrezcan al plblico jugador y a los visitantes
un sentido de seguridad en cuanto a la honestidad
y correccidn en la operacidn de los juegos.

El inspector informari a los supervisores entre
casinos de jugadores del exterior y de la locali-
dad cuya conducta est# refiida con la moral y las
buenas costumbres con miras a eliminar sus
influencias malsanas en el saldn de juegos.

El inspector serd el &rbitro en los jugadas del
casino y sus decisiones serfin finales durante la
noche, pudiendo el administrador de la sala
cuando asl lo estime conveniente ir en alzada de
las decisiones del mismo ante su superior
inmediato.

El inspector deber? estar informado en Fforma
general de los programas de la Compaiifa de
Turismo con miras a orientar a turistas y visi~
tantes de los sitios de recreo, alojamiento y
facilidades turisticas, asi como conocer sobre
los programas de incentivo industrial.

El inspector deberf conocer los nombres de los
directores de los distintos programas de Turismo
con miras a orientar a aquellas personas que
solicitan informacidn.”
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De la prueba que desfild durante la audiencia surge que
en el curso normal de sus labores, los inspectores no efectfian
determinadas tareas cue aparecen en su hoja de deberss. De

otro lado, la prueba revela que. estos reallzan ciertas labares
10/

que no esté@n comprendidas en sus respectivas hojas de deberes.

La prueba revela, ademfs, que los inspectores trabajan
en doce casinos o salas degjuego en todo Puerto Rico, siete de
los cuales tienen dos turnos regulares de trabajo de 3 horas
cada uno y los restantes cinco un s6lo turno de trabajo regular
de 4 horas. Los iaspectores giran sus visitas a los doce
hoteles donde funcionan salas de juego conforme a un itinerario
mensual de trabajo que les entrega el supervisor. En dicho
itinerario se indican los dias en que deber&n trabajar en
determinados hoteles, asi como 1la hora en que deberén repor-
tarse a trabajar.

Los inspectores no tienen facultad para variar el pro-
grama de trabajo que le suﬁinistra el supervisor{ll/no tienen
personal alguno asignado a su direccidn y supervisidn; no
tienen facultad para empiear 0 despedir personal, ni se les
suministra informacidn sobre asuntos internos de la Compafila
de Turismo que puedan catalogarse de "confidencial",lg/Desconocen,
ademis, el esqueﬁa estructural de la Compafila de Turismo, no
tienen relacidn directa con la Junta de Directores, desconocen
de los programas implementados o prbéximos a implementarse por
la Agencia y no intervienen en la redaccidn o promulgacitdn de

13/
directrices a hoteles o a gerentes de salas de juego.

10/ Véase T.O., paz. &
11/ véase T.C., pig. 14
12/ véase T.0., pag. 17

13/ Véase T.0., pégs. 43, 46, 50
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14/

Los inspectores son evaluados por sus supervisores, y
en el desempeiic de su trabajo se les requiere el estricto
cumplimiento de sus deberes, para lo que se les provee de
varias hojas de informe, formularios y listas de tabulaciégs
que deben cumplimentsar al terminar cada turno de trabajo.__/

De surgir irregularidades o acteos contrarios a la ley o
al Reglamento de Juegos dé Azar en la operacidn o administra-
cidn de una sala de juego, el inspector a cargo viene obligado
a intervenir impidiendo que la vioclacibn continfie. En tales
casos debe rendir un informe detallado del suceso a su super-
visor dentro de las 74 horas sigulentes a la ocuxrrencila de la
violacibn. 31 esta es cometida por un empleado, el inspector
debe comunicarlo al superior inmediato de &éste para que la

15/
misma no se repita.

Los inspectores deben también velar por el funcionamiento
adecuado y continuo de las miquinas tragamonedas que forman
parte de las operaciones de juego en los casinos del pais., En
el descargo de tal responsabilidad y, alin cuando la Compafifia
de Turismo tiene un Departamento de Mantenimiento para las
mAquinas tragasmonedas con t&cnicos especlalizados para ello,
los inspectoreg.intervienen con esas mlAquinas cuando ocurren
desperfectos menores, téles coﬁo, inhabilidad de verificar el
pago de premios por averia, atascamiento de monedas y

17/
reemplazo de bombillos o fusibles inutilizados.

14/ véase T.CG., phg. 13

15/ Exhibits 2, 3, 4, 5 y 6 de la peticionaria. Véase T.O.
pégs. 23, 24 y 25

16/ véase T.O0., p8gs. 2?9, 30, 31

17/ Véase T.0., phgs. 60, 61, 95
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En caso de confrontar una averfa o desperfecto que
requiera intervencidn especializada para su reparacibdn, el
inspector se comunica con el Departamento de Mantenimiento y
le informa el lugar y nlmero de la miquina averiada, disponiendo

15/
el cese de su operacidn hasta que sea reparada.

Los inspectores tienen acceso a las 1llaves de las miquinas
tragamonedas, al igual que?los téenicos delg7ntenimiento y el
personal del Departamento de Contabilidad.

Los inspectores de juegos de azar dedican parte conside-~
rable del tiempo cuando estfn en 1a sala de juego, a atender
problemas y situaciones relacionados con la operacibn, repara-

20/
cidn y funcionamiento continuo de las miquinas tragamonedas.

IV.- AnAlisis:

La politica pGblica del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico -en lo que respecta a las relaciones obrero-patronales~
establecida en la JSeceibn 17 de la Constitucidn y en la Ley de
Relaciones del Trabajo, garantiza a los empleados el derecho a
organizarse y a negociar colectivamente con miras a lograr un
objetivo fundamental: la consecucisn de la paz industrial, factor
de la mayor importancia para asegurar la mlxima produccibn, cada
vez mias necesaria_en la vida de nuestro pueblo trabajador.gl/

Pﬁra fomentar mejor el logro de ese objetivo, la Junta debe
asegurarse de que el derecho de los empleados a organizarse y a
negociar colectivamente quede salvaguardado al definirse las

unidades apropiadas. En consecuencia, solamente deberfén incluirse

en ellas las personas que sean clasificadas como "empleados"

13/ Véase T.0., pégs. 66, 67, 71, 72, 73
19/ véase T.0, phgs. 63, 64, 66
20/ Véase T.0., pazs. 62, 63, 64, 63, 66

21/ Autoridad de las Fuentes Fluviales, Caso NGm. P-2369,
D=453, resuelto el 20 de febrero de 1963,
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cbnforme a la Ley. La inclusidn en unidades apropiadas de
personas que por la naturaleza de las funciones que ejerzan
se deban al patrono, menoscabaria el derecho que se quiere
salvaguardar.
El témino "empleado', a los efectos de la Ley, "incluird

a cualquier empleado, .../pero/ no incluirf ejecutivos ni

22/ .5
supervisores.," &

La definicibn provisﬁa por la'Ley pretende proteger el
mayor nlmero posible de empleados, a la vez que suministra los
criterios excluyentes de su cobertura,

Es menester, pues, examinar la situacidn de los imspectores
a la luz de los criterios excluyentes de la Ley, asf como de
los que la propia Junta ha establecido en sus decisiones puesto
que de no estar dentro del &mbito de tales exclusiones,
quedarian acogidos a su proteccién,

El término "supervisor" significa, por otro lado, cualquier
individuo con autoridad, en interds del patrono, para emplear,
trasladar, suspender, dejar cesante, retirar, ascender, despe-
dir, asignar, remunerar o digsciplinar a otros empleados, o
con autoridad para darles drdenes, arreglar sus quejas, o
para recomendar de manera eficaz la accibdn que proceda, siempre
que en relacién.con lo gue antecede, el ejercicio de semejante
autoridad no sea de naturaleza puramente rutinaria u of%ci-
nesca, sino que exija el uso de eriterio independiente.;él

Sezln la prueba, los inspectores no tienen personal
asignado a su direccidn y supervisibn, no tienen autoridad
para variar en forma alguna el status o las condiciones de

trabajo de otros empleados; la manera de desempefiar su trabajo

22/ 29 LPRA ss. &3 (c)

23/ 29 USCA sec. 152 (11) Adoptada en JRT v. Acevedo, 73
DPR 540
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se establece por disposiciones reglamentarias del patrono y el
grado de control sdbre sus actuaciones, sezfin surge de la tota-
1idad del récord, precluye el ejercicio de criterio indepen-
diente en el curso de sus 1abores;g£/

La prueba revela que ocasionalmente y por periodos cortos
los inspectores sustituyen a los supervisores cuando &stos se
ausentan por motivo de enf%rmedad o vacaciones. La Compaiila
también los llama esporidicamente a expresar su opinidn cuando
entrevista candidatos potenciales para la escuela de

23/
“ecroupiers'.

En cuanto al zrado de intervencidn que tienen los inspec-
en las entrevistas de esos candidatos para la escuela de
croupiers, la prueba revela que es minima y que el poder deci-
sional de reclutamiento reside en filtima instancia, en los
oficiales del patrono. Esa intervencidn marginal sblo consti-
tuye un elemento adicional que utiliza el oficial a cargo del
reclutamiento de los candidatos. Consideramos, sin embargo,
que la misma no establece procedimiento o curso de accidn a
seguir que no sea el diseflado por el patrono gzra reclutar,
despedir, ascender, o re-emplear su personél.zﬂ/

La Junta ﬁg determinado que el hecho de cque un empleado
sustituya provisionalmente y por periodos breves a un super-
visor que se ausenta por razones de enfermedad o por vacaclones
no convierte a dicho empleado en supexvisor a los efectos de la

27/
Ley. La Junta Nacional también ha reconocido que el conceder

24/ 1.0., phgs. 23, 24, 2», 29, 30, 3L, 33, 56, entre otras.
25/ T.0., phgs. 57, 53

25/ Véase el caso de Yestinghouse Electric Corp. 51 LRRM 1172

/ NLRB v. Stewart Cil Co. 32 LRBM 2651 (1933) Autoridad de
s Fuentes Fluviales de Puerto Rico, Caso nlm., P-2369, D-4063

27
1la
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poderes de supervisidn a un empleado ordinario para ser ejer-
cidos sb6lo ocasionalmente, no convierte a &ste en un empleado

28/
de supervisidn.

Por lo antes expuesto concluimos que los inspectores de
juesos de azar del patrono no son supervisores en el signifi-
cado de la Ley.

Consideramos ahora, é&, alin cuando los inspectores no son
ejecutivos o supervisores, deben ser exclufdos de toda unidad
apropiada por considerfrseles como empleados Intimemente ligados
a la gerencia. (closely allied to management)

Este concepto presupone un alineamiento de ideas, intereses
y actitudes de parte del empleado, con las ideas, intereses y
actitudes del patrono. Se considera como gerencial, ademéis, al
que en el curso de su trabajo formula o determina la politica
¥y las normas administrativas y serenciales del patrono y
ejercita un alto grado de discrecifn para realizar su labor
pero siempre y cuando que tal discrecibn no esté conforme a

29/
unag normas ya determinadas y prefijada por el patrono,

En el texto de la decisibn previamente emitida por la
Junta denegando a los aqui peticionarios la proteccidn de la
Ley, la Junta se pronuncid en los sizuientes términos:

"Un anf@lisis de toda la prueba...nos convence de

que los inspectores de juegos de azar que emplea

la Compafila de Fomento de Turismo de Puerto Rico

son funcionarios o empleados que llevan a cabo,

hacen efectiva o ejecutan la politica pliblica

sobre juegos de azar de esa agencia...Siendo esta

la situacitén de hechos..., conclufmos que los

aludidos inspectores son empleados cuyas funciones
estan Intimamente ligados al interés gerencial." 30/

23/ J.R.T. v._Acevedo, 78 DPR 540, Véase, ademfs, NLRB v.
Muiney Steel Cast Co., 200 F 2d 293, 229G,

29/ Retail Clerks v. NLRE ¢? LERM 2537 (19606)

30/ Compaiita de Fomento de Turismo y Asociacibn de Inspectores
de Juegos de Azar, Caso NGm, P-12745, D-845, resuelto el 3 de
mayo de 1973,
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Al emitir las anteriores conclﬁsiones, la Junta se basb
en las disposiciones reglamentarias del patrono que imponian
a los iﬁspectores el control inmedia%o sobre todas las fases
de la operacibn de salas de juego en representacidbn del
Diiector de Turismo.

No podemos concluir, sin embargo, que el desempefiar una
labor determinada con totai sujecibn a unas normas y directrices’
ya establecidas y que no permiten al empleado ejercer su discre-
cidn o libertad de criterio, constituya un acto de formulacibn,
determinacidn, ejecucibn o promocidn de la politica piiblica.
Consideramos mucho menos que tal accibn sea la que establezca
l1a norma institucional referente a la materia en cuestibm, no
cbstante el cariz que pretenda dérsele por reglamento y al
margen de la realidad préctica.

A nuesfro juicio, el segulr unas normas ya establecidas es
totalmente incompatible con el ejercicio de la discrecidn que
requieren las normas establecidas por esta Junta para excluir
de su proteccidn ardeterminados empleados. Conclulr que el
cumplimiento de disposiciones reglamentarias por pérte de un
emplieado en el curso de su trabajo equivale a formular, deter-
minar, promover o gestar la politica ptiblica de su patrono,
sacaria de su justa perspectiva el concepto & que nos referimos
puesto que de ser asi, seria forzoso concluir que todo empleado
gubernamental formula, determina, promieve o gesta la politica
pGblica, en la medida que desempefian las labores que le son
agsignadas.

En el caso de los inspectores, y de acuerdo con la prueba,
ni siquiera tienen acceso a informacidn sobre los proyectos y
planes del patrono; desconocen otros aspectos tales como el

presupuesto, proyecciones y directrices sin cuyo conocimiento
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es imposible integrar un plan coherente de accidn prospectiva,
que pudiera llamarse 'politica pGblica™. De la prueba surge,
por otro lado, que los inspectores formdn un grupo homogéneo
con un alto grado de cohesidn.

Por lo anterior, concluimos que los inspectores de juegos
de azar no son empleados que estin {ntimamente ligados a la
gerencia (closely allied.éo management) y que son 8516 un
apéndice operacional del éétrono que para nada intervieneh en
la formulacibn, determinacién, p&dmocién o gegtacign de &u
politica pGblica. En consecuencia; cbncluimcs ?ue.soﬂ

| S 31
"empleados” dentro del sigﬂifiéa&o de la Ley.

Vi~ Cohcl&éiqnes de Derecho

1.« FEl1 Patrono:

La Compaiila de Turismo de Puerto Eico es un ‘'‘patrono’
' 32/

dentro del significado del Artfculo 2, Inciso (2) de la Ley.

7.~ Los Empleados:

Los Inspectores de Juegos de Azar de la Compaiiia de

Turismo son "empleados" dentro del significado del Articulo 2,
33/

Inciso (3) de la Ley.

3.- La Organizacidn Obrera:

La Asociacidn de Inspectores de Juegos de Azar admite en
su maﬁricula emﬁleados de la Compafifa de Turismo de Puerto Rico
a los fines de la negociaci®n colectiva, por lo gque es una
"organizacibn obrera™ dentro del significado del Articulo 2,

34/
Inciso (10) de la Ley.

2&/ 29 LPRA ss, 63 (3)
32/ 29 LPRA ss. 63 (2)
33/ 29 LPRA ss. 63 (3)
34/ 29 LPRA ss. 63 (10)
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4.~ La Unldad Apropiada:

A base del expediente completo del caso concluimos que
la unidad apropiada en este caso es la siguiente:

"Incluye: todos los Inspectores de Juegos de Azar
utilizados por la Compafifa de Turismo de Puerto

Rico en su Departamento de Juegos de Azar; exclufdos:
Ejecutivos, administradores, supervisores, empleados
comprendidos en otras unidades de negociacidn
colectiva del patrono; y cualesquiera otros empleados
con autoridad para emplear, despedir, agscender,
disciplinar o de otra manera variar el status de

los empleados o hacer recomendaciones al efecto."

5.- La Controversia de Representacibn:

La Compafifa de Turismo de Puerto Rico ha rehusado reconocer
a la peticionaria, Asociaci®n de Inspectores de Juegos de Azar,
como representante exclusiva de sus empleados en la unidad
apropiada anteriormente descrita. En vista de ello, ésta
radicd una Peticidn para Investigacidn vy Certificacién de
Representante en la Junta,

A base de lo anterior, v del expediente completo del caso,
concluimos que se ha suscrito una controversia de representa-

cibn,

.- Determinaciép de Representante:

En vista de que se ha suscitado una controversia relativa
a la representacidn de 1os'inspectores de juegos de azar que
utilizé la Compafiia de Turismo de Luerto Rico en la unidad
que hemos determinado apropiada en este caso, ordenamos la
celebracibn de unas elecciones para resolverla,

CRDEN DE ELECCIONES

De acuerdo con la autoridad conferida a la Junta de
Relaciones del Trabajo de Puerto Rico por el Articulo 3, Seccibn
3, de la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, y de
conformidad con el Articulo III, Seccifn 10 del Reglamento NGm.

2 de la Junta, POR LA PRESENTE SE ORDENA que como parte de la
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iﬁvestigaciﬁn para determinar el representanté a los fines de
negociar colectivamente con la Compafifa de Turismo de Puerto
Rico, se conduzcan unas elecciones por votaci&n secreta tan
pronto como sea posible, bajo la direccibn‘y supervisién del
Jefe Examinador de 1a Junta actuando como agente de &sta, quien,
sujeto a las disposiciones del Articulo III, Seccifn 11 del
mencionado Reglamento, dete%minara la fecha, el sitio y otras
condiciones bajo las cuales se habrén de celebrar dichas elec-
ciones,

SE ORDENA, ADEMAS, que los empleados con derecho a parti-
cipar en las elecciones serén los comprendidos en la unidad
apropiada precedentemente descrita, que aparezcan trabajando para
la Compafita de Turismo de Puerto Rico en la ndmina que seleccione
el Jefe Examinador, la que déberﬁ representar un periocdo normal
de operaciones, incluidos los empleados que no aparecieren en
dicha némina, bien por enfermedad, o por estar de vacaciones,
pero excluidos los que desde entonces hayan renunciado o abando-
nado sus empleos ¥y que no han sido reempleados antes de la fecha
de las elecciones para determinar si dichos empleados desean o
O estar representados, a los fines de la negociacidn colectiva,
por la Asociacidn de Inspectores de Juegos de Azar,

EllJefe Examiﬁador certificard a la Junta el resultado
de la eleccifn.

En San Juan, Puerto Rico, a 19 de febrero de 1930.

(Fdo.) Luls P, Nevares Zavala
Presidente
Miembro Asociado

(Fdo.) Francisco Irlanda Pérez

-‘f. | Miembro Asociado
o cﬁﬂﬁzﬁfr

oy ; " v “
JUNTA DE RELACIGNES DEL TRABATO DE PUERTO RICO

&
. s
\ % YFdo.) Samuel de 1a Rosa Valencia
ﬁ.
koo
A
S

~,
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ASQCIACION DE INSPECTORES
DE JUEGOS DE AZAR
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CERTIFICACION DE REPRESENTANTE

A base de una Peticibn para Investigacidn y Certifi-
cacibén de Representante radicada por la Asociacidn de
Inspectores de Juegos dé Azar, en la que éleaaba gue se
habfa suscitado una controversia relativa a la representa-
c¢ibn de los inspectores de juegos de azar que utiliza la
Compafila de Turismo de Puerto Rico en su Departamento de
Juegos de Azar, la Junta de Relaciones del Trabajo de
Puerto Rico expidis, el 19 de febrero de 1980, su Decisidn
y Orden de Elecciones Nimero 814. En ésta la Junta ordené
unas elecciones para que los empleados comprendidos en la
unidad apropiada determinaran si deseaban o no estar répre-
sentados, a los fines de la negociacidn colectiva, por la
Asociacidn de Inspectores de Juegvs de Azar,

De conformidad con la susodicha Decisiédn y Orden de
Elecciones, el 30 de abril de 1980, se efectuaron unas
elecciones por votacibén secreta bajo la supervisibn del
Jefe Hxaminedor de la Junta, El resultado de las mismas,
seglin se desprende de la Hoja de Cotejo de Votos, copia de

la cual se le suministrd a las partes, fue el siguiente:



- 2 -
1.~ Nimero de votantes elegibleS.seecvocenses HO
2@"‘ Yotos V&lidos Centadoaaue 2B PERUGEEROEDE BN ll'o

3.~ Votor a favor de la Asociacidn de
Inspectores de Juegos 0e AZBresvecwsecss HO

4.~ Votos en contra de la unién
Participante..ltﬂﬂﬂﬂ-ﬂﬂ.B'Ol."f.‘.‘..“C 0

5= Vot0oB recusadoB.ssscecscecsavsssccccsass O

Bom VOLOS NULOBuescesesscsssccssssscsssnsses O

De acuerdo con la autoridad conferids a la Junta de
Relaciones del Trabajo de Puerto Rico por el Articulo 5,
Inciso (3) de la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto
Rico, y de conformidad con el Articulo III, Seccién 10 del
Reglamento Nfm. 2 de la Junta,

POR LA PRESENTE SE CERTIFICA que la Asociacién de
Inspectores de Juegos de Azar ha sido designada y elegida
por todos los inspectores de juegos de azar utilizados por
la Compafifa de Turismo de Puerto Rico en su Deparitamento
de Juegos de Azarg exclufdos: ejecutivos, administradores,
supervisores, empleados comprendideos en otras_unidades de
negociacidn colectiva del patrono y cualesquiera otros
empleados con autoridad para emplear, deapedir, ascender,
disciplinar o de otra manera variar el status de los
empleados o hacer recomendaciones al efecto,

POR TODO LO CUAL, y de conformidad con ellArticulo 5s
Inciso (1) de la ILey de Relaciones del Trabajo de Puerto
Rico, la Asociacidn de Inspectores de Juegos de Azar es
la representante exclusiva de todos los inspectores de

Juegos de azar gue utiliza la Compafifa de Turismo de
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Puerto Rico en su Departamento de Juegos de Azar, a los
fines de negociar colectivamente respecto a tipos de paga,
salarios, horas de trabajo y otros términos y condiciones
de empleo,

En San Juan, Puertc Rico, a 13 de mayo de 1980,

(Pdo,) Luis P, Nevares Zavala
Presidente

(Fdo.) Samuel E, de la Rosa Valencila
Miembro Asociado

(Fdo.) Francisco Irlanda Pérez
Miembro Asociado

JUNTA DE RELACIONES DEI. TRABAJO DE PUERTO RICO



