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Ante: Ledo. Juan Antonio Navarro
Oficial Examinador

COMPARECENCIAS:

Leda, Sarah Torres Peralta
Sr, brasmo Rodriguez
Por 1a Autoridad

Sr. Samuel Trujillo Rebollo
Por la Unidn

Leda, Gladys J. Ramos Rosario
Por 1a ﬁivgsiﬁﬁ Tegal de la Junta

DECISION Y ORDEN

E1l 18 de julio de 1979, el Oficial Examinador, Ledo. Juan
Antonio Navarro, emitid su Informe en el caso de epilgrafe recoé
mendando la desestimacibén del mismo. |

El 14 de septiembre la Divisidn Legal de la Junta radicd
sus Excepciones solicitando que se encuentre incursa a la
querellada en la préctica ilfcita de violacibn de convenlo,
Articulo 8(1)(f) de la Ley.

Fl1 24 de septiembre, la representacién legal de la quere-
1lada radicd un Escrito en Oposicidn a Excepciones al Informe.

La Junta ha revisado las resoluciones emitidas por el
Oficial Examinador y por la presente las confirma al encontrar
que no se cometiéd error perjudicial alguno a las partes.

Considerado el expediente completo del caso con toda la
evidencla documental y bestifical sometida, la Junta modifica

en parte el Informe del Oficlal Examinador'y emite lag siguientes
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CONCLUSIONES DE HECHOS
I;Q E1l Patrono:

La Autoridad de las Fuentes Fluviales de Puerto Rico es
una agencisa gubernamental que se dedica a generar, distribuir
y vender energia eléetrica, y en dichas operaciones de negoclos
utiliza empleadoss
IL.~ La Unién:

La Unidn de Trabajadores de la Industria Eléctrica y
Riego de Puerto Rico (Independiente) es una organizacibén que se
dedica a representar a ciertos empleados de la querellada a los
fines de la negociacibn colectiva,

TIT.- El Convenio Colectivo:

El lrc, de enero de 1977 entrd en vigencia un convenio
colectivo para regir las relaclones obrero;patronales entre la
gquerellada y la querellante, ZEste vencid el 31 de diciembre
de 1979, aungue continuaria en vigor hasts la firma del nuevo
convenioJl

Bl Artfculo TX, Secciones 1, 2, 3 (parcialmente), 14
{parcialmente) disponen:

"ARTICULO IX

PLAZAS VACANTES Y DE NUEVA CREACION

Seccidn 1. Al cubrir plazas regulares vacantes

o de nueva creaciln tendrén preferencia y prioridad,
de acuerdo con el orden de prioridad y seleccidn que
se establece més adelante, los trabajadores regulares
con méds tiempo de servicio en la Autoridad que estén
capacitados para desempefiar tales plazas y que las
soliciten por esecrito dentro del término de publica-
cién especificado.

Seccibn 2,

A, Todo aspirante a ocupar una plaza regular,
vacante o de nuestra creacidn, deberd reunir
log requisitos fijados por la Autoridad., Sin
embargo, cuando estén presentes las circuns-
tancias que se mencionan a continuacidn, se
entenderén inclufdos los requisitos especifi-
cados: '

T7 EXRibit J-2
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1. Cushdo ut trabajador regular haya ocupado
o esté odupandc satisfactoriamente una plaza
gue exljs como requisito determinada escola-
tidad o determinados exémenes, sin cumplir
con dichos requisitos, los mismos se obvidrén
a los fines de determinar su derecho a ocupar
cualquier plaza gque exija los mismos requisie
tos. o ‘

2, Cuando un trabasjador temporerc haya realizado
o venga reallzando satisfactoriamente durante
seis (6) meses las funciones de plazas que
exijan como requisitos determinada escolari-
dad o determinados exfmenes, sin cumplir con
dichos requisitos, los mismos se obviarén a
a los fines de determinar su derecho a ocupar
cualquier plaza que exija los mismos reguisi-
tos.

B. El examen especifico que sobre determinada materla
requiera la Autoridad para que un trabajador regu-
lar ocupe una plaza, s8¢ entenderéd obviado cuando
el solicitante, en las plazas que haya ocupado ©
eaté ocupando, reslice satisfactoriamente las fun-
clones principales de la materia cubierta en dicho
examen,

C. En plazas que tienen gradacidén no se exigiré
experiencia relacionada en la primera gradacidn de
dichas plazas, Para los efectos del requisito de
experienciea relacionada, se consideraréd la expe-
riencle recibilda en plazas cuyas funciones sean

similares o anédlogas,

Seccibén 3, Las publicaciones se harén en idioma
espafiol, especificando los regquisitos de las plazas, 108
trabajadores regulares tendrédn preferencia y prioridad para
solicitar las plazas publicadas, E1l término de publicacibdn
de las plazas vacantes o0 de nueva creacidn en la primera
Jurisdiccién del orden de prioridad que se establece més
adelante serd de diez (10) dfas calendarios, y de no haber
candidatos elegibles se publicarin simulténeamente por igual
término en todas las jurisdicciones de dicho orden de prio-
ridad, Los trabajadores regulares de la primera jurisdic-
cibén que no hubieren solicitado la plaza cuando ésta se
publicéd en la primera jurisdiccidn podrén solicitarla por
eserito en la siguiente publicacibén y competiréin en igualdad
de condiciones con los candidatos de la segunda jurisdiccidbn.
El siguiente orden de prioridad se aplicarf en la seleccidn
de los candidatos.

Seceibn 14, Al cubrir una plaza vacante o de nueva
ereacién dentro de la unidad apropilada, la Autoridad y la
Unidn discutirédn a la brevedad posible, pero no més tarde
de veinte (20) dfas laborables después de vencida su publi-
cacibn, compareciendo el Presidente del Capftulo Local, o
el Representante de la seccidn si el Presidente del Cap{tulo
hubiere delegado en éste o ambos, sobre aquellos candidatos
elegibles para ocupar la plaza y levantarén una minuta de
sus reuniones., De no ponerse de acuerdo las partes dentro
de los cinco (5) dfas laborables siguientes a la fecha de
la primera reunidn, el Comité de Adjudicaciédn de Plaza que
se establece m4s adelante adquiriri automiticamente Juris-
dicclién en el caso.

i)
L

IV.~ El Puesto Vacante:

All4 para noviembre de 1977, la AFF decidid cubrir la
plaza vacante de Ayudante de Garaje nfm. 613-3302-001



perteneciente a la Divieidn de Distribueibén y Servicios en Palo

ines emitid el Aviso correspondiente fijéndolo

A estos T

Seco.

2/

en log tablones de edictos.

Los empleados de la AFF, Juan R, Rivera, José A, Crespo y

Joaquin La Fossé, solicitaron la plaza durante el término de

publicacibn del Aviso de Puesto Vacante,.

"DIVISTION DE PERSONAL
14 de diciembre de 1977

A: Sr, José L. Fabién RE: LISTA DE CANDIDATOS SOLICITANTES
Distribucidn y Servicios Plaza:

Palo Seco N, ;

Le estamos sometiendo para su consideracién la lista de los candidatos solicitantes
en orden de antiguedad, Se indicanlos requisitos de la plaza que cada empleado reune
de acuerdo con la informacidn en su expediente de Personal. La publicacién de esta plaza
vencid el dfla 8 de dlciembre de 1977,

ESTA PLAZA DEBE SER ADJUDICADA DENTRO DE LOS PROXIMOS DIEZ (10) DIAS, DE SURGIR
ALGUN INCONVENIENTE FAVOR DE INFORMARIO A LA UNIDAD DE REGISTRC Y PUBLICACIONES
DE PLAZAS VACANTES A LOS TELEFONOS 845 6 3110,

¥ 1 LWV AL T Y

¥
NOMBRE *SUPERVISOR! TEL. ¢ OCUPA  ‘'LICENCIAS'FREPARACON 'EXAMENES ! ANTIGUEDAD
| v v 1 ACTUAIMENTE ! ' ' J
OTROS SOLICI= * ¥ ' v T J ;
TANIRS 1 1 t ? t 1 1
¥ 1 1 ' t : 1 t
1. Juan R. ‘Jos& R, f 3255 ' Podador ' Heavy ' 4to, afio 'No tiene ' 11-19-72
Rivera FebustRivera ' d LIRS ' 1 t (11-16-70)
¥ 1 f t 1t L { H
2., José A, tJosé R, t 3255 ¢ Podador 'Conductort! i#to aflo 'No tiene t 11-19-72
Cepsro tRivera 1 ¢ 1 ' 1 : v 11=17-70
H H f 1 f H 1 .
3, Joaquin iClemente 113-264tTrabajador 'Conductor! Uto., afic INo tiene ! 3-10-75
La Fossé tGonzélez ! TNo Diestro ! ' ! '

'
Es responsabilidad del supervisor pasar julcio sobre todos los solicitantes, Es responsabi-
lidad del supervisor verificar que el candidato seleccionado tenga la licencia correspondiente
e indicar al empleado que para adjudicédrsele la plaza es necesario traer el original de dicha
licencia al Depto. de Empleo de la Divisidn de Personal. Bn caso de agotar estos candidatos
favor de solicitar lista adicional a la Divisibn de Personal,

(Fdo.) Nivea Maym{ de Badia
Supervisora Unidad de Registro
y Publicacidédn de Plazas Vacantes,”

77 EXRIBIt J<F (E8tipulado)
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De la Lista de Candidatos Solicitantes antes citada
ée desprehde qie los tres solicitantes.contaban con una esco;
1aridad de cuarto afic de escuela superior; que los tres carecian
de exdmenes; que dos se desempefiaban como podador,
V.- Ia Huelga:

Bl martes 27 de diciembre de 1977, comenzd una huelga
de los empleados de la APF afiliados a la UTIER, concluyendo
el domingo 23 de abril de 1978,

VI.~ Los Hechos de Abril y Mayo:

ELl 24 de abril de 197-8-:'3"_103 afiliados & la UTIER regre-
saron a sus trabajos a la AFF. Entre esta fecha y el 8 de
mayo de 1978, la querellada decidid -desconocemog si fue una
decisidn unilatera%io bilateral~ cancelar lasg publicaciones
de plazas vacantes, |

Después de ciertas conversaciones preliminares, el Sr, Jogé
L. Fabidn, Supervisor de Taller de Mecinica en Palo Seco, en
representacidn de la AFF, y el Sr. Ernesto Rodriguéz Robles,
Presidente Interino del Capitulo de la UTIER en Bayambn, en
repregentacibn de &sta, llevaron a cabo una reunidén el 19 de
mayo a los fines de adjudicar la plaza de Ayudante de Garaje.
in vista de que dos de loe solicitantes, Sres, Rivera Febus
y Cepefo, no tenfan interés en ocupar la plaza, decidieron
adjudicérsela al Sr. Joaquin La Fossé, Dicho acuerdo quedd
formalizado en un Acta de Reunién,ifla cual lee en parte como
sigue:. |

"El supervisor, sefor José L, Fabifn Soto selec-
ciond al sefior Joaquin La Fosg8 como el candidato con

més tiempo de servicio y capacitado para dicha plaza
de acuerdo con el Convenio Colectivo Vigente.

El Representante de la UTIER estuvo conforme con
esta seleccidn.”

3/’En adelante toda fecha serd de 1978 hasta qgue Be especifigque
otra, .

b/ T.0, P4g. 83
5/ Exhibit J-5
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A pesar de tener sbrosimiento de gque la AFF habfa cancelado
plazas durante la# dod primeras semanas desPﬁés de concluida la
huelgd, ni Fabién ni Rodrfguez tenfan conocimiento especifico
el 19 de mayo,de que se hublese cancelado la publicacidn de la
plaza de Axgdanté_gg Garaje. En aquella fecha.si conocian que
Personal entendia que La Fossé no habfa aprobado el exémen de
habilidad mental,

El 19 de mayo, después de formalizar el Acuerdo, Fabién
procedid a cumplimentar una forma titulada Notificacidn de
Accién de P'ers.canaul."'~ En éste informé“que el empleado Joaguin
La Fogsé Garcifa, guien tenia nombramiento regular, cambisria de
la plaza de Trabajador Noniestro, que hasta aquellos momentos
ocupaba (adserita a la Divisibh de Distribueibdn Rléctrica,
Seceldn de Conservacién Programada en Monacillos, Rio Piedras),
a la plaza de Ayudahte de Garaje adscrita a la Divisién de
Distribucibn y Servicios, Taller de lMecéhnica Automotriz de
Palo Seco, En el apartado de "comentarios" se informaba 1o
sigulentes

| "Este empleado ha sido seleccionado como
apto para ocupar esta plaza de conformidad con
el Articulo IX del Convenio Colectivo vigente.

Envuelve cambio de municipalidad y pago por
gastos de traslado,"

En el formulario se informaba, ademés, que la fecha de
efectividad del cambio seria el 11 de Junio,

Fabiln envié el referido documento al Jefe de Divisidn,
Sr, José Cuevas, quien lo firmb el 7 de junio y lo envid a la
Oficina de Personal.

Al di» siguilente, 8 de Junio, Perscnal devolvid sin
aprobar la Notificacidn de Accidn de Personal aduciendo que la
plaza habia sido cagcelada con el propbsito de relocalizar

personal excedente,

B7 EXRIBIE J-1

7/ Exhibit AFF 2-F
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VII.- La Labor en Palg Seco:

El 11 de junio, el "empleado" comenzé a trabajar en
la ﬁlaza de Ayudante de Garaje en Palo Seco, segln le fuera
ordenado por sus superiores. Pocos dias después y mientras
visitaba las facilidades de Monaclllos, un oficlal de la quere-
llante le notificd que habfa llegado la cancelacién de la |
plaza 613-3302-001 por lo que tendria que regresar a su-antigua
posicidn alli, El oficlal hacia referencia a la carta del 8
de junlc enviada por la Ofleina de Personal, La Fossé ocup8 el
nuevo puesto hasta el 20 de junio.™

VIiI,- §; Examen de Habilidad.Mentalz

1l 23 de junio, tres dias después de concluir sus labores
como Ayudante de Garaje, Joaguin Ia Foésé tomd y aprobd el
examen de habilidad mental,

Antes del 11 de junio de 1978, La Fossé ocupaba la plaza

de Trabajador no-diestro., Nada indics que é1 tuvo_que_aprobar
un examen de habilidad mental como requisito para ser nombrado
en'ésta, por lo que concluimos que las disposiclones sobre

convalidacidn en el convenio colectivo {(Articulo IX,'Seccién 2)

no aplican en este caso,

IX - Gestiones Posteriores de la Unifn:

Ia guerellante se 1imitd a tratar de que la Autoridad tras-
ladara nuevamente al seflor La Fossé a la plaza de Ayudante de
Garaje pero no lo logr8. Ante esa situacibdn acudib ante nos,

- ANALISIS

I.- La Defensa de Agotamiento de Remedios:

En su Contestacidén a la Querella, la Autoridad alega que
1la cuestidn aqui planteada debid tramitarse en el foro arbitral

del convenlo,

87 ExhIbIt AFF-ntm, L; Memorando del 20 de Junio de 1978 del
- gsefior Fablin al Sr. Clemente Gonzllez, supervisor de Distri-
bucidn Eléctrica, Seceidn Conservacibn Programada, Monacillos,
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Sobre este aspecto ya resolvimos que el tipo de controw
veréié que preseﬁta este caso, entre otros similares, le
corresponde a esta Junta dilucidarla, Ello es asi tanto por
impedimentos procesales en el proplo convenic como por la
cuestién de politica pﬁblica envuelta.
II.~ El Conocimiento de la Cancelacién de la Plaza de Ayudante

de Garaje’

El inter8s pfblico presentd dos testigos: los sefiores

Joaguin La Fossé y Ernesto Rodriguez. El primero declard que
no se enterd de la cancelacibn de la plaza hastae después de
comenzar & trabajar como Ayudante de GarajJe en Palo SecoiKL/
Declard, ademés, que mientras trabajaba en Palo Seco visitd
las facilidades de Monacilles y Dévila, representante de la
UTIER en dicho local, le informd que habia llegado una cancelaQ
cibn de la plaza en que se habfa comenzado a desempeﬁar.l;/
Concluimos que La Foesé no conocfa de la cancelacibén cuando se
le adjudichd la plaza,xg |

El segundo testigo de la Junta declard que s{ tuvo
conoccimiento de una orden de cancelacién de plazas pero deco~
nocia que la plaza de Ayudante de Garaje estuviera incluida
entre las canceladas}BJ/

El primer testigo de la Autoridad, Ledo. Wilfredo Marcial,
declarS que el desconocimiento de la cancelacién de la plaza
pudo ser una de las razones para que se adjudicara la misma el

i/
19 de mayo.

9/ Veage An&lisis en el caso AFF y UTIER, CA-6015, D~826
del 26 de junio de 1980,

10/ T.0. Pégs., 17«20

11/ T.0. Phgs. 2AQ28, Exhibit 2-F de AFF
12/ Véanse T.O., Phgs, 18, 29, 30

13./ T.0. Pégs. 52, 54, 55, 66-68

14/ T.0. Pég. 87
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Concluiﬁds die al reunirse el 19 de mayo, el sefior
Rodrfguez y el sefior Fabifn Soto no tenfan conocimiento sobre

la cancelacidn de la plaza,

1IT,- La Cancelacién de Plazas y sus Efectos:

La decisgién de cancelar unas mil plazas vacantes se tomd
entre las dos primeras semanas después de concluida la huelga,
esto es, entre el 24 de abril y el 8 de mayo.ki/

El Aviso &e Puesto Vacante de la plaza de Ayudante de
Garaje se publicéd en primera Jurisdiccibdn entre el 29 de
noviembre y el 8 de diciembre de 1977, Vemos, pues, que la
cancelacién de la plaza, entre otras, fue posterior al dfreci-
miento de la misma. |

El Oficial Examinador sefiald que una vez formulada una
oferta de plaza y acéptada la misma, la cancelacidn debe
considerarse prospectiva'aﬁn cuando la plaza no haya sido

16/
adjudicada al momento de la cancelacibn.,

Creemos gque lo anterior debe ser la norma general a
segulirse ya que en esa forma se garantiza que el patrono no
use 1la cancelaciSn de plazas como un arma de discrimen contra
unos empleados gue ya han seolicitade las mismas y gue cumplen
con los requisitos correspondientes,

Sin embargo, hay circunstancias en que la Autoridad, por
necesidad del servieio, podria cancelar con efecto retroactivo
una plaza'ya publidada, antes de su adjudicacién., Ejemplo de
ello serfan las siguientes:

a} cuando ningfin empleado haya solicitado la misma.

" b) cuando los solicitantes no cumplen con todos los
requisitos exiglidos para la plaza en cuestidn

"15/7T.0. Pgs. B0-B83

16/ E1 Oficial Examinador entendid que el efecto en este caso
debid ser prospectivo, No estamos de acuerdo por las ra-
zones que sefialamos més adelante,
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A la iﬁz'aéulo anterior debemos determinar sl la
cancelacidn en el presente cago tuvo efecto prospectivo o
- retroactivo,

La evidencia demuestra que a los tres solicitantes de
la plaza de Ayudante de Garaje les faltaba algln requisito.
Posteriormente, dos de ellos manifestaron no tener més interés
guedando finicamente digponible el sefior La Fossé; a quien le
faltaba el examen de habllidad mental,

Durante la audiencia, el Sr. Ernesto Rodriguez, testigo

de la uniébn, sostuvo que existe una convalidacién pq; el uso
J X7/
Y costumbre, A tales efectos declard lo siguiente:

"OFICIAL EXAMINADORS

Testligo, justed entendib...? Estamos ahora en
la convalidacién o ausencia de convalidacién en el
caso de Joaquin La Fossé...

Re 81, ella me explied cufl era el procedimiento
¥ yo le expligué el procedimiento oficial que
se hace, Surge también como el ejemplo mfo de
mil plaza. Y el ejemplo de Joaquin La Fossé,
0O sea, ques,s la Autoridad publica unas plazas,
Se refinen lag partes para adjudicarla, Viene
la lista de personal y nos sentamos las dos
partes, 81 el supervisor en ese momento, noso=-
tros entendemos, no levanta objecidn el seffor
Fabifn en este casgo, no levanta objecién por los
requisitos... el supervisor que sabe las funciones que
se van a hacer en ega 4rea, no levanta objecidn a los
requislitos que establece la Autoridad, entendemos
que &1 estd obviando los requisitos de esa plaza,
porque &1 es quien la va a adjudicar, Esa es otra
forma como le estaba diciendo en el caso mio en egpes
cifico en el cago de la adjudicacidn de la plaza,
El de Joaquin La Fossé es el mismo,"

No podemos estar de acuerdo con esta posicibn, La misme
implica que la actuacidn errbnea o descuidada de un represen;
tante de la Autoridad en une adjudicacién bajo el Articulo IX,
debe perpetuarse, Ya hemos resuelto que hay una cuestifn de
polifica pfblica en estos casos ya que dichas adjudlcaciones
pueden estar violentando los deréchos de otros empleados bajo

18/
el convenlo, & las plazas mal adjudicadas.

T77 1.0, PEgE8. 50-60
18/ véase Escolio 10,
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Por 1aé razones expuestas en nuestra Conclusién de
Hécho nfmero V'III,:L consideramos que es de aplicaclén a este
caso la excepeidn {(b) apuntada anteriormentégl/ﬁor lo cual la
cancelacibn de la plaza de Ayudante de Garaje tuvo efecto
retroactivo, |

Como consecuencila de lo anterior, la adjudlcacién y
Acte rdo del 19 de mayo de 1978 ~siendo postérior a la cancela#
cién# no procedia, Siendo as{, la Autoridad no venfa obligada
por el Acuverdo tomado y al no honrar el mismo, no incurrid en
violacidn de convenio, por lo cual se desestima la querella,

CONCLUSIONES DE DERECHO
Te.= El Patrono:

La Autoridad de las Fuentes Fluviales de Puerto Rico es
una "instrumentalidad corporativa', segfin se define la frase
en el Articulo 2, Inciso 11, de la Ley. Por lo tanto, es un
“patrono“-confbrme se define el término en el Articulo 2,
Ineiso 2, de ia Leye.

II.- Ia Unibn:

La Unién de Trabajadores de la Indusiria Eléctrica y Riego
de Puerto Rico, UTIER, es una "organizacidn obrera" conforme se
define la frase en el Artficulo 2, Inciso 10, de la Ley.

III.- La Alegada Préctica Ilicita:

Al no cumplir el Acuerdo del 19 de mayo de 1978, la
Autoridaed de las Fuentes Fluviales de Puerto Rico no viols el
Artfculo IX del convenio colectivo vigente con la Unién de
Trabajadores de la Industria Eléctrica y Riego de Puerto Rico,
UTIER. Por lo tanto, no incurrid en la préctica ilfcita del

trabajo que se le imputa.

19/ Véase PAg. 7 de esta Decisibén y Orden, Dicha conclusién
de hecho fue adoptada del Informe del Oficial Examinador,

20./ Ultimo pérrafo, Pig, 9 de esta Decisidn y Orden
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ORDEN
A tenor con lag anteriores Conclusiones de Hechos y de
Derecho, la Junta ordens 1a desestimacidn de la guerella en
este éaso.

En San Juan, Puerto Rico, a 30 de junio de 1980.
(Fdo.) Imis P. Nevares Zavala
Presgidente

(Fdo.) Samuel E, de la Rosa Valencia
Miembro Asocciado

(FGo,) Luis Berrios Amadeo
Miembro Asgociado

JUNTA DE RELACIONES DEL TRABAJO DE PUERTO RICO



. Estado Ljibrg ASoniado de Puerto Rico
JUNTA DE RELAGIONES DEL TRABAJO DE PUERTO RICO
San Juan, Puerto Rico

%
;.

EN EL.CASO DE:

AUTORIDAD DE LAS FUENTES |
FLUVIALES DE PUERTO RICO

CASO NUM. CA-5936

_ -y - .
UNION DE TRABAJADORES DE ‘LA paed
INDUSTRIA ELECTRICA Y RIEGO

DE PUERTO RICO (INDEPENDIENTE)
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Ante: lecdo, Juan Antonio Navarro
Oficial Examinador

COMPARECENCIAS

Lcda. Sarah Torres Peralta
Sr. Erasmo Rodriguez
Por la Autoridad

Sr. Samuel Trujillo Rebollo
Sr. Joaquin La Fossé
Por la Unién

leda., Gladys J Ramos Rosario
Por la Divisidn Legal de 1a Junta

- INFORME DEL OFICIAL EXAMINADOR -

Basa&o en un cargo rédicado el 13 de julio de 1978, 1/
la Juﬁta dé Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, en ade-
lante denominada la Juanta, emitid querella el 28 de
diciembre de 1978. 2/ En ésta se'aiega sustancialmente que
la Autéridad de las Fuentes'Fluviales de Puerto Rico, en
adelante dgnqminada la querellada, es una instrumentalidad
.corporativa del Gobierno de Puerto Rico cbnstituyéndose
asl en un "patrono"; que la Uni&ﬁlde Trabajadores de la

Industria Eléctrica y Riego de Puerto Rico (Independiente),_

1/  Escrito A.

2/ Escrito B.
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en adelante.dehdminada la qqérellante, es una entldad que
. representa empleados de la querellada a los filnes de la
negociacidn colectlva' que las relaciones obrero patronales
entre la querellante y 1a querellada durante el periodo en
que ocurren los hechos que motivan la presente querella se
regian por un convenio colectiva vigente desde el lro. de
enero de 1977 hasta el 31 de diC1embre de 1979; que dicho
convenio incluye una diSposiciﬁn sobre Plazas Vacantes -
(Articulo IX) (se cita en 1a querella), que en o desde el
28 de'mayo de 1978 y en adelante, la querellada viols y
continGa violando el convenio colectivo en su Articulo IK;
al no conceder al empleado Joaquin La Fossé la plaza de
Ayudante de Garaje #613-3302-001,'3 pesar de asi acordarlo
las personas autorizadas para ellq, quienes hicieron la.
adjudicacién de la plaza seglin lo dispone el convenio
colectivo; que la conducta.éntés seﬁalada constituye una
violacidn al convenio.colectivo y una préctica ilicita del
trabajo, seglin se define en e1 Articulo 8(1)(f) de la Ley
de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, en adelante
denominada 1a Ley. |

Copia del cargo, querella y aviso de audiencia fuercn
notificados‘a la querellada.sgj |

El 26 de_febrefo de 1979 ia querellada radicb su

Contesté¢16n ala ggerellalgl;admitiendo todo lo alegado

con las siguientes excepclones; negd que desde el 28 de
mayo de 1978 y eﬁ'adelante, estuviese violando el convenio
colectivo en su Articulo IX al‘do'conceder al empleado
Joaquin La Edssé la_piazé.dé Ayudante de Garaje

#613-3302-001, a pesar de asi acordarlo las personas.

3/ Eseritos C, D, D-1.

ap——————

4/ Eserito _};_.



Estado Libfe'Asociadb de Pﬁerto Rico
JUNTA DE RELACIONES DEL TRABAJO DE PUERTO RICO
' San Juan, .Puerto Rico

EN EL CASO DE:

AUTORIDAD DE LAS FUENTES =

FLUVIALES DE PUERTO RICO = |

-y - 3

UNION DE TRABAJADORES DE LA

INDUSTRIA ELECTRICA Y RIEGO

4

CASO NUM. CA-5936

ECTRE T YK YR S L i (N

4

'DE PUERTO RICO (INDEPENDIENTE) .*

- TR S D O YD R W AN S G SO S A5 DS W SR A A NS A

Ante;
COMPARECENCIAS:

Lcda. Sarah Torres Peralta
Sr. Erasmo Rodriguez
Por la Autoridad

Sr. Samuel Trujillo Rebollo |

Sr, Joa uin la Fossé
Por 1a Unifn .

Leda. Gladys g; Ramos Rosario

e

- Ledo, Juan Antonio Navarro

Oficial Examinador

Por la Divisi6n Legal de la Junta

- FE DE ERRATA -

Sirva la ptesente pgra]enmendar el Informe del Oficial

Examinador en el presentélcaso

como sigue:

1.- Ala p&gina“tres'(3):f'

a) Décima 1lines - se

elimina la conjuncibn "y" y

- se sustituye con una coma (,).

b) Pérrafo tercero (3), bajo titulo "El Patrono" -
después de la palabra generar se aflade

coma (,).

2.« A la pﬁgina once (11)

a) Ultimo pirrafo, Primera oracibn, debe leer:

. "Después de ciertas conversaciones pre-
‘-liminares, el Sr. José L. Fabifn, Supervisor

- de Taller de Mecénica en Palo Seco, en repre-
sentacién de la AFF, y el Sr. Ernesto Rodriguez
Robles, Presidente Interino del Capitulo de
‘la UTIER en Bayamdn, en representaclén de ésta,
llevaron a cabo una reunibén el 19 de mayo de
1978 & los fines de adjudicar la plaza de

Ayudante de Garage, sos
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b) Ultimo pérrafo, segunda oracién - "no tenfa"
debe sustituirse por "no tenian".

3.~ A la pégina doce (12)

a) Penfiltimo p&rrafo, primera oracién, debe
'leer.

"A pesar dé tener conocimiento de que
la AFF habla cancelado plazas durante las dos
primeras semanas despus de concluir la
huelga, ni Fabifn ni Rodriguez tenfan conoci-
miento especifico, el 19 de mayo de 1978, de
que se hubiese cancelado 1la publicacién de la
plaza de Ayudante de Garage.'

4.- A la pégina trece (13):

a) Sexta linea - afiadir coma (,) después de
"no diestro"

b) Primer p&rrafo - sustituir “"informaba' donde
lee "informa".

5.~ A la p&gina quince (15):
a).Anélisié, Parte I, linea tercera (3):.
"... convalidacifn de ex4menes y el conoci-

miento sobre si lLa Fossé ...", eliminando
Moo gue se tenfa..." '

6.- A la pégina diecisesié(lé)-

a) Segundo pérrafo, segunda linea - aﬂadir, "g;
reunirse el 19 de mayo", después de "conclui-
mos que", eliminando dicha frase al final de
dicho pérrafo, terminando el mismo después de
la palabra "Garage'".

7.- A la pégina‘diecinueve (19)'

a) Primer parrafo, tercera linea ~ eliminar
palabra "ocupar",

8.~ A la pigina veinticuatro (24):
" a) Ultimo pérrafo,.segﬁﬁda y tercera lineas~-

M oferta, la cancelaci&n posterior tiene
efecto..."

a) Primera 11nea - sustituir contrato por
- contraro,

b) Séptima (7) lfnea:
"Ademas, a pesar de g__ la AFF plantea aqui

N @R que no honré el ..."
e e En San Juana Puerto Rlco, a 22 g octub:e de 1979.
N
i AN LC \ ERCRRR

’ﬂuan Antonio Navarro
""" Oficial Examinador




i
autorizadas para ello, éﬁiédes'hicieron la adjudicacién
de la plaza segun lo dispone el convenio colectivo; que
hubiese incurrido en précticg ilicita del trabaJo. Afir-
mativamente alegé qge 1a Junta_carece de jurisdiceidn por
corresponder 1#_contrqveréia.alfforo de arbitraje; que
1a‘expediciﬁn'de la que:élia es en contravencibn de la -
politica pGblica lgborél que reQuiere‘eétricto cumpli~ .
miento del procedimiento de akbitrajé;*qué no es permi-
sible que uh.querellanté ignore el procedimiento de
arbitraje que dispone el convenid, el cual beneficia y-
obliga a ﬁodos los beneficiarios del mismo.

Los dos primeros'seﬁalamienﬁﬁs de vista en este caso,
5 de febrero y 16 de marzo de 1979 fueron dejados sin
'efecto a solicitud de la querellada y la Divisibn Legal,
respectivamente. La audiendia"se'llevé a cabo el 18 de
abril de i979,ran£e qﬁien sqscribe, guien fuera designado
por el Presidente. 6/ e

A base de las admisiones dé la querellada y de la evie

dencia sometida, emito las siguientes
' CONCLUSIONES DE HECHO
I.- _E._l..l:é.t_rap.r.r.?_. .

La Autoridad de 1as Fuentes Fluviales de Puerto Rico
es una agencia gubernamental que se dedica a generar,
distrlbuir y vender energia eléctrica, y en dichas opera-

' ciones de negocios utiliza empleados.

6/ Escrito E,



II.~ La Unifn:

La Unién de T-rabajadofes de la Industria Eléctria y

Rlego de Puerto Rico (Independiente) es una organizacidn
E ]

que se dedica a representar a ciertos empleados de la

querellada a los fines_de la negociacién colectiva.

I

" I1I.- E1 Convenio Colectivo:

El lro. de enero de 1977 entrd en vigencia un convenio
colectivo que rige las relaciones obrero~-patronales entre
la querellada y la quérellanté. Este vencerd el 31 de
diciembre.de 1979. 7/

El Articulo 1X, Sécciones 1, 2, 3 (parcialmente), 14,

15, 16, disponen:

"ARTICULO IX

PLAZAS VACANTES Y DE NUEVA CREACION

Seccion 1. Al cubrir plazas regulares
vacantes o de nueva creacién tendrén prefe-
rencia y prioridad, de acuerdo con el orden
de prioridad y seleccibén que se establece
més adelante, los trabajadores regulares con
mis tiempo de servicio en la Autoridad que
estén capacitados para desempeflar tales
plazas y que las soliciten por escrito dentro
del término de publicacién especificado.

Seccién 2.

A, Todo aspirante a ocupar una plaza regular,

- vydeante o de nueva creacién, deberi reunir
los requisitos fijados por 1la Autoridad.
Sin embargo, cuando estén presentes las
circunstancias que se mencionan a continua-
cién, se entenderdn incluidos los requisitos
especificados: ,

1. Cuando un trabajador regular haya ocu-

pado ‘o esté ocupando satisfactoriamente
una plaza que exija como requisito deter-
minada escolaridad o determinados
ex&menes, sin cumplir con dichos requisi-
tos, los mismos se obviarén a los fines
de determinar su derecho a ocupar cual-
quier plaza que exija los mismos
requisitos.

7/ Exhibit J-2.
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2, -Cuando un trabajador temporero haya

" realizado o venga realizando satisfacto-’

: riamﬁnte¥durante seis (6) meses las fun-

. ciones de plazas que exijan como requisi-
tos determinada escolaridad o determinados
‘exémenes, -sin cumplir con dichos requisi-
tos, los mismos se obviarén a los fines de
determinar su derecho a ocupar cualquier
plaza que exija los mismos requisitos.

B. El examen-especifico que sobre determinada
materia requiera la Autoridad para que un
trabajador regular ocupe una plaza, se enten-
deri obviado cuando el solicitante, en las
plazas que haya ocupado o esté ocupando, -
realice satisfactoriamente las funciones
principales de la materia cubierta ea dicho
examen. |

C. En plazas que tienen gradacidén no se exigiré
experiencia relacionada en la primera grada-
cién de dichas plazas. Para los efectos del.
requisito de experiencia relacionada, se con~
siderara la experiencia recibida en plazas
cuyas funciones sean similares o andlogas."

_ "Seccién 3. Las publicaciones se hardn en idioma

espafiol, especificando los requisitos de las plazas.
Los trabajadores regulares tendrén preferencia y prio-
ridad para solicitar las plazas publicadas, El término
de publicacién de las plazas vacantes o de nueva crea-
cién en la primera jurisdiccidén del orden de prioridad-
que se establece mis adelante serd de diez (10) dias
calendarios, y de no haber candidatos elegibles se
publicarfn simulténeamente por igual término en todas
las jurisdicciones de dicho orden de prioridad. Los
trabajadores regulares de la primera jurisdiccidn que
no hubieren solicitado la plaza cuando ésta se publicd
en la primera jurisdicci6n podrén solicitarla por
escrito en la siguiente publicacibén y competirén en
igualdad de condicilones con los candidatos de la segunda
jurisdiccién. El siguiente orden de prioridad se apli-
caré en la seleccidn de los candidatos: . :

~ "Secci6n 14, Al cubrir una plaza vacante o de
‘nueva creacién dentro de la unidad apropiada, la Auto-
ridad y la Unidn discutirén a la brevedad posible,
pero no mis tarde de veinte (20) dias laborables des-
pués de vencida su publicacibn, compareciendo el
Presidente del Capitulo Local, o-el Representante de la
Seccidén si el Presidente del Capitulo hubiere delegado
en éste o ambos, sobre aquellos candidatos elegibles
para ocupar la plaza y levantarén una minuta de sus
reuniones. De no ponerse de acuerdo las partes dentro
de los cinco (5) dias laborables siguientes a la fecha
de la primera reunisn, el Comité de Adjudicacitn de
Plaza que se establece mds adelante adquiriré automé-
ticamente jurisdiccién en el caso.
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Las partes vendrfn obligadas a remitir al Comité,
a mis tardar dentro de los'diez (10) dias laborables
siguienfgs ala fecha de la primera reunién las minutas
de las reuniones asi como cualquier otra documentacidn
o prueba pertinente. Si una de las partes no puede o
rehusa f£irmar las minutas, &stas serdn sometidas por
separadoipor la otra parte, La parte que no pueda
o rehuse firmarlas, tendri derecho a someter dentro del
mismo término de diez (10) dias, el escrito'y las
pruebas que crea relevantes exponiendo sus puntos de
vista sobre la controversia.

De no resolver el Comité dentro de un término de
veinte (20) dilas laborables a contar de la fecha de
recibo por el mismo de la minuta firmada por ambas par-
tes o del primer escrito sometido por cualquiera de las
partes, se extenderd un nombramiento regular condicio-
nado en caso de empleados regulares o temporero condi-
cionado en caso de empleados temporeros al candidato
 seleccionado, sujetc a la decisidn del Comité. Los

nombramientos que se hagan a otros empleados como con-
secuencia del nombramiento del candidato seleccionado
seran también condicionados a la decisibn del Comité, o

el &rbitro, segln sea el caso.”

"Seccién 15. Comité de Adjudicaéi&n de Plazas de
la Unidad Apropiada.

‘A. Por la presente se crea un Comité de Adjudica-
" ¢ién de Plazas que estar8 integrado por dos (2)
representantes en propiedad por la Autoridad y
dos (2) representantes en propiedad por la
Unibn.  ~ :

la Unidn designaré un miembro suplente,
quien estard presente en las reuniones, pero
no tendrd derecho al voto a menos que esté
actuando en sustitucidn de los representantes
en propiedad. La Autoridad por su parte podrd
designar un miembro suplente a su discrecidn.

B. El1 Comité de Adjudicacién de Plazas tendrd com-
petencia apelativa para entender y resolver
aquellos casos en que las partes no se hayan
puesto de acuerdo en la seleccidn de candida-
tos para ocupar plazas vacantes y de nueva
creacidén conforme a lo establecido en la Sec-
cidén 14 de este Articulo. S

C. Una vez el Comité de Adjudicacidén de Plazas
reciba un caso, deberd resolverlo a la mayor
brevedad posible dentro de un término no mayor
de veinte (20) dias. Este término solo podré
ser prorrogado por acuerdo entre el Jefe de la
Divisién de Relaciones Industriales y el
Presidente del Consejo Estatal.

D. las decisiones del Comtié de Adjudicacidn de
Plazas serfn por mayoria y serén finales e
inapelables. - En caso en que la posicidn adop-
tada por cada uno de los miembros del Comité
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impida una decisi&n por mayoria, o que el
Comité no rinda ‘su declsién dentro del términe
de veinte (20) dias o dentro de 1la prorroga a
dicho término, segln establece el inciso "C"

“de esta Seccibn, se someterd el caso a arbi-

traje ante un &rbitro del Departamento del
Trabajo. El 8rbitro serd seleccionado mediante
el procedimiento de una terna enviada por el
Departamento.del Trabajo, de la cual la Auto-
ridad elimina un candidato, la Unibn otro y se

deglgna el restante,

El &rbitro, como presidente del Comité de Adju-
dicacién de Plazas tendri, entre otras, las .
siguientes facultades.

1. Resolverd cualquier diferencis de criceslo
con respecto a los términos y a la redac~
cién del acuerdo de sumisidn.

2, Citaré a los miembros del Comité y deter-

minaré el aitlo, f@ﬁhﬂ y hara para laﬁ
vistas.

3. Atenderé'y resolvers solicitudes de pospo-
sicibén de vistas.

4. Dirvigira mndmﬁ los trabajos del Cowité
dusants 1o resolusion de log caros gus Ae
le planteen.

5. Resolverd todos los planteamientos de
i{ndole procesal que surjan en el curso de
las visitas,

El Comité de Adjudicacién de Plazas utilizaré
los servicios de un secretario, quien seré

facilitado por la Autoridad,.

El Comité de Adjudicacién de Plazas levantari
actas de todas sus sesiones, las cuales serén
firmadas por todos los miembros presentes.

Las mismas estarén disponibles para examen
por cualquier parte 1nteresada.

Bl Comité de Adjudluaulﬂu de Plazaa o el
Arbitro darin su decisidén tomando en conside-
racidn aquellas cliusulas del convenio colec-
tivo aplicables a los hechos del caso que mis
favorezcan al trabajador.

El Comité de Adjudicacidn de Plazas o el
Arbitro no tendrsén la facultad para alterar,
modificar, ailadir o suprimlr disposlcidn
alguna de este convenio.

Las partes acuerdan que el reglamento actual
del Comité de Adjudicacién de Plazas conti-

nuai8 en vigor en todo aquello que no estd
en-conflicto con este convenio; sin embargo,

el mismo serd revisado por el Jefe de la

Divisidn de Relaciones Industriales y el
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Presidente del Consejo Estatal, de forma
tal que esté en armonia con las disposi-
ciones de este convenio y asl revisado
entrari en vigor a la mayor brevedad
posible, pero no més tarde de seis (6)
meses a partir de la fecha en que entre en
vigor este procedimiento.

i

K. Las disposiciones sobre el Comité de Adju-
dicacién de Plazas entrarfn en vigor inme-
diatamente degpués de firmado el convenio

- colectivo, tanto para los casos pendientes
como para los futuros.," '

"Seceibn 16, Todo trabajador que haya sido selec-
cionado para ocupar una plaza vacante o de nueva crea-
cién de conformidad con lo que dispone este Articulo,
comenzard a devengar el sueldo que le corresponderia
en dicha plaza en el siguiente periodo de pago a la
fecha de adjudicacién, a menos que el tiempo entre la
fecha de adjudicacifn y el comienzo del siguiente
periodo de pago sea de cinco (5) dias laborables o
menos, en cuyo caso comenzaré a devengar dicho sueldo
en el subsiguiente periodo de pago. A los efectos
de esta disposicidn los dlas laborables se considerarin
como de lunes a viernes incluyendo dias festivos."

El Puesto Vacaante:

Al18 para noviembre de 1977, la AFF decidib cubrir la

plaza vacante de Azgdante de Garage nGm. 613-3302-001 perte-~

neciente a la Divisién de Distribucibén y Servicios en Palo |

Seco. A estos fines emitib el Avigo siguiente fijdndolo en

los tablones de edictos: 8/

“AUTORIDAD DE LAS FUENTES FLUVIALES DE PUERTO RICO
- " SAN JUAN, PUERTO RICO

Distribucidn X

'AVISO DE PUESTO VACANTE = Grupo Ocupacional: 0Z

PARA EMPLEADOS REGULA- Sueldo Inicial:
RES PRIMERA JURISDICCION Sueldo cada dos
i - : gsemanas: $333.00

DIVISION a ¢ - DISTRIBUCION Y SERVICIOS

TITULO DE LA CLASE

' AYUDANTE DE GARAJE
613-3302-001

-*ew

NUMERO DEL PUESTO

EXBIDIE J-3 y AFF 2-C.



NUMERO DE CODIFICAC ToN
DEL PUESTO g

NUMERO DE ESPECIFICACION
- DEL PUESTO '

-G -

53071

'l *e o 0

AREA ADMINISTRATIVA ' : METROPOLITANA

PUEBQU

Palo Seco

oFICiNA : , Sr. José L. Fabifn

1'

.

2
3.
4

- REQUISITOS:

Haber aprobado el noveno grado de escolaridad,
No requiere experiencia previa. _
Pogseer licencia para conducir wvehiculos livianos
de motor.

Aprobar los slguientes exémenes requeridos para
esta clase: '

a. Habilidad Mental
b. Conductor Tedrico y Prictico

Aprobar examen médico.

- NOTAS:

1.

EN LA SELECCION DEL CANDIDATO SE APLICARA EL

‘ORDEN DE PRIORIDAD ESTABLECIDO EN EL ARTICULO IY

Y LAS ESTIPULACIONES QUE CUBREN A LOS EMPLEADOS

- REGULARES ESPECTALES.

LOS EMPLEADOS INTERESADOS QUE NO TENGAN APROBADOS
LOS EXAMENES REQUERIDOS PARA ESTE PUESTO DEBEN
SOLICITAR LOS MISMOS A LA SECCION DE RECLUTAMIENTO
Y ESTAR CAPACITADOS A LA FECHA DE VENCIMIENTO DE 1A
PUBLICACION.

HAGASE REFERENCIA AL FOLLETO DE COMPOSICION DE
CLASES DE PUESTOS PARA EMPLEADOS UTIER DE OPERACICN
Y MANTENIMIENTO Y RIEGO.

ESTE PUESTO SE PUBLICA DESDE EL NOV. 29 1977
HASTA EL DEC-8 1977. NO SE ACEPTARA NINGUNA
SOLICITUD QUE LLEGUE ANTES O DESPUES DE ESTA FECHA.

" (Iniciales)
. DIVISION DE PERSONAL"
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Los empleados de la AFF, Juén-R. Rivera, José A, Cepero

}.

y Joaquin la Fpssé,'soiicitarﬁn la plaza'durante el término

]

de publicaci6n del Aviso de Puesto Vacante.

1a Oficina de Personal

El 14 de diclembre de 1977,

s

i

(AFF) redacté.el documentq"sigpiehte

9/

e

¥

Sr. José L, Fabidn

Distribucitn y Servicios

Palo Seco

"DIVISION DE PERSONAL

14 de diciembre de 1977

RE: LISTA DE CANDIDATOS SOLICITANTES

Pilaza:

NGm., :

Le estamos sometiendo para su consideracidn la lista de los candidatos solicitantes

en orden de antiguedad.

acuerdo con la informacidn en su expediente de Personal.
vencid el dia 8 de diciembre de 1977.

Se indica los requisitos de la plaza que cada empleado reune de
La publicacidn de esta plaza

mmﬂb.mr»Nb.umwm_mmW ADJUDICADA DENTRO DE LOS PROXIMOS DIEZ(1J) DIAS, DE SURGIR

ALGUN INCONVENIENTE FAVOR DE INFORMARLO A LA UNIDAD DE REGIST
DE PLAZAS VACANTES A LOS TELEFONOS 845 o 3110. i

RO Y PUBLICACIONES

~ "YPLAZA QUE " . ! !

_ _ T T . _ — T
NOMBRE =~ 'SUPERVISOR' TEL. ' OCUPA 'L ICENCIAS 'PREPARACION'EXAMENES 'ANTIGUEDAD
. _ ' Yoo ' ACTUALMENTE® v o L
QOTROS SOLICI- ' ! oo ' ' ' '
TANTES - ' ! ¢ Ll ' 1 '
. ' t ' t ' ' '
1, Juan R. 'José R, ! ' _ ' ' ' ' 11-19-72 .
~ Rivera Febus 'Rivera ' 3255 'Podador 'Heavy '4to. afio  'No tiene !(11-16-70)
: J 1 ‘ [ ) : . 3
2. José A.  tJosé R, ' ' ' S ' St 11-19-72
- Cepero 'Rivera ' 3255 ‘'Podador 'Conductor ‘'4to. aflo “zo tiene “nwwnHNINOV
- ] ] 1 t ] : .
3. Joaquin 'Clemente ' 13-264 'Trabajador ' ! ' !
La Fossé 'Gonzélez ' - 'No Diestro ‘'Conductor ‘4to. afio “zo tiene “ 3-10-75
' ' ' o . ' .
Es responsabilidad del supervisor pasar juicio sobre todos los solicitantes. Es responsabilidad

del supervisor verificar que el candidato se 2
car al empleado que para adjudicirsele la plaza es necesario traer

leccionado tenga la licencia correspondiente & indi-
el original de dicha licencia

al Depto. de Empleo de la Divisidn de Personal. En caso de agotar estos candidatos favor de

solicitar lista adicional a la Divisién de Personal.

y fcacidn

.

(Fdo.)  Niuep Maspl 31888

3c Registro
azas §224ntes"

Exhibit J-4 (estipulado).

9/
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De la Lista de'éandidatdgiSslicitantes antes citada
se desprende que los tres solicitantes contaban con una
escolaridad de’ cuarto aﬁo de escuala superior, que los
tres carecian de. eximenes' qu; dos.;e desempeﬁaban como
podador y uno como trabajadqr-andiestro;-que uno poseia

licencia dé conducir vehleulos peﬁados,y-dos de conductor;

fiﬁalmente, se sefiala la dntiguedad'de éstos.
V.- la Huelga:
El martes, 27.de“diciembre'de 1977;'comen26 una huelga

de 1os empleados de la AFF afiliados a la UTIER, concluyendo

el domingo, 23 de abril de 1978

VI.- Los Hechos gg Abrilwx,MHYO:

E1 24 de abril de 1978, los afiliados a la UTIER regre-
-safdn a sus trabajos_en la-AFF;'_Entre esta fecha y el 8 de
mayo de 1978, 1la Querella&h decidié:—édesgoﬁocemos si fue
| una decisifén unilateral o bilateral— cancelar las publica-
ciones de plaéés vacantes.
| Después.de ciertas éonversaciones preliminares, el
8r. José'i 'Fabiﬁn,.Supefviéor de Taller de Mecéinica en
Palo Seco, en representacién de la AFF, y el Sr. Ernesto
‘Rodriguez Robles, Presidente Interino del Capitulo de la
UTIER en Bayamén, en representacién de ésta, llevaron a cabo
una reunibn el 19 de mayo de 1978 a los fines de adjudicar la
plazg de Ayudante de Garage. En vista de que dos de los
solicitantes, Sres. Rivera febﬁsfy Cepéxo, no tenian interés
en ocupar la-pléza,-decidiéron adjgdicérsela al Sr, Joaquin
La Fossé€. Dicho acuerdo quedb formalizado‘en el documento

'siguiehfe: 10/

10/ Exhibit J-5.
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MAUTORIDAD DE LAS FUENTES FLUVIALES DE PUERTO RICO

DIVISION DE DISTRIBUCION Y VENTAS

ACTA DE REUNION
R = m——

_ El dia 19 de mayo de-1978 se celebrd una reunidn
en la oficina de Taller de Mec. Autom, de Palo Seco
entre el sefior José L, Fabiin Soto Representante de-
la Autoridad de las Fuentes Fluviales y el seflor
.ErnestO‘Rodriguez_REPRESENTANTE DE LA UTIER para dis-
cutir los candidatos que han solicitado la plaza NGm..
613=3302-001 Titulo Ayudante de Garage publicada en -
la primera jurisdiccibn. - :

~ El1 supervisor, sefior José L. Fabi&n Soto selec-
ciond al sefior Joaquin La Fossé como el candidato con
mis tiempo de servicio y capacitado para dicha plaza
de acuerdo con el Convenio Colectivo Vigente.

El Representante'de'la UTIER estuvo conforme con
esta seleccién; o B '

NOTA:

‘Nfmero de codificacidn del puesto: 53071

NGmero de especificacibn del puesto 2331

Sitio de trabajo: Taller de Mecénica Automotriz de
o | Palo Seco .

Horario: de 7:30 - 11:30 AM y de 12:30 - 4:00 PM
. de lunes a viernes. .

ngo.!" Ernestd Rodriggé£:-=  '(Fdo.)

REPRESENTANTE DE LA UTIER  REPRESENTANTE DE LA
Presidente Interino - ..  AUTORID "

Capitulo de Bayamdn UTIER

A pesag'de_tener déhoéiﬁiepié'de que la AFF habia
.éaqceladb plazas dufénte'ias:dosnpfimergs semanas después
de'cdnciuir-lé hﬁéigé,?nifFaﬁiéﬁfﬁi.Rodéiguez tenfan conoci-
Iﬁiento eapécificb;h§1.19 de mé}ﬁ dé'i@?éu de-que'se “ubiese
éanééiadd la publicacién de ié ﬁla?a Qe.Azgdante de Garage.
En équella.fecha.éi ¢onociaﬁ Qﬁe“éersonal éntendia que lLa |
_Fossé'no‘hébia aprobado e11ekémen.de hébilidédeental.

_ | Ei 19 de maYO-de 1978,_deépués de formalizar el
Acuerdo,-Fabién'ﬁfoced£6 é cdﬁbliﬁentar uné-forma titulada

No:ificaciﬁn de Accidn de.Personal.'il/ En éste informd

S—n

11/ Exhibit J-1.
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que el empleado Joaquin La Fossé Garcia, quien tenia nombra-

miento regular, cambiaria a 1a plaza de Ayudante de Garage

_ (nﬁm 613~ 3302 001)-—13 cual estaba adscrita a la Divisidn
de Distribucibn y Serv1cios, Taller de MecSnica Automotriz,
. v{__
‘Palo Seco, estando supervisada por. Fabian-t de la de

Trabaiador no-diestro plaza que hasta aquellos momentos

ocupaba y que estaba adscr1ta a la Divisiﬁn de Distribucién
Eléctrica, Secciﬁn de Conservacién Programada en Mbnacillos,_
Rio Piedras. En gl apartado de "comentarios' se informaba
lo 91guiente' | | ) |
_ | "Este empleado ha sido seleccionado como
apto para ocupar esta plaza de conformidad con

el Articulo IX del Convenmo Colectivo vigente.

Envuelve cambio de municipalidad y pago por
gastos de traslado. .

En el formulario se 1nfcrmaba, ademés, que 1a fecha de

efectividad del cambio seria el 1 de Junlo de 1978

- Fabién envié e1 referido documento al Jefe de Divisién,
.. sr. José Cuevas, quien 10 firm6 el 7 de Junio y lo envid a
la Oficina de Personal '  | _

| Al dia siguiente, 8 de junlo de 1978 Personal respond16
| a 1a notificac16n de c#mbio como sigue' 12/
. "A: sr. José L. Fabian Soto

- Supervigor I - Cons, Automotriz
Palo Seco '

| f;Fécﬁaé ’8 de'junib de 1978
| C?ASUNTo o .

IR - Se. devuelve sin aprobar accién de personal
'-ﬁdel empleado arriba mencionado debido a que

. esta plaza fué cancelada con el propdsito de

- relocalizar personal excedente. '

'f,_Oficina R
 DIVISION DE PERSONAL
Nombramientos y Cambios

'-(FDO ) ISABELITA DISDIER DE
. DAPENA |
ijupvra..Unidad de Procesamiento

o 'Records de Personal

I ERIbit AFF 2°F,
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VII.- la Labor gg §eco-

m

%

El 11 de junio de 1978 el "empleado" comenzd a trabajar
en la plaza de Ayudanta de Garage en Palo Seco, segln le
fuera ordenado por sus superiores,, Pocos ‘dias después y
mientras visitaba las facilidades de Mbnacillos; un oficial
de la querellanté le notific&lque haBIa'llegado la cancelacién
de la plaza 613-3302-001 por lo que tendria que regresar a su
antigua posicién alll. E1 oficial hacia teferencia a la cart= |
del 8 de jugio énviada por 1a_ofic1na de Personal (véase p4g.
13, ante). La Fossé ocupd el hnevo~pﬁesto hasta s8lo el 20

de junio de 1978. 13/
VIIL.- EL Exanen de Habllidad Mental:

Tres dias después de concluir sus labores como Ayudante
de Garage, 23 de junio de 1978 Joaquin La Fosaé aprob6 el
examen de habilidad mental, el cual habia solicitado desde el

2 de mayo de 1978. __j
X.- g_,;_ Arbitraje Y la Convaudac_mn:

- Posterior al 23 de junio de 1978, la querellante trat6

- de lograr que 1a Autoridad trasladara nuevamente a La Fossé

a la plaza de Axgdante de gggggg' no lo logré - La UTIER no

:sometiﬁ la controversia al prOcedimiento-dispuesto en el

‘Articulo xxxzx del convenio colectivo vigente con la querelladn
Antes del 11 de junio de 1978 La Fossé ocupaba la plaza

. de :£abajador no-dieatro.. Nada 1ndica que €1 tuvo que ‘aprobar

un examen de Habilidad Mbntal como requisito para ser nombrado

13/ Exhibit AFF-ndm,- 1° memorando del 20 de junio de 1978 del
Seflor Fabién al Sr. Clemente Gonzdlez, supervisor de Distri~
* bucién Eléctrica, Secci&n COnaervacian Programada, Monacillos,

14/ Exhibit AFF-nm, -1- véaae Solicitud da Examen de 2 de
~ ‘mayo de 1978 suscrita por el "empleado" :
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en ésta, por lo que conclulmos que las diSposiciones sobre
'convalidacién en el convenio%colectivo (Articulo IX, sec-

cidn 2) no aplican en_este.gaso.

ANALISIS
AlIsis

I.- la Evidencia que Sostiene 1as Conclusiones
de Hecho-_ -

~

' _Ei testimbnio-de una y.o§xa_p§fte se contrae a tfes_
&reas; el éonoCihiqnto sobre 1a;cﬁﬁ¢é1aci6n de la plaza,
‘18 conv_élidaéiéri: dé examenes yel conocimiento .

._'sobre s1 La FbsSé-cumpIié o-ﬁd 103'ieqﬁiSitbs.

; a) El conocimiento sobre 1a cancelacién de la plaza
1 19 de 23Y9 de. 1978

'El.ihtefés'ﬁﬁblibb&ﬁreéenté'dos testigos; sefiores
 Joaqu1n La Fossé y Ernesto Rodriguez. El primero declard

fque no se enter6 de la cancelaci&n de 1a plaza hasta después

o de comenzar a traba;ar como Ayudante de ‘Garage en Palo

Seco. 15/ Declarﬁ ademés, que estando trabagando en Palo
- Seco visité las facilidades de Mbnacilloa,y Dévila, repre-

sentante de la UTIER alli le informé que habia llegado una

!  cance1aci6n de la plaza en que se habia comenzado a desem—

 -.peﬁar. 16/ Concluimos que La Fossé no conocia de la cance-
}:;lacién cuando se 1e adjudicé la plaza. 17/

o El segundo testigo de la Junta negé tener conocimiento
|  de 1a cancelacién el dia 19 de mayo. 18/ Al final de su

L contrainterrogatorio,:declar6 que si tuvo conocimiento de

o una orden de cancelaciﬁn de plazas pero entendia que ésta

LT o. pags. 17- 20. e |
16/ T. o..pags. 24-28 Exhibit 2 F de AFF.
| :*17/; Véanse T. o. péga. 18 29 30
8/ T. o. pags. 52 54 55 66 es
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no‘regia en el caso de la Ay@dénte de Garaje., 13/ Nos merece
crédito esta declaracién. _375 g

El primer testigo de la Autoridad Lic. Wilfredo Marcial,
J
: declar6 como sigue en relaciﬁn a la cancelaciﬁn. 20/

"p. Refiriéndome al documento J=5 del 19 de mayo
en que se celebrd la reunibn... testigo, surge
de la prueba del Exhibit 1-que tiene a su lado,
que antes del 23 de junio de 1978 el sefior La
Fossé no cualificaba para esa plaza a que se
refiere el J-5; la pregunto si usted conoce de
alguna razdn por la cual se haya firmado ese
documento no obstante lo que ya usted ha decla-
rado aqui

R. La Ginica explicacibén que yo puedo tener es
que ambos, tanto el supervisor como el repre-
sentante de la unidén de buena fe creyeran que
esta persona 11enaba Ios requisitos.

P. 0 que no sablan o no conocian de la cance-
lacién... _

P (Enfasis suplido )

Vemos que las declaraciqnes de los testigos de una y
otra parﬁé no se contxadiceh ﬁor.iq que concluimos que al
reunirse el 19 de mayo'ni_ErnestéIRodriguez ni el eupsrvisor
Fabifn tuvieron conééimieﬁto_de-la cancelacidn de la plaza
de Ayudante de Garage,

b) La Convalidacién:

Los tesfigoé_de émbas-parteé déclararon sobre convalida-
ciones de ex&meﬁeé. El seﬁor La Fogsé, testigo de la Junta,
declard lo siguiente' 21/

"p. Digame, testigo, del'condcimiento personal que

usted tiene, si usted cubria los requisitos de

esa plaza. . . _

, R;-Si,_los cubria.”

P.'zEsté seguro; testigd?f

157 1. 0. pégs. 68, 69.
20/ T. 0. phg. 87.
_2__]_-_/ T 0‘ p&g. 14-



R. S1.

- R
P. Usted, testigo, j;sabla culndo aprobd el
exémen de habilidad mental, si lo aprobd en
~alguna fecha? ' : - -

R. Lo cogl ylo aprob¢;  Aliyd haber hecho
plaza del grupo dos como la que hice en
Monacillo de... se convalida el examen.'

El segundo testigo dei_iﬁterés pGblico, sefior Rodriguez,
declaré sobre dos tipos de convaiidaci6n de exfimen; una qu2
contempla ei convenio colectivo y otra resultado de los usos
y costumbres. 22/ Describid la 1lamada convalidacién. de L2
Fossé como sigue: 23/ |

“OFICIAL EXAMINADOR:

Testigo, justed ?ntehdi6...?ﬁ Estamos ahora en
la convalidacidn o ausencia de convalidacibn en el
caso de Joaquin La:Fossé... '

R. S§1, ella me explict cufl era el procedimiento

y yo.le expliqué el procedimiento oficial que
se hace. Surge también como el ejemplo mio
de mi plaza. Y el ejemplo de Joaquin la Fossé.
O sea, que ... la Autoridad publica unas plazas.
Se.refinen las partes para adjudicarla. Viene
la lista de personal y nos sentamos las dos

~ partes. Si-el supervisor en ese momento, NOSO«
‘tros ‘entendemos, no: levanta objecibn el sefior
Fabiin en este caso, nho levanta objecidén por

los requisitos... el supervisor que sabe las
funciones que se van a hacer en esa irea, no
levanta objecién a los requisitos que establece
la Autoridad, entendemos que &l est& obviando
los requisitos de esa plaza, porque €l es quien
la va a adjudicar. Esa es otra forma como le
estaba diciendo en el caso mio en especifico
en el caso de la adjudicacién de la plaza. El
de Joaquin La Fossé es el mismo."

E1 primer testigo de la Autoridad declaré en relacién
a las convalidaciones como sigue: 24/
"LIC, TORRES:
Le preguq;o,'téstigo, si en la Autoridad hay
algGn procedimiento de convalidaciSn en relacibn
a adjudicacién de plazas a personas que no son

_elegibles o en casos en que la publicacitn de
esas plazas han sido canceladas previamente.

37 T 0. phas. 55 (abajo), 56, 57, 59, 60, 63-65.
23/ T. 0. pégs. 539-60, -



mismo asunto como sigue: 25/

R.

P.
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No. No lo hay. No puede haberlo. Estaria-

mos violando las normas y el convenio colec-

tivo, No pakmos convalidar una adjudicacidn

a una persona que no est§ capacitada para

desempefiar un'puesto.? |
. [

Nada mds con el testigo, Vuestro Honor."

El segundo, sefior Erasmo Rodriguez, declaré sobre el

“P.

R.

r

El sefior Joaquin La Foss& antes de ocupar
la plaza de Ayudante de Garaje ocupaba una
plaza de trabajador no diestro...

Eso es correcto.

- ;En relacibn a esa plaza tuvo que cumplir,

tomar alg@n examen de habilidad mental?

~ Eso es negativo.

En caso de haberlo tomado el examen en rela-
cibn a esa otra plaza de trabajador diestro

" seria el Art. 9, Seccién 2A-1, serla aplicable...

Eso es negativo también. Porque hay una condi-
cién y es que &1 tiene que haber solicitado a
la Div. de Personal la convalidacibn de ese
requisito para entonces yo hacer el estudio de
su expediente de personal y confirmar si su

alegacibn de que ese requisito estd convalidado

esti presente en su expediente de personal,

En este caso usted conoce el expediente del sefior
La Foss&, Exhibit #1...;puede usted informarle al
Hon. Examinador si en algfin momento en el caso del
sefior La Fossé usted, en algGn momento, a través
de todo su historial ha hecho convalidacién de
plaza alguna de requisitos incumplidos por parte
de é1? SR

No, yo no he hecho convalidaciéh ni habia recibido
peticidn por parte de &l ninguna para esa convali-
dacibn, - |

Para poder_considerar convalidacidén se tiene que
iniciar en una solicitud... :

Usualmente el procedimiento que se sigue es que
se hace una peticién al Jefe de Personal donde...
inmediatamente yo hago la investigacibn del expe-
diente y de ahl hago la determinacidén si procede
o no dicha convalidacibdn."

T.0. plgs. 115-117.
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La evidencia ofrecida-négpe?mite concluir, como cuesg-
tidn de hecho, que existiésé:uﬁ'uéo o.costumbre-de eximir
(cqnvalidacién)'dé uno o ms reqﬁisitos al aspirante a
una plaza vacante. 'Concluimdé_quéila Gnica convalidacidn
existente es la quedispéne eirAxticulo IX, seégién 2, del
Convenio Colectivo, y ésta.no apLica aqui.

) b) El lg,gg mayqi,;conocién'las parteé que La Fossé

carecia del requisito de examen de habilidad
mental?

La evidencia de una y otra parte.tieqde a probar que
el dia de la adjudicacién los representantes.de.ambos cono=
clan que la Oficina de Personalnentendia que'La Fossé no
tenia aprobado exémenes, desconociéndo gi en efecto los habia

aprobado o no. 26/

d) Candidatos Solicitantes:

Hemos meﬁcionado.qﬁé ei.égigg.gg Puesto Vacante notifi-
caba a.todoﬂsoliciténteHéué_deberia'completa: los réquisitos
en o antes de la fecha de-veﬁcimiento-dé la publicaéién, 8 de
diciembré de 1977. 'MEncionamos,'ademés, que la Lista de
Solicitantes préparada“pqr la Oficina de Personal el 14 de
diciembre incluia uﬁa_cplﬁmna titulada "Exfmenes', la cual
leia fgg.giggg" en el éaso_de 165 fres solicitantes. Es
clarofque para esta Gltima fecha Personal conocia Que los
tres no cumplian un requiéito, por lo que no eran candida-
tos elegiblés. ‘Si para el 8 de diciembre tenian que cumplir
todos 1§s requisitos; si para esta.fepha no‘habian cumplido
el réQuisito_de examén (hébilidéd mental); si desde el 14
de diciembre era antibipable que no podian ocupar la plaza
de Ayudante de Garaje, cabé entonces preguntarse, jcon qué

propésitb,se_envié‘la Lista al“Suﬁervisor'Fabién?

. 267 T. 0. phgs. 45, 46, 48-51, 52, 53-55, 60-63, 87.



Burante el.interrogatorig del Lie. Wilfredo lizreial, 27/
preguntamos para qué se enviq_iaLiéta. Contestando al
Oficial Exéminador, a quien elﬂRegiamento NGm. 2 de la Junta
le ha conferido faculfad Rafa 66.96io interrogar, sino
contrainterrogar, 28/ el testigo declars: 29/

P, Mostréndole el documento Exhibit J-4, ese
‘documento constituye una lista de elegibles...

R. Lista de candidétos solicitantes.

P. ;Con qué propdsito suministra la Autoridad al
supervisor ese documento? .

R. Existe ... me voy a extender un poco en la expli-

- cacibn... en la Autoridad se publican las plazas
y entre los solicitantes hay personas que son
elegibles, personas que solicitan y que de acuerdo
con el expediente oficial de Personal no 1lenan
los requisitos y por lo tanto no son elegibles.
Por lo tanto, lo que hacemos es que se envia
~cuando hay personas elegibles una lista de donde
aparecen las personas elegibles indicando los
requisitos que llevan y se indica ademis, otros
solicitantes que son los que la Div. de Personal
ha recibido solicitud de publicacibn de plazas,
pero no llenan los requisitos pero que se publican
por si acaso surge en el terreno alguna prueba '
que pueda demostrar que llena los requisitos de la
plaza en cuyo caso entonces, habria que plantearlo
a la Div, de Personal e indicarle que hay pruebas
en el terreno de que esa persona llena los requi-
sitos al momento de la publicacifn de la plaza,
Y eso ha ocurrido en que el empleado ha aprobado
por ejemplo, un curso académico y no se han moles-
tado aGn asi, de enviar a la Div. de Personal
copia del expediente académico o diploma y entonces,
produce en el momento de la adjudicacidn, el
diploma de que se habia graduado con anterioridad
a la publicacifn de la plaza. En ese caso se
somete la prueba a la Div. de Personal y la Div,

27/ T. 0. pégs. 97-105.

28/ El Reglamento en su Articulo II, Secciﬁn 11, dispone
(29 R.R. & P.R. sec. 64-12):

"Ser& deber del Oficial Examinador indagar amplia~
mente en los hechos con respecto a si el querellado ha
incurrido y/o est8 incurriendo en cualquier préctica
ilicita de trabajo expuesta en la querella. En cumpli-
miento de ese deber el Oficial Examinador tendri el
poder de citar, interrogar y contrainterrogar testigos,
e introducir en el récord evidencia documental o de
cualquier otra naturaleza. ... ."

29/ T. 0. pags. 98, 99.
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Verifica ese documento y se certifica entonces
y si era el Gnico requisito que le faltaba como
personal elegible, '

‘v .. L

P, Le preguntamos, eﬁgﬁnces; ipor qué si estas per-
sonas no son elegibles, no son aspirantes elegibles,
por qué se le suministra al supervisor esta lista,
cull es el propbsito?

R. E1 propbsito persigue To que acabo de explicar.
Puede ocurrir que en el terreno cuando se somete
la lista al supervisor viene el Presidente del

" Capftulo o el Presidente de la Unibén o el empleado
y dice, '"mira, estoy aqui como otro solicitante sin
tener requisito y yo tengo el requisito aprobado'...
y no queremos que se pueda imputar posteriormente
que dejamos un candidato que en otra forma seria
elegible, sin informarlo. Una vez se pasa por este
proceso es que se puede pasar entonces a lo que se
llama publicacibén en segunda jurisdiccibn."

Entendemos y aceptamos dicha explicacibén cuando se
trata de asuntos ajenos al control de la Autoridad. Este
serla el caso de la licencia de conductor, lo cual es admi~
nistrado por el Departamento de TranSportacién y Obras
PGblicas de Puerto Rico, o el caso de preparacidn académica,
lo cual compete a instituciones de educacién superior, el
Departamento de Instruccién PGblica, etc.

Ahora, en relacién al examen de habilidad mental, la
explicacién no nos parece muy convincente a menos que
lleguemos a la conclusién, como llegamos, de que tal préc-
tica de la Oficina de Pérsonal'-nen las circuntancias de
este caso~~ sSlo tiende a confundir y a complicar innecesa-
riamente el t:émite. Pistinto a8 los requisitos antes
mepcionados el de habilidad mental es administrado por la
AFF. S1i La Fossé habla solicitado el examen de habilidad
mental, en qué fecha, si lo aprobb, con qué calificacién lo
aprobd, es toda 1nforma¢16h que desde el 9 de diclembre de

1977 estuvo facilmente accesible a dicha Oficina. 30/ No hay

0f 1la situscibn de los otros dos solicitantes, Sres. Juan

30,
R. Rivera Febus y Josd& M. Cepero es similar.
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duda de que pudo evitarse un largo y costoso trimite de

preparar la Lista de Candidatos Solicitantes, eaviarla a
Palo Seco, hacer perder tiempo a no menos de dos funcionarios

de la AFF, otro de 1la UIiER y tres émpleados.

II.-.QL Axbitrajei

En la Contestacién a la ggerélia se alega que la con-
troversia~que‘se nos p]antea'deﬁiﬁ‘resolverse en el foro
arbitral.. Esta'posici6n_qued6_fesumida en la siguiente
declaracién del Licenéiadb-Marcial, Directon~de.Relaciones

Industriales y Personal. 31/

"p. En base a su experiencia, si la uni&n insiste
' en que se nombre una persona que no es elegible
de acuerdo al propio convenio colectivo, ;qué
consecuencias tiene en términos de la unidn?

R. Dentro del convenio la unién tiene un procedi-
miento al cual acudir que es el procedimiento
de... o al Comité de Adjudicacién de Plazas o
el Comité de Ajuste. E1 Comité de Adjudicacibn
de Plaza cuando entiende que la persona llena
los requisitos y no ha sido nombrada, en cuyo
caso tiene que elevar el expediente al Comité
de Adjudicacibén de Plazas que son dos miembros
de la Autoridad, dos miembros de la unibén donde
se discute profundamente el caso y se llega a
una determinacibén. Si esos 4 compaileros no se
ponen de acuerdo, entonces, pasa el caso a
Arbitraje. S1i se entiende que ha habido una
violaci6n a una disposicidn contractual, la ruta
es via el Comité de Ajuste que también esté com-
puesto por dos miembros de la Autoridad, dos
miembros de 1la Unidn, no estoy mencionando los
alternos que no tienen voz ni voto, excepto en
un momento dado, y entonces, se discute ese caso
en ege Comité de Ajuste y si las partes no llegan
a un acuerdo, también va a Arbitraje, y es el
Arbitro en el sentido de quinto miembro, quien
dilucida la diferencia de opinibn entre la
Autoridad y la unibn.!"

31/ T. O. pégs. 88, 89.
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En resumen,;ia Aﬁtdfidadmentiehdé que las controversias
sobre adjudicacién de plazas £ienen que resolverse por medio
- del procedimiento del Ar:iculo-lx. Ahora si, como en
este cado, se alega una violacibn al contrato, entonces
deberd resolverse por medio del procedimieﬁto de Comité de
Ajuste (Articulo XXXIX, Secci&n-i?). 32/

La UTIER no ha acudido é esta:Junta solicitando una
detefminacién sobre la validez del Acuerdo (19 de‘mayo) sino
alegando que la AFF ‘incurre en una yiolacism de convenio
colectivo 33/ al no honrarlo, pof 1o que debe ordenfrsele
que cumpla el mismo. Es decir, ha acudido al foro adminis-
trativo como puéde acudirse al foro judicial solicitando 1la
ejecucidn de una sentencia. 34/  Entendemos que la UTIER
ha procedido conforme a derecho ﬁues cuando se trata de
pqher en vigor un laudo o un Acuerdo se acude a los ofga-

nismos de 1éy, no al &rbitro. .

32/ Exhibit J-2, pags. 97, 104.

El Articulo XXXIX, Secciones 1 y 10, inciso B, disponen
como sigue: '

| "ARTICULO XXXIX
PROCEDIMIENTO PARA LA RESOLUCION
DE QUERELLAS

Seceisn 1. Todas las controversias, quejas y
querellas basadas en las disposiciones de este convenio
serin de la competencia de los organismos creados en
este Articulo y de los organismos creados por ley."

"Seccidn 10. Comité de Ajuste

B. E1 Comité de Ajuste tendrd competencia
apelativa para atender y resolver cual-
quier querella decidida por el segundo
nivel de responsabilidad que haya sido
apelada por la Unibn de conformidad con
las disposiciones de este Articulo.
Tendré facultad para atender y resolver
aquellos asuntos expresamente especifica-
dos en otros articulos de este convenio y
tendrs ademds poderes para realizar cual-
quier investigacidn relacionada con los

, _ casos que estén bajo su consideracibn."
33/ 29 L.P.R.A. sec., 69(1)f.

4/ J.R.T. vs. P. R. Telephone Co. 26 CA-1978.

p—
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Si no hemos de exigir que se someta este asunto a arbi-
traje a los fines de.lograf ia éjécﬁci&n del Acuerdo, tam-
poco 1o requeriremos pafé lbgfar ﬁna determinacidén arbitral
sobre su valiﬂez, pues es 1a%§uere;lada y no la querellante

quien impugna su validez.

III.- ;Qué efecto tuvo la cancelacidn de la Elaza?

La decisibn de cancelar las publicaciones de plazas .
vacantes se hizo durante las primeras dos semanas después
de concluir la huelga, es decir, entre el 24 de abril y el

8 de mayo de 1978. El Aviso de Puesto Vacante de la plaza

de Ayudante de Garage se publicé en primera jurisdiccidn
entre el 29 de noviembre.y el 8 de diciembre de 1977. De
lo anterior vemos que la cancelécién se dio desgpuéds de
ofrecerse una ﬁlaza_vacanté.(Aviso de Puesto Vacante). En
relacibén a los efectos de esta cancelacién, la posicién de
ia Autoridad queda résumidé en la siguiente declaracidn de
su Direétor de Relacidnés_ln&ustfiales: 35/

"P. Le pregunto si por razbén de su experiencia
y de las funciones que usted realiza, si
en la Autoridad se nombra una persona en
base a una publicacién cancelada o una per-
sona sin requisitos, le pregunto si tiene
algﬁn impacto sobre el convenio colectivo.

R. Seria una violaci&n al convenio colectivo
toda vez, en primer término, si se nombra
una persona en plaza cancelada, se esté
nombrando una persona en una Elaza que no
fue publicada, como cuestién de realldad...
(Enfasis suplido).

No lo entendemos asi.' Formulada ﬁna oferta de competir
para un puesto, ace#tada diéha oferta, la cancelacién poste-
rior tiene efecto pfospeptivo jino retroactivo adn cuando
‘para la fecha en que se.cancéléiqo se habia adjudicado la
plaza. Por .lo tanto, entendemos que la cancelacidn ordenada
entre el 24 de abril y el 8 de mayo, surtib efecto en rela-

c¢ibn a todas aquellas publicaciones posteriores al 8 de mayo.

35/ T. O. phg. 88.
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IV.~ ;Quién nombra al empleado que habria de ocupar
la plaza de Ayudante de Garage?

Entre lasdeclaracioneé_de los testigos de la querellada
encont ' . "
encontramos opiniones a los efectos de que sblo el Director.
Ejecutivo por medio de sh Oficina de Personal, es quien tiene
facultad para adjudicar piazas,'como por ejemplo, la que
tenemos ante nuestra-consideracién. Veamos.

No hay duda de que, de no ser por el convenio colectivo,
la Autoridad siempre serfa la que decidiria quién'ha de
| ocﬁpar determinada plaza vacante. Ahora, cabe una aclaraciin.
Aqui esté vigente un contrato colectivo resultado de una
libre negociacién que dispone que al surgir plazas vacantes
represeﬁtantes de ambas partes han de reunirse para adjudi-
carlas. Si la querellante no estd de acuerdo con la selec-
cifn, entonces el asunto se somete a un Comité que resolverd
en forma final e inapelable. Vemos que la facultad de selec-
cionar determinado aspirante en puestos vacantes fue rendidaﬂ
al menos parcialmente, al negociar el Articulo IX del converio
colectivo, .Vemos, ademis, que é pesar de que sblo el Direc-
tor Ejecutivo tiene facultad_paﬁa némbrar a un aspirante en
una plaza vacante, es posible que el nombrado no sea el

seleccionado por aquél o su representante.

V.- los requisitos de la plaza:

La Autoridad junto a 1la UT;ER_adjudicaroﬁ una plaza a un
aspirante que no cumplia uno de los requisitos, olvidando lo
dispuesto -en el Ar;iculo IX, Seccidn ﬁ, primer pérrafo,
(véase pig. 4 , ante), el cual_requiere que todo aspirante
cumpla todos los requisitos; ‘El hecho ‘de que hayan olvidado
la letra del convenio alladjudiﬁar la plaza a La Fossé,
jconstituye en derecho un motivo para no honrar el Acﬁerdo

del 19 de mayo?
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Lo :
Si se tratara de un contrato, resolveriamos que el

Acuerdo es vinculante.  Es decir, 91 se tratara exclusiva-
mente de los interéseé de 1a‘Autoridad y la UTIER creemos
que deberia ordenarse el éumpl%miento del Acuerdo. 1la
priméra, representada por dos funéionarios, negocid un
Acuerdo y no puede ir contra su propia conducta. 36/
Ademis, a pesar'de qﬁe la AFF plantea aqul que no honré el
Acuerdo porque, éntre otraé'cosas, la Fossé no cumplia
todos 109"requisitos; no fue &sto 1lo que planted en maon
junio de'1978 al negarie la plaza. La carta del 8 de
junio —1la cual por ser evidenéié documental coetanea a la
fecha en;@ue:Se niéga la plaza nqé merece mucho peso— 37/
menciona que ée niega la plaza por motivo de la cancelacidn
no porque La Fossé no.cum?la los requisitos. Todavia méas,
la querellada, en sugoficinaldé Personal, ha sido en grad-

medida la causante de_unﬁ_situacién confusa (segln recono-

cid el Lic. Marcial) al enviar una Lista de Solicitantes

36/ 5i tuviesemos ante nuestra consideracién un contrato
regido por el derecho Civil, 1la doctrina de los actos pro-
plos quizés--no lo estamos resolvxendo~— seria aplicable

a la Autoridad. Para esta doctrina véase, entre otros,
International General Electric vs. Concrete Builders of
P. R., Inc. 104 DPR 871 (1976); Lausell Marxuach vs. Diaz
- de Yaﬁez 2z 103 DPR 533 (1975). Tambi&n podria ser aplicable
12 teoria anglosajona de .estoppel; véase Lausell Marxuach,
supra, a ‘las pigs. 537-538.

_ ~ Aun si resolvieramos que la doctrina de actos propios
es aplicable en contra delas pretensiones de la Autoridad,
cabe una excepcibdn a dicha doctrina pues existe una razén
de orden pGblico. (103 DPR, a‘'la pég. 538). Recuérdese
que los convenios colectivos estén revestidos de interés
piblico (Articulo 1, inciso 5 de la Ley de Relaciones del
Trabajo). .

37/ véase J.R.T. vs. Escuela Cooperativa Eugenio Maria de
'Hostos 33 CA*1978. - :




no de cahéigaggg, pdt 1o que no deberia permitirse que quien
~origind la confusién logre ia-anulacién del Acuerdo. No se
'trata, sin embargo, de un contrato sino de un convenio colec-

tivo en el cual una de las pprtés;'la organizacibén obrera,
' ¥ :
comparece en representacifn y para beneficio de todos los

empleados en la unidad de negoclaci6n. El Articulo 1,

»

inciso 5, de la Ley lee:38/

"La politica pGblica del Gobierno de Puerto
Rico, en lo que respecta a las relaciones entre
patronos. y empleados y a la celebracibn de conve-
nios colectivos, es la que a continuacifn se
expresa:

(5) Todos los convenios colectivos vigentes,
y los que se hagan en el futuro, por la presente
se declaran Instrumentos para promover .la politica
pGblica del Gobierno de Puerto Rico en su esfuerzo
de fomentar la produccibén hasta el miximo; y se
declara que como tales estén revestidos de un inte-
rés pGblico. El ejercicio de los derechos y el cum-
plimiento de las obligaciones de las partes en dichos
convenlos colectivos quedan, por tanto, sujetos a
aquella razonable reglamentacién que sea necesaria
para lograr las normas pGblicas de este subcapitulo.”

Es a la luz de lo anterior que debemos considerar el Acuerdo
del 19,delmayo. |

A pesar de Que el Articulo:lx, seccidn 2, primer
parrafo, requiere que gggg;gspirante cumpla todos los requi-

sitos de la plaza, y aun cuando el Aviso de Puesto Vacante

notificaba que los solicitantes tenilan que cumplir todos
los requisitos a la fecha de Qencimiento de la publicacibn,
Joaquin la Fdssé,.quien no éumplia unoide los requisitos,
logré'que se 1é'adjudicara, (Afecta ésto a otros empleados
cubiertos por el convénio_colectivo?

| Joéquln La Fossé pudo haber competido én primera
jurisdiccibn pero al no solicitar el exémen de habilidad
mental en las fechas indicadas:no fue asi., Sigulendo la
letra del convenio colectivo, debis competir en segunda

jurisdiccibn—si es que se publicaba y la solicitaba- y

38/ 29 L.P.R.A. sec. 62(5).
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~ no en primera. gg/ Al adjudgcarseia una plaza en primera
jurisdiccisn, la Fossé impidi6 que todos aquellos empleados
cubiertos pof e1 convenio colectivo'pertenecientes ala
segunda jurisdieccidn, cqmpiﬁ;eran'en igualdad de condiciones.
Todavia m&s. Cabe la poéibiiidad de que otros empleados en
primera jurisdicci&n que no cumplieran uno o todos los requi-
sitos de la plaza nfm. 613~3302-001, hubieran.solicitado de
haber conocido que se les permitiria competir. .

Ya viéndolo c;mo que afecta a los empleados de la
segunda jurisdiccitn o 1os_de.1a primera, La Fossé ha 1ogr§do
un status privilegiadd pues ha cpmpetido}para un puesto t
exento de unas condiciones que imponen cldusulas contractua-
les; esto no debemoas pefmitirlo.' |

‘Esta Jﬁhta ha seguidqlia norma de exigir que los conve-
nios colectivos se sigén al pie de la letra. 40/ No se
siguid en el caso de‘La Fossé'por lo que concluimos que la
querellada no Qiola el convenio cblectivo al no honrar el

Acuerdo del 19 de mayo de 1978,
CONCLUSIONES DE DERECHO
I.- El Patrono:.

La Autoridad de_las'Fuentes Fluviales de Puerto Rico.
es una "instrumentaiidad-corpotativa“,'segﬁn se define la
frase en el Articylo 2, Inéiéd 11, de.lg ley. Por lo tanto,
es un "patrono?-conforme se:dgfine el término en el Articulo

2, Inciso 2, de la Ley.

39/ Articulo X, Seccién 3, cuarta oracidbn.

40/ J.R.T., vs. A.M.A. 91 DPR. 500 (1964), a la pég. 510
‘(final). : ' ' :
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I1.- La Uniéa: oy

La Unién de Trabajadores de la Industria Eléctrica y
Riego de Puerto Rico, UTIER,{es una "organizacién obrera"
conforme se define la frase en el Ar;iculo 2, Inciso 10, de

1a Ley.

e

III.- La Alegada Practica Ilfcita del Trabajo:

Al no cumplir ‘el Acuerdo dél 19 de mayo de 1978, 1la
Autoridad de las Fuentes Flu#iales de Puerto Rico no viola
el Articulo IX dei convenio colectivo vigente con la ﬁnién
dé Tranajadores de la Industria Eléctrica y Riego de Puerto
Rico, UTIER.. Por lo tanto, no ihcurre en la préctica

f11cita del trabajo que se le imputa.
* RECOMENDACION

Recomendaﬁos a la Junta que desestime la querella
expedida en este caso.' | |

Tal y como se dispone en el Articulo II, Seccién 10
del Reglamento Nﬁm 2 de la Junta de Relaciones del Trabajo
de Puerto Rico, dentro de los cinco (5) dias siguientes a
la fecha de la transferencia del caso a la Junta, de |
acuerdo con 1a Seccién 9 del. citado Articulo, cualquier
| parte en el caso o el abogado de 1a Junta, podré radicar
una exposicién escrita por“quintuplicado presentando
excepciones a este'infotme,-o é.éﬁalqﬁier parte del expe-
diente o procedimiento incluyendo decisiones sobre todas
las mociones u obJeciones sobre las cuales basar8 el obje-
" tante sus alegaciones ante la Junta, conjuntamente con el
original y=cuatro copias'deuun-alegato soéteniendo lés

mismas. Inmediatamente después de radicar la Exposicién y
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| el alegato, la parte o el abpgado de la Junta que lo radi-
care, notificar& con copias a-céda una de las otras partes
en el procediﬁiento, las cﬁales_tendr&n derecho de contes-
tarlas, dentro de los d;e? (iO)‘dias siguientes a la fecha
de notificacibén., Tal y éomb se_dispone ﬁés adelante en el
ditado Afticulo 1I, Seccién 10,?91 cualquier parte en el
procedimiento deseare obtener permiso para argumentar
oralmente sus excepciones y objeciones ante la Junta,
deberé solicitarlo de la misma por escrito dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la fecha en que reciba copia
de este Informe.

En San Juan, Puerto Rico, a 18 de jﬁlio de 1979.

“~./Juan Antonio Navarro
Oficial Examinador

e -

" La transcripcién oficial fue radicada el 30 de
mayo de 1979.

JUNTA DE RELACIONES DEL TRABAJO DE PUERTO RICO



