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Estado Libre Asocciado de Puerto Rico
JUNTA DE RELACIONES DEL TRABAJO DE PUERTO RICO
San Juan,. Puerto Rico

EN EL CASO DE:
FESTIVAL CASALS, INC.

~y- CASO WUM. PC-34
UNION DE EMPLEADOS DE LA
COMPANIA DE FOMENTO
INDUSTRIAL DE PUERTO RICO
(INDEPENDIENTE)

D.821
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Ante: Iic. Juan Antonio Navarro
O0ficial Bxaminador

Comparecencias:

Lic. Ruperto J. Robles

Sres. Mario Martinez ¥
Francisco del Valle

Por el Festival Casals, 1Inc.

Iic. Vicente Ortiz Colén

Sy, Filipberto Bonilla

Por 1a Union de Empleados de la
Compafifa de Fomento Industrial
de Puerto Rico

DECISION Y ORDEN SOBRE CLARIFICACION
DE LA UNIDAD APROPIADA

FEl 14 de marzo de 1977, la Unidn de Empleados de la Compafiia
de Fomento Industrial de Puerto Rico (Independiente), en adelante
denominada la peticlonaria, radicd una Peticién para Clarificacién
de la Unidad Apropiada en el caso del epigrafe. La unidad para la
cual se radicd la Peticidn de Clarificacidn fue estructurada por

la Junta en el caso de Unidn de Empleados de la Compafile de Fomento

Industrial de Puerto Rico (Independiente) y Unién de Empleados de

la Compafifa de Fomento Tndustrial, Local 305, afiliada a la

Office Employees International Union, AFL-CIO y Compafiia de

Fomento Industrial de Puerto Rico, Ném., PP-81; D-333-S del 11 de

diciembre de 1963.
En la Peticidn que radicé la peticionaria el 14 de marzo de-

1977 se alegd que los puestos de Oficial de Informacidn y Prensa,
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gecretaria Oficina Decano de Estudios, Regigtradora ¥ Secretaria
Oficins Decano de Administracibén ¥y Bibliotecaria que utiliza el
Festival Casals, Inc, en adelante denominado el patrono o el
Festival, deben estar comprendidos en la unidad aproplada por no
seyr confidenciales ni estar intimamente ligados a la gerencia.

El 7 de noviembre de 1978 el Presidente de 1a Junta emitid
una Resolucién mediante 1la cual ordend que los puestos de
Secretaria-estenégrafa de la Oficina del Decano de Estudios ¥
Secretaria del Decano de Adminlstraclén fuesen incluidos en la
unidad apropiada que comprende & ios empleados del Testival Casals,
Inc. ¥y que los puestos de Oficial de Informacién y Prensa, Regig~-
tradora y Bibliotecaria permaneciesen exclufdos de la unidad.

El 22 de noviembre de 1978 el patrono radicd un Escrito de
Revisién mediante el cual, luego de exponer sus alegaciones, soli-
cita de la Junta que revise 1a Resolucidn del Presidente y excluya
de 1a unidad apropiada el puesto de Secretaria del Decano de
Administracibn.

El 2 de marzo de 1979 emitimos una Resolucién mediante la cual
revocamos 1a Decisién del Presidente en cuanto a que la Secretaria
Administrativa del Decano de Administracién del patrono fuese
inclufida en la unidad apropiada y, por el contrario, ordenamos
gue se celebrase una audiencia plblica para, luego de recibir toda
la prueba, hacer una determinacién sobre el asunto,

La audiencia piblica se llevd a cabo durante los dfas 28 de
mafzo y 11 de mayo de 1979 ante el Lic. Juan Antonio Navarro dquilen
fue designado Oficial Examinador por el Presidente de la Junta..

Todas las partes estuvieron representadas, participaron en
la audiencia y se les ofrecié amplia oportunidad de ser oidas, de
interroger ¥y contrainterrogar testigos y de presentar toda 1a
prueba oral ¥y documental que creyesen pertinentes para sostener

sus respectivas contenciones.
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Hemos revisado las resoluciones emitidas por el Oficial
Examinador en el curso de la audiencla y, como encontramos que
no se cometid error alguno perjudicial & las partes, por la
presente las confirmamos,

A base del récord y del expediente completo del caso,
formulamos las siguientes

| CONCLUSIONES DE HECHO Y DE DERECHO
I.=- El Patrono:

El Festival Casals, Inc. es una corporacién pGblica,
subsidiaria de la Compafila de Fomento Industrial de Puerto Rico
cuyo propdsito es el de promover el interés por la mésica ciésica.
Para cumplir con ese propdsito realiza tres gestiones principales,
a gaber: organizacibén de una serie de conciertos anuales, organi-
zacibén de una ordquesta sinfénica y organizacibén y administracidn
del Conservatorio de Mﬁsiea.l En el desempefio de sus funciones
utiliza los servicios de empleados, Concluimos, pues, a base de
lo anterior, que es un patrono en el significado del Articulo 2
Secciones(2) y (11) de la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto
Rico, en adelante denominada la Ley.

II.- La Organizacién Obrera:

La Unién de Empleados de la Compafifa de Fomento Industrial
de Puerto Rico (Independiente) representa a empleados del Festival
Casals, Inc, a los fines de la negociacién colectiva.- Es, por
1o tanto, una organizacidn obrera en el significado del
Articulo 2, Seccibén (10) de la Ley,

III.~ La Disputa sobre la Clarificacién de la Unidad:

Como ya indicamos, al emitir nuestra Resolucidn del 2 de
marzo de 1979 ordenamos la celebracién de una audiencia pilblica
pars resolver la controversia surgida en torno al puesto de

Secretaria del Decano de Administracién del patrono. Veédmos, pues

1/ Véase el caso de Unidn de Empleados de la Gompaﬁia_gg Fomento
Tndustrial, (Independiente Nﬁﬁ. PP-81, D~333-8 del 11 de diciembre
de 1903,
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los hallazgos encontrados durante la audiencia as{ como toda la
evidencia que burgé del expediente completo del caso.

En la Decisién y Orden de Elecciones suplementaria que
emitié la Junta el 11 de diciembre de 1963 en el referido caso de
Unién de Empleados de la Compafiia de Fomento Industrial (Indepen-
diente), Nfm, PP-81, D-333-5 la Junta cqncluyé que era apropiada
para la negociacidn colectiva 1a siguiente unldad:

"modos 1los empleados de oficina utilizados por el

Festival Casals, Inc. en todas sus actividades,

inelufdos: mensajeros, conserjes, contadores,

auxiliar de bibliotecaria, oficinista estenbgrafa

en la Oficina de la Encargada de Relaciones Plblicas,

1a Secretaria Administrativa en la Oficina de la

Ayudante Administrativa del Festival Casals, 1InC. ¥

orquesta Sinfénica; excluidos: Decano de Administra-

¢idn, Decano de Estudios, Registradora, Bibliotecaria,

Ayudante Administrativa que trabaja para el Festival

Casals y la Orquesta Sinfénica, el Oficial Administrae-

tivo del Conservatorio, y cualquier otro empleado con

autoridad para emplear, despedir, ascender, disciplinar

o de otra manera variar el status de los empleados ©

hacer recomendaciones al efecto.”

Como se puede observar, el puesto de Secretaria del Decano
de Administracién del patrono no esté especificamente incluido
o excluido de la unidad apropiada establecida entonces por la
Junta. Del récord surge que la Sra. Teresita Crespo de Declet
ocupa ese puesto desde el 26 de abril de 1962 y que no recuerda
gi participd en las elecciones que se efectuaron para selecclonar

2
el representante colectivo de los empleados del patrono. Ta
empleada, sin embargo, ha hecho gestiones con la unibn para que
se le incluya en la unidad.

De acuerdo con la prueba sometida, desde el 28 de mayo de
1964 en que las partes negociaron €l primer convenio colectivo
pero retroactivo al 1 de diciembre de 1963 “hasta el Gltimo
que negocilaron con vigencia del 1 de diciembre de 1977 al 30 de

5
noviembre de 1980 ~las partes han mantenido excluido de

2/ T.0. pag., 40

3/ T.0. phgs. hS—Mg
4/ Exhibit 6

5/ Exhibit 11
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la unidad, el puesto de Secretaria del Decano de Adminis-
tracidn .- En la unidad apropiada, segin establecida por la
Junta ni en los convenios colectivos negociados por las partes
se han sefialado las razones por las cuales se ha excluldo ese
puesto de la unidad. S6lo ha privado, aparentemente, el deseo
de las partes de mantenerlo excluido de ella,

La ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico define el
término empleado de la manera siguiente:

"£1 término ‘templeado! incluird a cualquier empleado,

¥y no se limitarid a los empleados de un patrono en

particular, a menos que la ley explicitamente lo

exprese en contrario, e incluird a cualguier indivie

duo cuyo trabajo haya cesado como consecuencia de, ©

en relacién con cualquier dlsputa obrera, o debido a

cualguier préctica ilicita de trabajo, pero no incluiré

a ningln individuc empleado en el servicio doméstico

en el hogar de cualquier familia o persona ni a ningfin

individuo empleado por sus padres o cdnyuge. E1 término

no incluird ejecutivos ni supervisores."

La Junta, ademis de las exclusiones que del término empleado
establece la Iley, ha elaborado varias doctrinas para excluir
también a otros empleados en virtud de las funciones que realizan
o de sus relaciones con el patrono, Agi pues, ha formulado las
doctrinas de empleados confidenciales "y de empleados Intima-

7
mente ligados a la gerencia (closely allied to management) y ha
establecido que los empleados que cumplan los requisitos expues-
tos en ellas no podrén formar parte de las unidades apropiadas
gue se estructuren para ia negociacibn colectiva,

La Junta ha elaborado también la doctrina de empleados
cuyas posiciones presentan conflictos potenciales de intereses
con las de otros empleados comprendidos en otras unidades apro-
piadas de negociacibdn colectiva y ha establecido que no podrén
formar parte de una misma unidad apgopiada aunque conservan el

derecho de negociar colectivamente,

&/ Butoridad de Tierras de pPuerto Rico, 4 DJRT 453, y Autoridad
de 1las Fuentes Fluviales de Puerto Rico, Nim, P-2369; D-465

7/ Autoridad de las Fuentes Fluviales de Puerto Rico, Nam. P-2369;
D=idph '

8/ Autoridad de las Fuentes Fluviales de Puerto Rico, Nim, P-2369;
D-465
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De la totalidad del récord de la audlencia celebrada
en este caso se desprende que el patrono centralizd sus
esfuerzos en tratar d¢ probar que l@ persona que ocupa el
puesto de Secretaria del Decano de A@miﬁistracién es una
empleada confidencisdl. La unibn, pof el contrario, tratd
de probar gue dicha empleada no es confidencial seglin este
concepto ha sido definido por la Junta, Las partes no alega;
ron que el puesto ocupadc por la empleada en cuestibn es uno
que esté Intimamente ligado a la gerencia ¢ que en la realiza;
c¢ibén de sus funciones presenté conflictos potencisles de

intereses con los de otros empleados.

En el caso de Autoridad de Tierras de Puerto Rico,
B DIRT 453, supra, la Junta establecid que "en el campo de
las relaciones obreras se entiende por empleado de confianza
aquédl que en tal capacidad tenga accesc a y conocimlento de
la politica a seguir por la gerencla en cuanto a la manera
de formular y administrar las relaciones obrero-patronales”.

Este concepto fue ratificado y ampliadc en Autoridad de las

Fuentes Fluviales de Puerto Rico, Nim. P-2369, D-U65 al

sefialarse que "la exclusién (de empleado confidencial) se
limita a aquellos que, de hecho, trabajan en asuntos relati;
vos a las relaciones obrero-patronalegs... el establecer el
carfcter ejecutivo de una clasificacibn, no necesariamente
hace de la secretaria de esé ejecutivo una empleada confiden;
cisl. En consecuencia, 88lo deberd excluirse de la unidad

s las secretarias de los ejecutivos que atienden directa;
mente asuntos de relaciones obrero;ﬁatronales."

AGn cuando durante la audiencia cada una de las partes
trat® de establecer su posicidn seifialando los detalles gue
les fuesen favorables, en el récord existe informacibén sufi-
ciente que nos permite hacer una evaluacién de la situacién y

hacer nuesatra determinacién en este caso., Asi, pues, del
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testimonio del Sub~Director de Personal de Relaclones
Industriales de la Compafila de Fomento Industrial se desprende
que el Decano de Admiﬁisfraéién del Festival Casals, Inc. no
participa en la negociéciéﬁ del convenio colecﬁivo para los
empleados del Festivaii Tos negociadores del convenlo colec-
tivo en repreSentaciéﬁ del patrono pueden consultar al Decano
de Administracién para algfin detalle en particular pero esas
consultas por 1o genaral son verbales s8in due seé necesite la
participacién de 1la gecretaria de este funcionario para
transcribirlas.;" Ademds del testimonio de este funcionario
ge desprende que las consultag para establecer los parémetros
de la negociacidn del convenio para los empleados del Festival
se le hacen mayormente 2l Vice-Presidente Ejecutivo y al
Pre51dente de esa entidad.ll/bel récord se desprende también
que el Festival no tiene un Director de Relaciones Industriales
y que esas funciones las cumple la persona que ostenta esa
posicibén en la Compafifa de Fomento Industrial cuya oficina
brega directamente con 1a negociacibn del convenio colectivo
y su posterior administracién.12

El ViceQPresidente Ejecutivo del Festival declard, por
otro lado, dque la politica obrerd-patronal del Festival, la
determina la gerencia del Festival en consulta con la Oficina
de Personal de la Compafifa de Fomento Industria1.13 También
declard que la alta gerencia del Festival la constituye el
Decano de Estudio, el Decano de Administracidn, el Administra-
dor CGeneral de 1s Orquesta sinfénica y el Vice;Presidente
Ejecutivo del propio fE"‘ea';'.‘t:i’xra.l..1”L La Junta de Directores del
Festival es la que establece las normas § politicas adminis-

trativas y fiscales y la implementacién 1s realiza le gerencia

g7 T. 0. DEgs. 20-2l
10/ T.0. pég. 21

11/ T. O. phg. 21

12/ T.O0. phgs. 22-25
13/ T.0. pég. 28

14/ T.0. phg. 32
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en consulta y coordinaciéﬁ con la Compaiifa de Fomento
Industrial. Esta es accionista fnico del Festival y su
presidente es pafte d? su Jmts de Diréctores.lﬁ/

De acuerdo al réc&fd el Festival adopta generalmente,
aundgue con algunas variantes, el convenio colectivo que nego:
¢ia para los empleados de la Compafifa de Fomento Industrial,
El Festival como tal, por otro lado, no tiene un director de
personal ni de relaciones industriales y el asesor legal para
asuntos laborales es el mismo de la Compafifa de Fomento
Industrial.lé/

El Decano de Administracibén del Festival declarf durante
la audiencia que su relacidén con la unidn que representa a los
empleados es muy poca ¥y que no brega directamente con ésta y
gue cuando lo hace es por medio de la Oficina de Personal.
Tampoco ha participado directamente en la negociacidn del
convenio colectivo pues en esé- sentido sblo ha asesorado
cuando se le ha requerido.;Z/

En cuanto a la administracibn del convenio eolectivo de
dfa a dia brega con el delegado de la unién cuando es necesario.

La Sra. Teresita Crespo de Declet, empleada afectada en
este caso, prestd testimonio durante la audiencia y en el
migmo declard que le habia comunicado:a los oficiales de la
unibdn el deseo de que se le incluyese en la unidad apropiada.
Tambiédn declard que en su funcidén como Secretaria del Decano
de Administracién del Festival tiene a su alcance y bajo su
custodia los récords de los empleados y que tiene la respon;
sabilidad de tomar dictade sobre lo que le dicte su jefe
relacionado con los empleados.lg/

El Sr. Filiberto Bonilla, quien fue presidente de la

unibdn durante siete'aﬁos declaré gue los asuntos controver-

giales que surgfan relacionados con los empleados unionados

16/ T, O, phgs. 34-36
17/ T, 0. phgs, U45-46
18/ T. O. phg. 49
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del Festival los manejaba con el Oficlal de Relaciones
Industriales que radicaba en 1a Compaﬁia de Fomento Indus-
trial y que nunca las relaciones obrero-patronales se
conduaeron éon los oficiales del Festival. Declaré, ademés,;
que el convenio colectilis sé negoelaba con €l comité que
nombraba la Compaﬁia de Fomento Industrial, Sefiald también
que en la administracién de dia a dfa del convenio para los
empleados del Festival bregaba con el Jefe de Personal o el
de Relaciones Industriales de la Compafifa de Fomento
Industrial.;g/

De un examen pormenorizado del récord taquigrafico de
la audiencia piblica efectuada en este caso podemos concluir
qQue el Decano de Administracidn no interviene directamente en
la formulacién de las normas ¥ politicas obrero-patronales del
Festival Casals, Inc. De dicho examen se puede concluir,
ademés, que la intervencién del Decano de Administracidén en la
negociacibn del convenio colectivo es muy limitada pues la
misma se circunscribe a brindar algln asesoramiento al Comité
Negociador cuando éste ge io solicita, De la totalidad del
récord se desprende, por otro lado, que la intervencién de ese
Decano en la administracién diaria del convenio colectivo es
también sumamente limitada pues los asuntos controversiales
que surgen se discuten y resuelven en la mayoria de los casos
& nivel del Director de Personal o del Director de Relaciones
Industriales de is Compafiia de Fomenito Industrial de la cusl
el Festival es subsidiaria.

A base de lo anterior y de las normas establecidas por

la Junta en los casos de Autoridad de Tierras de Puerto Rico,

4 DIRT 453 y Autoridad de las Fuentes Fluviales de Puerto Rico,

NGm. P-2369; D-465 que seflalamos al comienzo de esta Decisiédn

19/ T,0. phg.: 53
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y Orden, conclufmos que el puesto de Secretaria del Decano
de Administracidn del Festival Casals, Inc, no es confiden;
clal,

La Seccibn 17 del Articulo II (Carta de Derecho) de la
Constitucidn del Estado Libre Asociado de Puerto Rico dispone
que "los trabajadores de empresas, negocios y patronos privados
y de agencias o instrumentalidades del‘gobierno gue funcionan
como empresas o negoclos privados tendrén el derecho a organi-
zarse y a negociar colectivamente con sus patronos por media-
cibén del representante de su propia y libre seleccién pars
promover su bienestar,"

La Ley dé Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, como
sefialamos al principio, sflo excluye del término empleado a
los ejecutivos, supervisores, a los individuos empleados en el
servicio doméstico o por los padres o conyuges.

No obstante las anteriores disposiciones constituciona-
les y de ley, la Junta, como ya sefialamos, ha reglameﬁtado el
concepto y ha excluido del mismo a los llamados empleados
confidenciales y & los que'aﬁn 8in ser ejecutivos o supervi;
sores estén en una relacidn {ntima de trabajo con el patronc
{closely allied to management).gg/

Ahore bien, la empleada que ocupa el puesto objeto de
este casgso lleva més de guince afios ocupindolo y slempre se le
excluybd de la unidad apropiada de negoclacidn colectiva. Por
muchos afios, guizfs més de doce, no reclamd el derecho que le
asiste de organizarse y a estar representada por una organiza=-
cibén obrera, Consideramos, sin embargo, que a pesar de esa
situacidn esta Junta debe reconocerle ese derecho puesto que
su posicibén no cae dentro de 1&3 exclusiones que tanto la Ley

- como nuestras normas han establecido, Fs de rigor considerar

20/ Autoridad de las Fuentes Fluviales de Puerto Rico,
NGm. £~2369; D-465, supra, y G&808 alll ¢ltados.
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también que el puesto objeto de controversia en este caso no
es de naturalezs marginal con respecto a las demis clasifica;
ciones de empleo inclufdas en la unidad, pues, como hemos
visto, en esta se incluyen a otras secretarias.

En vista de todo lo antes expuesto, conclufmos que el
puesto de Secretaria del Decano de Administracién del Festival
Casalg, Inc. es uno de empleado y, por lo tanto, debe estar
comprendido en la unidad aproplada,

ORDERN

En vista de todo lo expuesto, resolvemos y ordenamos que
la unidad apropiade gue se solicita fuese clarificada en el
caso dellepigrafe quede modificada conforme a los términos de
esta Decisidn y Orden sobre Clarificacién de la Unidad Apro=-
piada,

En San Juan, Puerto Rico, a 8 de mayo de 1980.

(Fdo,) Luis P, Nevares Zavala
Presidente

(Fdo,) Samuel E, de la Rosa Valencia
Mlembro Asociado

(Fdo.)} Francisco Irlanda Pérez
Miembro Asociado

JUNTA DE RELACIONES DEL TRABAJQ DE PUERTO RICO



