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Estado Lihre Asociado de Puerto RcoO
JUNTZA DE RELACIONES DEIL TRABAJO DE PUERTO RICO
San Juan, Puerto Rico

EN EL CASO DE: *

HERMANDAD UNION DE EMPLEADOS  *
DEL FONDO DEL SEGURO DEL ESTADO

-y # CASO NUM: CA-6616
FONDO DEL SEGURO DEL ESTADO ¥ D=y

o o . T A S ik WP S e S AL P S S S G W s el il S e e e e

ante: Lcdo. Antonio F. Santos
0ficial Txaminador

Comparecencias:

Lodo. José Martinez Mufioz
Por la unién

Leda. Leticia Rodrigquez Garcia -
Por la Junta S

DECISION Y ORDEN

El 9 dé septiembre de 1982, ei Oficial Examinador,
Lcdo. Antonio F. Santos.emitié.su Informe en el caso de
epigrafe recomendando la desestimacidn de la querella.
picho informe fue objetado por la Divisiéﬁ Legal de la Junta
mediante su escrito de Excepciones del 14 de octubre de 1282.

Hemos revisado las Resoluciones‘emitidas j=por la presen-
te las confirmamos con excepcidn de aquella mediante la cual
el Oficial Examinador dfio el caso por sometido ante la
incomparecencia de la representacién legal de la unidn
querellada. Surge del recuento de los hechos del dia de la
vista, 9 de agosto de 1982, que el Oficial Examinador relata
en-la pigina 3 de su Informe, que éste:diﬁ gran peso al facter
de la aparente incongruencia entre varias manifestaciones
provenientes.de.la parte querellada, sin que ésta tuviera
alguna opgrtunidad de rebaﬁirlas. No obstante lo anterior,
considgraﬁos innecesaric en esta =tapa la concesidn de tal
oportunidad por cuanto aceptamos la recomendacidn de deses-
timar la querella, nc_:esultando asi perjuicio alguno a la
parte querellada.

Luego de analizar el expediente completo del caso,
adoptamos las Conclusiones de Hechos formuladas en el
Informe del Oficial Examinador, modificamos parcialmente su

Andlisis y aceptamos su recomendacidn sobre la disposicién

del caso.
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U
gn virtud de lo anteriot y al amparo del Articulo 9 (1) (a)
de la lLey ge emiten las siguientes

CONCLUSIONES DE HECHOSY

r1 Fondo del Seguro del Estado y la Hermandad de
rmpleados del Fondo del Seguro del Estado firmérbn un
convenio coletivo el 7 de julio de 1979 2]l cual tendria
una vigencia retroactiva al 1 de djulio de 1979 hasta el
30 de junio de 1982.%

En los Gltimos tres anos, aproximadamente, el Fondo
ha tenido la necesiéad de cubrir aproximadamente 150 puestos
vacantes que existen en dicha instrumentalidad. E1 cubrir
astos puestos es indispensable para que el Fondo pueda prestar
un servicio eficiente al pueblo trabajador de Puerto Ricofé/
pDe hecho, cabe la posibilidad que'al no tener el'persgnal
necesario, esta agencia‘Sé.esté ékponiendo, innedesariamente,
a demandas o reclamaciones de personas que Se vean afectadas
por la falta de_personal.i/ A pesar de que algunos de estos
puestos se estén tratando de cubfir desde el 1979 la agencia
se ha visto impedida de poder hacerlo. A esos efectos el
Fondo ha estado enviando comunicaciones al Lecdo. Oswaldino
Rojas Lugo, para que a tenor con el convenio se cubran dicnad
plazas. 8Sin embargo, en la mayoria de los casos, el Lecdo.
Roias Lugb no ha contestado las cartas que le ha enviade el
Fondo v en las que ha contestado se ha opuesto a que se emita

1as convocatorias porque la comunicacidn del'patrono no -ha

— g ps—————

veni lo acompahada de un proyecto de estipulacidn y/o porque
los puestos en que se van a emitir las convocatorias estén

. 5
cubiertos por empleados provisionales.—

1/ Informe del Oficial Examinador, pags. 4 y 5
2/ Exhibit 1 Junta.

3/ T.0. pag. 7;

T.0. -P&g. 17.

Exhibits 2-6 Junta,

!
~
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La idea de que a la comunicacidn del Fondo se le acompanara
un proyecto de estipulacidn para ser enviada a l1a Hermandad
se le ocurrid al Ledo. Rojas Lugo el 21 de enero de 1982
como consecuencia de que en las comunicaciones éue le enviaba
la Sra. Ida Ramos, Directora de Relaciones Industriales, se
le daba un plazo de § & 10 dias a la Hermandad para que expu-
siera sus comentarios o, de lo contrario, continuaria con los
trimites de rigor. Por otro lado, la Sra. Ida Ramos requifié
una contestacidn a sus comunicaciones en 5 6 10 dias debido a
que las comunicaciones anteriores al Lcdo. Rojas Lugo nunca
le fueron contestadas.éf El Fondo, por su parte, no le ha
enviado al Lecdo. Rojas Lugo ningfin proyecto de estipulacién.

Coﬁo consecuencia de lo antes expuesto el procedimiento
para cubrir ‘las vacantes en el Fondo se ha nmaralizado afec-
tando asi los servicios que presta dicha agencia.l

ANALISIS

Bl convenio colectivo contiene, entre otras, las siguientes

disposiciones:
"ARTICULO VII
PROCEDIMIENTO PARA ATENDER Y RESOLVER QUERELLAS

17. Se entenderd por queja o querella cualquier
controversia, disputa o diferencia que surja entre el
FONDO y la HERVANDAD que envuelva la interpretacidn
o la aplicacidén de estecconvenio, la inclusitn © no

" inclusidn de un puesto en la unidad apropiada en el
convenida, o sobre del despido, la suspensidn o
cualquier otra accidn disciplinaria tomada en relaeidn
con cualquier empleado. Las quejas o querellas podrén
‘sér presentadas lo mismo por la HERANDAD que por el FONDO.

[{]
L .

o 00
"ARTICULO X

CLASIFICACIONES

LI )

5. Todos los nombramientos en el Fondo segfin
queda aqui consignado se harén siguiendo lo dispuesto
en el Articulo XLI, Seccidn 28, de este convenio.

g/ T. 0. pdgs. 7-8, 18-19; Exhibits 2-4 Junta.

7/ T.O. pags. 6, 9.
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"ARTICULO XII
ASCENSOS Y REASIGNACIONES

4. Para cubrir plazas vacantes en el Fondo la
agencia ¢irculard una convocatoria interna entre todos
los empleados, enviando copia a la Hermandad dentro del
t&rmino de 24 horas de haberse expedido la misma. Los

~empleados interesados en cubrir las vacantes llenarén

v radicardn la correspondiente solicitud se dispone en
este convenio. Los empleados que trabajen en las regiones
podrédn radicar su solicitud ante el Director Regional.

5. Antes de efectuarse el ascenso la Hermandad
y el Fondo se pondrin de acuerdo en relacidn con la
seleccidn del candidato para ocupar la vacante, Si las
partes no se pusieren de acuerdo se seguird el procedi-
miento ante el Comité de Querellas, Las wlazas vacantes
se cubrirdn conforme a la estipulacidn gue a esos efectos
acuerden las Partes.”

o000
TARTICULO XLI

DISPOSICIONES GENERALES

5. Los tramites para cubrir las vacantes se
iniciaran mediante mutuo acuerdo por las partes a
menos que el Fondo y la Unidn decidan eliminar la
plaza por innecesaria. Si las partes no se pusieren
de acuerdo en cuanto a la eliminacidn de la plaza,
cualquiera de las dos podrd someter el asunto al
Comité de Querellas para su regolucidn final. Este
mismo procedimiento se seguird cuando haya que bajar-
de nivel una plaza vacante.

'22. Al cubrir puestos en el Fondo del Seguro
del Estado dentro de la unidad apropiada, se hard
circular una convocatoria interna para que todos los
empleados tengan la misma oportunidad.

Si no hubiesen empleados dentro de la agencia
para cubrir tales puestos, el Fondo circularid una
convocatoria que publicard en que por lo menos dos
(2) periddicog de mayor circulacidn del pais dos
veces en una semana para que todos los ciudadanos
tengan la misma oportunidad de ocupar un puesto dentro
de la agencia. Las partes de mutuo acuerdo fijaran
los requisitos minimos para que un ciudadano parti-
cular pueda cualificar para ocupar un puesto en la
agencia. La seleccidn de los candidatos a empleo
se harid a base de su capacidad, calificaciones, mé-
ritos tomando en consideracidn factores tales como:
su preparacidén académica, adiestramiento, habilidad,
destreza, experiencia, inteligencia, cardcter y con-
diciones fisicas v mentales. Las condiciones fisicas
y mentales de los candidatos a empleo en la agencia
se determinard a base de examen médico hecho por
médicos del Fondo o cualquier otro mé&dico, y ex&menes
radiogrdficos. Todas las convocatorias &endrin una
vigencia de quince (15) d&fas contando dasde la fecha en
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uwe se hizo circular publicamente y los interesados
deberdn radicar su solicitud ante el Director Regional
o ante la Divisién de Personal dentro de este término.

28. Las partes ostablecerdn el procedimiento para
1a seleccidén y nombramiento de los empleados temporeros
a fin de acelerar su reclutamiento. Al nombrar estu-
diantes de verano el Fondo dard prioridad a los hijos
de los empleados de la agencia que devengan -los salarios
mis bajos siempre que éstos cumplan con todos los
requisitos de empleo. La seleccibn de los candidatos
a ocupar puestos provisionales, temporeros o paermanentes
en el Fondo del Seguro del Estado, se hari nor un
comitd compuesto por un representante del Fondo y otro
de la Hermandad de un registro ce elegibles para los
distintos puestos, seglin se dispone en este convenio..

Segln el testimonio de la Sra. Ida Ramos, la mayoria
de las plzas que se quieren cﬁbrir conllevan el ascenso

8/

de empleados del Fondo.~

veamos, en primer lugar, las disposiciones sobre
ascensos que contiene el conveniog/ y cuales son las obliga-
ciones y derechos de las partes.

pl Articulo ¥XII del convenio que trata sobre Ascensos
v Reasignacilones en su inciso 4, dispone que el Fondo

hard circular entre todos los empleados del Fondo una con-

vocatoria y le enviarad copia de la misma a la Hermandad

'dentro de las 24 horas siguientes a la publica cién de la

convocatoria., Para poder publicar dicha convocatoria el
Fondo no hecesita la anuencia de laIHermandad v mucho

menos negociar 10srequ&s&tcy necesarias para cubrir dicha
plaza. Luego de publicada dicha convocatdria en la

agencia log empleados interesados radicarén la solicitud

para cubrir dicho puesto. EIl iﬁciso 5 del mismo Articulo XII,
dispone que la seleccidn del candidato para ocupar la vacante
tendri que hacerse de mutuo acuerdo, o sea, tanto el Fondo
como la Hermandad tieneh gue coincidir en el mismo candidato.
De no llegar a un aduerdo, ehtohces ias partes se comprometern
a someter la cuestidn al ?rocedimiento del Comité de Querell~-
pistinto es el procedimiento para ocupar plazas que no con-

llevan ascensos a empleado alguno, o sea, plazas de nueva

jl/ T.O- pagg 13.—‘* " Wher v
9/ Nuestra Ley no provee para précticas ilicitas de parte
de la unidn por negativa a negociar.
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creacidn, o plazas que no representan un ascenso para los
empléados de la unidad'apropiédé. 'Para cubrir estos puestos
regulares, temporeros 5 prévisionéles {Segiin lo definen el
articulo X, se&ciones 1. 2, 3'y‘4 del convenio)} las partes
sequirdn el procedimiento del Articulo XLI, seccibn 28.
picha seccidn dispone que ?ara elegir una persona a ocupar un
puesto temporero, provisional o regular se forméré un comité
de un representante del patrono y un representante de la
unidn y que dicho Comité seleccionari el candidato de un
reéistro de llegibles. Esta disposicién’.presupone que antes
de que el comitéd seleccione la persona & ocupar un puesto
habrid un registro de personas que solicitaran a ocupar el ... o
mismo. A esos efectos, la seccién 22 del mismo articulo
dispone de como se preoarara ese registro de elegibles. En
primer, lugar, se publicaré una convocatoria interna para
que los empleados del Fondo gue interesen ocupar dicha plaza
radiguen su solicitud. De haber empleados del Fondo perte-
necientes a la unidad aprbpiada que interesen ocupar dichos
puestos Y que hayan radicado sd sblicitud entonces, siguiendo
el procedimiento establecido en la seccidn 28 antes descrita,
las Partes seleccionarén un candidato. De no haber empleados
del Fondo pertenecientes. a la unidad apropiada que soliciten
dicha plaza, entonces, el Fondo debe cirsular una convocatoria
en dos periBdicos del vais abriendo asi la oportunidad a
personas fuera del Fondo a cubrir dicha plaza.

aAhora hien, zqué sucede si de ese registro de elegibles,
ya sea de empleados pertenecientes a la unidad apropiada o
de ciudadanos particulares, las partes no se pueden woner
de acuerdo en cuanto a un candidato? A esos efectos, la

gseccisn 17 del Articulo VII (Procedimiento para Atender y

solucionar Querellasi dispone que cualquier controversia o

diferencia entre las partes en cuanto a la aplicacidn

del convenio podri ser sometida al procedimiento que dispone

el convgnio. Obviamente si las partes no se ponen de acuerdo
en la persona que debhe ocupar'dicho puesto, entonces, surdge una
éontroversia en cuanto a si el candidato gue dice uno o el otro
es el méas adecuaao para ocupar el puesto. Le toca, pues,
entonces, al Comité de Querellés-déterminar quien debe ser

la persona que ocupe'diého pué§to.



Fn el caso de autos el Fondo no nos ha demostrado que
;;4‘ estd® siguiendo este prdcedimiento v mucho menos que dicho
"‘ procedimiento sea académico y , por ende, susceptible de
ventilarse ante la Junta. Lo Gnico que el Fondo nos ha
demostrado es que la Hermandad no contesta las cartas del
patrono previas a las convocatorias.ig/ Pero como dijimos
anteriormente, esto es uﬁa cuestidn en la cual la Hermandad no
tiene ingerencia, no Es sino hasta después de la publicacidn
de la convocatoria, o sea, en él proceso de selécciéh del
candidato, que ambas partes se tienen que poner de acuerdo o
de lo contrario, ir a arbitraje. Si el Fondo interesa consul-
tar con la unién previo a la publicacidén de las convocatorias,
a pesar de gue el convenio colectivo no lo exige asi, es su
prerrogativa, pero no debe venir é imputar a lg unibn préactica
ilicita pdr violacién al convenio porque ninguna de las
cliusulas del convenio establece una negociacidn antes de la
publicacién de la plaza. Posiblemente el Fondo esté inter-
pretando. el Articulo XIL, Secciéh 6, como una obligacibn de
las parteé de negociar las convocatorias antes de que estés
gse publiquen. Nosotros no lo entendemos asf. Dicha seccifn
sdlo establece gue los trémites administrativos se comenzarén
de mutuo acuerdo. Dicha szccibn se refiere {inicamente a los

trsmites para cubrir las vacantes luego de que se publique

la nlaza y exista un :egist;o de elegible. Dicha seccibn no
se refiere a plazas de nueva creacidén o plazas que resultarén
en un ascenso para los empleadoé. Fijese que la oracidn

continfia hablando de la'pdsibilidad de la eliminacidn de una

plaza que estaba ocupada.

A .-
1

10/ Esta contencifn se reiltera en el escrito de Excepciones
al Informe.
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' Sin embargo, si la Hermandad se negare a iniciar estos
trdmites administrativos para llenar las vacantes, léwmés
;ue podria dar-base es a una negativa a negociar Y nc-a una
violacidn al convenio.il/ La evidencia documentél u oral no
demuestra que haya una negativa a negociar por parte de la
Hermandad.

Es por los motivos anteriormente mencionados que no
estamos acordes con la opinidn de la Sra., Ida Ramos de que
el procedimiento para ventilar querellas del Artfculo XII
no es el recurso adecuado.

Por todo lo antes expresado y de conformidad con el Art{-
culo 9 (1) (b) de la Ley,la Junta ordena la desestimacidn de
la Querella.

En San Juan, Puerto Rico, a 27 de diciembre de 1982.

(fdo) ILuis P. Nevares Zawala

Presidente
\ S § //
\\ SE) R ¥ (fdo) Samuel E. de la Rosa Valencio
\\\‘iSZiIEN Miembro Asociado
-

El Ledo. Luis Berrfos Amadeo, Niembrb Asoclado participd

de la discusidén de esta Decisién y Orden pero no estaba al
momento de firmarse.

JUNTA DE RELACIONES DEL TRABAJO DE PUERTO RICO

11/ La Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico no dis-
pone como practica ilfcita del trabajo una negativa a negociar

por parte de la unién.



NOTIFICACTION
CERTIFICO: Oue en el dia de hoy he enviado por correo
 £§, ordinario copia de la presente Decisidén y Orden-a:
“ 1. Lcdo. José M, Martinez Mufoz

Ave. Central 1533 (altos) -
Caparra Terrace, Puerto Rico 00920

2. Sr. IvAn Torres Rivera
oficial de Relaciones Industriales
Fondo del Seguro del Estado
G.P.O. Box 5028
San Juan, Puerto Rico 00936

3., Lcdo. Ruperto J. Robles
Apartado 3973 :
San Juan, Puerto Rico 00936

rn San Juan, Puerto Rico, a . b de diciembre de 1982.

,,z SR W

/, ,
ﬂ/ \,;‘; /»._‘,(, _‘_;:af / / ”’f,""{ffr

H

olga Iris Cortés Corlano
Secretaria de la Junta
Apartado 4048

gan Juan, Puerto Rico 00995

JUNTA DE RELACIONES DEL TRABAJO DE PUERTO RICO



Estado Libre Asociado de Puerto Rico
JUNTA DE RELACIONES DEL TRABAJO DE PUERTO RICO
San Juan, Puerto Rico

EN EL CASO DE:

HERMANDAD UNION DE EMPLEADOS
DEL FONDO DEL SEGURO DEL ESTADO

-y - CASO NUM. CA-6616

L2 T T T L T TR T Y

FONDO DEL SEGURQ DEL ESTADO

¥

Ante: lcdo. Antonio F. Santos
Oficial Examinador

Comparecenciasg:

Ledo. José& Martinez Mufioz

Por la Unidn |

Lcda..Leticia Rodriguez Garcia

Por la Junta

El 27 de octubre de 1981 el.Fondo del Seguro del
Estado, de ahora en adelante denominado el Fondo y/o el
patrono y/o F.S.,E. y/o el querellante, radic6 un cargo
en la Junta de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico
contra la Hermandad de Empleados del Fondo del Seguro
del Estado, de ahora en adelante denominada la Hermandad
y/o la unién y/o H.E.F.S.E, y/o la querellada. Como
consecuencia de dicho cargo el 26 de marzo de 1982 la
Junta expidié querella contra la Hermandad. En la misma
se alegaba, entre otras cosas, ias siguientes: que las
relacionés entre las partes se rigen’por un convenio
colectivo cuya vigencia es del 1 de julio de 1979 hasta
el 30 de junio de 1982; que en o desde diciembre de 1979

la querellada ha violado y continGa violando el convenio
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colectivo &l no dar curso, en tiempo razonable, a las
domunicdciones emitidas por el querellante sobre nombra~
mientos, ascensos y reasignaciones de persqnnl; que la
conducta antes descrita impide al querellante de cumplir
con los Articulos XII, Inciso 4, y XLI, Incisos 6, 22 y
28 del convenio; que dich# conducta constituye una viola-
c¢i6n al Artfculo 8(1)(f) de la Ley.

El 14 de abril de 1982‘1§ unidn contestd la querella
negando todos los hechoslilégados en la misma y levantando
varias defensas aﬁirmativaa que resumiremos como sigue:
que la querellada ha estado dispuests a cumplir con el
convenio; que la querellante se ha negado & someter una
estipulacidén para darle cumplimiento a=éua1quier acuerdo;
que la querellada no estd obligada a aceptar todas las
peticiones de 1la quefellante sin antes haber negociado el
alcance de dichas peticiones; que la Junta carece de
jurisdiccién ya que se trata de la interpretacidn de una
clfusula en el convenio; que el organismo con jurisdiceibn

es el Comité de Querellas; que €l caso del Fondo del Seguro

del Estado vs. Junta de Relaciones:del Trabajo, 81 JTS 70

resolvis que el organismo con jurisdiccisn era el Comité
de Quereilas.

Ast las cosas, comenzaron las vistas el 24 de mayo de
1982, ante este Oficial Examinador. Luego de que la Divi-
sidn Legal de 1a Junta concluyera pasar su prueba en la
maffana del 24 de mayo, se suspendieron los procedimientos
a requerimiento del abogadO"dé la Hermandad del Fondo del
Seguro del EStado, Ledo. José M, Martinez Mufioz. Se seialsd

la continuacién para"el 2 de agosto. Este dia ge presentd
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nuevamente el Ledo. Martinez Mufoz solieitando la suspensién
de la vista. Se accedid a suspender la misma y seffalar la
continuacién para el 9 de agosto de 1982. El1 9 de agosto,

a eso de las 8:30 A.M., el Lcdo. Osvaldino ﬁojas lugo radicd
una mocifn en la cual informaba que el Lcdo. Martinez Mufloz
habia enfermado durante el fin de semana, por lo cual no
podria estar presente en.la atidiencia y solicitaba se sus-
pendiera la vista. Esa maflana cuando este 0ficial Examinador
fue a recibir 1la mocién de manos de la Secretaria de 1a
Junta, Sra, Olga Iris Cortés Coriano, ésta, & instancia
nuestra, nos manifest$ que la persona que vino a entrégar

dicha mocifn a la Junta le habfa manifestado '"'que é1 era

‘nuevo y no sabla cudl era el procedimiento de radicacibn y

que cuando €1 regres$ a trabajar el lunes encontrd la
mocidn en su escritorio." Las ma&nifestaciones hechasg por
el mensajero tienden a indicar que dicha mocibn fue prepa-
rada el viernes 6 o sébado 7 de agosto. Este hecho se
contradice totalmente con lo que se manifiesta en la mocibn
donde se alega ''que el Lcdo. Martinez Mufioz enfermd repen-
tinamente en el fin de semana'. Este Oficlal Examinador,
considerando lag .varias suspensiones concedidas a la Herman-
dad, que la Hermandad.cuenta con més de un abogado. como el
propio Ledo. Osvaldino Rojas Lugo, y que lo que se manifes-
taba en la mocisn aparentaba no estar de conformidad con lo
expresado por el mensajero a la Secretaria de la Junta,
resolvid dar el caso por sometido, pendiente de memorandum

de las partes y de Informe dél Oficial Examinador.
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' CONCLUSIONES DE HECHO

.El Fondo del Seguro del Estado y la Hermandad de
Empleados del Fondo del Seguro del Estado firmsron un
convenio colectivo el 7 de julio de 1979 el cual tendria
una vigenéia retroactiva al 'l de julio de 1979 hasta el
30 de junio de 1982.;/

En los Gltimos tres afios, aproximadamente, el Fondo
ha tenido la necesi&gd de cubrir aproximadamente 150
puestos vacantes que exiéten en dicha instrumentalidad.
El cubrir estos puestos es indispensable para que el
Fondo pueda prestar un servicio eficiente al pueblo
trabajador de Puerto Rico.g/ De hecho, cabe la posibili-
dad que al no tener el personal necesario, esta agencia
se esté exponilendo, innecesarilamente, a demandas o recla-
maciones de persdnas que se vean afectadas por la falta
de personaliél A pesar de que algunos de estos puestos
se estdn tratando de cubrir desde el 1979 la agencia se

ha visto impedida de poder hacerlo. A esos

efectos el Fondo ha estado enviando comunicaciones

1/ Exhibit 1 Junta,
2/ T. 0. plg. 7.

3/ T. 0. pég. 17.
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al Lcdo. Osvaldino Rojas Lugo, para que, a tenor con-él

convenio se cubran dichas plazas., Sin embargo, en la mayo-
ria de los casos, el Ledo. Rojas Lugo no ha contestado las
cartas que le ha enviado el Fondo y en las que ha contestado
se ha opuesto a que se emitan las convocatorias porque 1a 
comﬁnicaci&n dei'patrono no ha venido acompafiada de un

proyecto de estipulacién y/o porque los puestos en que se
van a emitir las-convocatorias estén cublertos por empleados
provisionales.i/

La idea de que & la comunicacidn del Fondo se le acom~

pafiara un proyecto de estipulacidn para ser enviada a la

‘Hermandad se le ocurris al Ledo. Rojas Lugo el 21 de enero

de 1982 como consecuencia de que en las comunicacilones que
le enviaba la Sra. Ida Ramos, Directora de Relaciones
Industriales, se le daba un plazo de 5 & 10 dias a la Her-
mandad para que expusiera sus comentarios o, de lo contra-
rio, continuaria con los trdmites de rigor; Por otro lado, -
la Sra, Ida Ramos requirib una contestacibn a sus comunica-
ciones en 5 5_10 dias.debido a que lag comunicaciones
anteriores al Lcdo, Rojas Lugo nunca le fueron contesta-
daa.ij El Fondo, por su parte, no le ha enviado al

Ledo. Rojas Lugo ningfin proyecto de estipulacidn.

Como consecuencla de lo antes expuesto el procedi-

miento para cubrir las vacéntes en el Fondo se ha parali-

6/

—

zado afectando asi los servicios'que presta dicha agencia,

4/ Exhibits 2-6 Junta.
5/ T. 0., pédgs. 7-8, 18-19; Exhibits 2-~4 Junta.

6/ T. O. pgs. 6, 9.

s
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ANALISIS

El convenio-colectivo contiene, entre otras, las

siguientes disposiciones:

"ARTICULO VII

PROCEDIMIENTO PARA ATENDER Y RESOLVER
‘ QUERELIAS

17. Se entenderd por queja o querella cualquier
controversia, disputa o diferencia que surja entre
el FONDO y la HERMANDAD que envuelva la interpreta-
cién o la aplicacién de este convenlo, 1a inclusién o
no inclusi6n de un puesto en la unidad apropiada en
el convenida, o sobre del despido, la suspensidn o
cualquier otra accidn disciplinaria tomada en rela-
cién con cualquier empleado. Las quejas o querellas
podrdn ser presentadas lo mismo por la HERMANDAD que
por el FONDO. ' '

o0 o
"ARTICULO X

CLASIFICACIONES

LI

5. Todos los nombramientos en el Fondo segtn
queda aqui consignado se harédn siguiendo lo dis-
puesto en el Articulo XLI, Seccién 28, de este
convenio.

e & 000

"ARTICULO XIT

ASCENSOS Y REASIGNACIONES

L BN

4. Para cubrir plazas vacantes en el Fondo la
agencia circulard una convocatoria interna entre
todos los empleados, enviando copia a la Hermandad
dentro del término de 24 horas de haberse expedido
la misma. Los empleados interesados en cubrir las
vacantes llenardn y radicardn la correspondiente



solicitud segln se dispone en este convenio. Los
empleados que trabajen en las regiones podrén radi-
car su solicitud ante el Director Regional.

5. Antes de efectuarse ‘el ascenso la Hermandad
y el Fondo se pondrén de acuerdo en relacidn con la
seleccibn del candidato para ~scupar la vacante, Si
las partes no se pusieren de acuerdo se seguird el
procedlmiento ante el Comité de Querellas. Las
plazag vacantes se cubrirdn conforme a la estipula-
cién que a esos efectos acuerden las Partes."

o 0o

MARTICULO XLI

DISPOSICIONES GENERALES

LI ]

6. Los trédmites para cubrir las vacantes se
iniciarfin mediante mutuo acuerdo por las partes a
menos que el Fondo y la Unibn decidan eliminar la
plaza por innecesaria., Si las partes no se pusie~
ren de acuerdo en cuanto a la eliminacién de la
plaza, cualquiera de las dos podrdé someter el
asunto al Comité de Querellas para su resoluclén
final. Este mismo procedimiento se seguird cuando
haya que bajar de nivel una plaza vacante,

L ]

22. Al cubrir puestos en el Fondo del Seguro
del Estado dentro de la unidad apropiada. se haré
circular una convocatoria interna para que todos
los empleados tengan la misma oportunidad.

Si no hubiesen empleados dentro de la agencia
para cubrir tales puestos, el Fondo circulard una
convocatoria que publicard en que por lo menos dos
(2) pexibdicos de mayor circulacidn del pais dos
veces en una semana para que todos los ciudadanos
tengan la misma oportunidad de ocupar un puesto
dentro de la agencia. Las partes de mutuo acuerdo
fijardn los requisitos minimos para que un ciudadano
particular pueda cualificar para occupar un puesto en
la agencia. La seleccifn de los candidatos a empleo
se hard a base de su capacidad, calificaciones,
méritos tomando en consideracién factores tales como:
su preparacibn acadéftica, adiestramiento, habilidad,
destreza, experiencia, inteligencia, cardcter y con-
diciones fisicas y mentales. Las condiciones fisicas
y mentales de los candidatos a empleo en la agencila
se determinardn a base de examen médico hecho por
médicos del Fondo o cualquier otro médico. y exdmenes
radiogrdficos. Todas las convocatorias tendrén una
vigencia de quince (15) dilas contando desde 1la fecha
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en que se hizo circular publicamente y las interesados
deberdn radicar su solicitud ante el Director Regional
o ante la Divisibn de Perscnal dentro de este término.

LR

28, Llas partes establecerdn el procedimiento para
la seleccidn y nombramiento de los empleados temporeros
a fin de acelerar su reclutamiento. Al nombrar estu-
-diantes de verano el Fondo daré prioridad a los hijos

de los empleados de la agencla que devengan los salarics

mis bajos siempre que éstos cumplan con todos los
requisitos de empleo. La seleccibtn de los candidatos

a ocupar puestos provisionales, temporeros o permanentes

en el Fondo del Seguro del Estado, se hard por un
comité compuesto por un representante del Fondo y otro
de la Hermandad de un registro de elegibles para los
distintos puestos, segfin se dispone en este convenio,

"

Seglin el testimonio de la Sra. Ida Ramos, la mayoris
de las plazas que se quieréﬁ‘cubrir conllevan el ascenso
de empleados del Fondo.z/ '

Veamos, en primer 1ug&f, las disposiciones sobre
ascensos que contiene el cbnvenidgé cuales son las obliga-
ciones y derechos de las partes.

E1 Articulo XII del convenlo que trata sobre Ascensos
y Reasignaciones. en su inciso 4, dispone que el Fondo
hard circular entre todos los empleados del Fondo una con-
vocatoria y le enviard copia de la misma a2 la Hermandad
dentro de las Z4 horas siguientes a 1a publicacidn de la
convocatoria, Para po&er publicar dich# convocatoria el
Fondo no necesita la anuencia de la Hermandad y mucho
menos negociar los requisitos necesarias para cubrir dicha
plaza. Luego de publicada dicha convocatoria en lalagencia
los empleados interesados radicarédn la solicitud para

cubrir dicho puesto. El Inciso 5 del mismo Articulo XII,

1/ T. 0. pag. 13.

8/ Nuestra Ley no provee para précticas ilfcitas de parte
de la unifn por negativa a negociar.
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dispone que la selecci§p del candidato p;ra ocupar la
vacante tendri que hacerse de mutuo acuerdo, o sea, tanto
el Fondo como la Béf;éndad tienen éﬁe coinci@if'en el
mismo candidatq, ‘De no llegar a un acuerdo, entonces las
partes se comprometen & someter la cuestidn al procedi-
‘miento del Comité de Querellas. A esos efectos, las partes
deben de firmar una estipulacién o acuerdo de sumigién
para que sea conforme a dicho acuerdo de sﬁmisién y del
convenio colectivo que el Comité de Querellas decida a
quién se le debe otorgar la plaza vacante, Ahora bien,
este es el procedimiento que lasg paftes

deben utilizar para cubrir plazas que puedan conllevar
ascensos a los empleados, Distinto_es el procedimiento
para ocupar plazas que no conlleven ascensos a empleado
alguno, o sea, plazas de nueva creacibn, o plazas que no
representan un ascenso para los empleados de la unidad
aproplada. Para cubrir estos puestos.regulares, temporeros
o provisionales (seglin lo definen el Articulo X, secciones
1, 2, 3 y 4 del convenio) las partes seguirén el procedi-
miento del Artfculo XLI, seccién 28. Dicha seccién

dispone que para elegir una persona a ocupar un puesto
temporero, provisional o regular se formard un comité de

un representante del patrono y un representante de la unién
y que dicho Comité seleccionafﬁ el candidato de un registro
de elegibles. Esta disgogicién presupone que antes de que
el comité seleccione 1a persona a ocupar un puesto habré
un reglstro de personas que-soficitarén a ocuﬁar el mismo.
A esos efectos, la seccibn 22 del mismo artfculo dispone

de como se preparard ese registro de elegibles. En primer
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lugar, se publicard una convocatoria interna para que
los empleados del Fondo que interesen ocupar dicha plaza
radiquen su solicitud, De haber empleados del Fondo per-
tenecientes a la unidad apropiada que interesen ocupar
dichos puestos y que hayan radicado-su solicitud entonces,
siguiendo el procedimiento establecido en la seccidn 28
antes descrita, las partes seleccionarin un candidato.
De no haber empleados del Fondo pertenecientes a ia unidad.
apropiada que soliciten dicha plaza, entonces, el Fondo
debe circular una convocatoria en dos perifdicos del pais
abriendo asi la oportunidad a personas fuera del Fondo
a cubrir dicha plaza. Para poder publicar esta convocato-
ria al pueblo de Puérto_Riéq en general las partes deben
de haber fijado los requisitos minimos para cubrir la
misma, que dicho sea de paso, no pusden ser distintos a
los que le exigié el Fondo & sus empleados unionados
porque, de lo contrario, podria violentarse los derechos
de los empleados unionados por un lado si los requisitos
son menores y por otro, presentarse un discrimen por razén
de asociacibn si los rgquisitos son mis estrictos para un
solicitanté que no pertenezca a la unidad apropiada. En
otras palabras, que aunque el convenio dispone que para
11ehar la vacante cuando se abre la convocatoria a la
ciudadania, las partes tienen que fijar los requisitos
minimos, dicha disposicidn quéda'inoperante por cuanto -~
€508 requisitos_tienen que ser idénticos a los que exigib
el Fondo a sus empleados. |

Ahora bien, jqué sucede si de ese registro de elegi-
bles, ya sea de empleados pertenecientes a la unidad

apropiada o de ciudadanos particulares, las partes no se
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pueden poner de acuerdo en cuanto a un candidato? A esos
efectos, la seccidn 17 del Articulo VII (Procedimiento para

Atender y Solucionar Querellas) dispone que cualquier

controversia o diferencia entre las partes en cuanto & la
aplicacidn del convenio podrd ser sometida al procedimiento
que dispone el convenio. Obviamente si las partes no se
ponen de acuerdo en 1a.persona que debe ocupar dicho puesto,
entonces, surge una controversia en cuanto a si el candi-

dato que dice uno o el otro es el més adecuado para ocupar

el puesto. le toca, pues, entonces, al Comité de Querellas
determinar quién debe ser la persona que ocupe dicho puesto.
Distinto a cuando se trata de ascenso, en este caso las
partes no someten acuerdo de sumisibn y dicho comité debe
resolver el planteamiento de acuerdo a las disposiciones
contractuales aplicables,

En el caso de autos el Fondo no nos ha demostrado que
esté siguiendo este procedimiento y mucho menos que dicho
procedimiento sea académico y, por ende, susceptible de
ventilarse ante la Junta. Lo fnico que el Fondo nos ha
demostrado es que la Hermandad se opone & la publicacién
de las convocatorias. Pero como Aijimos anteriormante,'psto es
una cuestibn en la cual 13 ﬁermandad no tiene inherencia, no
es sino hasta dequés'dé la publicacién de 1la convocatoria,
o sea, en el proceso de seleccidn del candidato, fjue ambas
partes se tienen que poner de acuerdo o de lo contrario,

‘d’ ir a arbitraje. Si el Fondo interesa negociar
‘D la publicaciSn de las convocétorias, €s su prerrogativa,
pero no puede venir a imputar a la unidn prdctica ilicita

por violacibn al cqnvenio porque ninguna de las clé&usulas
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del convenio establéce de una negociacidn antes de la
publicacifn de la plaza, Posiblemente el Fondo esté
interpretando el Articuio XIL, Secci&n 6, como una obliga-
¢cibén de las partes de negociaf las convocatorias'antes de
que éstas se publiquen, Nosoﬁros no lo entendemos aéi,
Dicha seccidn sélo establéce que los ﬁr&mifes administrati-

vos se comenzarin de mutuo acuerdo. Dicha seccibn se

refiere Gnicamente a los trdmiﬁes paré cubrif las vacantes
luego de que se publiqué 1a piaza y exista un registro de
elegible, Dicha seécién no se refiere a piazas de nueva
creacidn o plazas que resultaréﬁ en un aséénso para los
empleados. Fijese que la oracién continGa hablando de la
posibilidéd de la eliminacién de una plazé que estaba
ocupada,

Sin embérgo, si la Hermandad se negare a inicilar estos
trdmites administrativos para llenar las vééantes,.lo mis
que podri& dar base es a una negativa a negociar y no a

9/ ‘
La evidencia documental u

una viélacién &1 convenio,
oral no demuestra que haya una negativa a negociar por
parte de la Hermandad,
Es por los motivos anteriormente mencionados que no
estamos acorde con la opinibn de la Sra, Ida Ramos de que
el procedimiento para ventilar querellas del Articulo XII
no es el recurso adecuado y es por estos mismos motivos
que recomiendo a la Honorable Junta que deséstime la
presénte querella.
“’ Tal y como se dispone en el Articulo II, Seccibn 10,
0 del Reglamento NGm. 2 de la Junta de Relaciones dei Trabajo

de Puerto Rico, dentro de los cinco (5) dias siguientes a

9/ la ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico no dis-
pone como préctica ilicita del trabajo una negativa a negociar
por parte de la unién, '



la fecha de la transferencia del caso a la Junta, de
acuerdo con la Seccibn 9 del citado Articulo, cualquier
ﬁﬁﬁg parté en el caso o el abogado de la Junta podr&@ radicar
‘!’i una exposicibn escrita por qﬁintuplicado presentando excep-
ciones a este informe, o a cualéuier parte del expediente
o procedimiento incluyeﬁdo decisiones sobre todas las
mociones u objeciones sobre las cuales basard el objetante
sus alegaciones ante la Junta, conjuntamente con el origi-
nal y cuatro copias de un alegato sostehiendo las mismes.

Inmediatamente después de radicar la Exposicidn y el ale-

% gato, la parte o el abogado de la Junta que lo radicare.

notificard con copias a cada una de las otras partes en el
! procedimiento, las cuales_tehdrén de:echo de contestarlsas,
dentro de los diez (10) dias siguienteé a la fecha de noti-

ficacidén. Tal y como se dispone mds adelante en el citado

Articulo II, Seccifn 10, si cualquier parte en el procedi-
miento deseare cbizner permiso para argumentar oralmente

sus excepcioneg y objeciones ante la Junta. deberd solici-
| tarlo de la misma por escrito dentro de los cinco.(S) dias
siguientes a la fecha en que reciba copia de este Ianforme.

En San Juan, Puerto Rico. 2.8 de septiembre de 1982,

\
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c ! Ahtonio F. Santos
; Oficial Examinador

NOTIFICACION

CERTIFICO: Que he enviado copia del Informe que

. precede a:

1. Ledo. José M. Martinez Muiloz
Ave., Central 1533 (Altos)
Caparra Terrace, Puerto Rico 00920
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En
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Sr. Ivén Torres Riveras |
Oficial de Relaciones Industriales
Fondo del Seguro del Estado

G.P.O0. Box 5028

San Juan, Puerto Rico 00936

Ledo. Rupérto Robles
Apartado 3973
San Juan, Puerto Rico 00936

Leda, Leticia Rodriguez Garcia
Abogada, Divisidn Legal - Junta (A mano)

San Juan, Puerto Rico, a Qf de septiembre de
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Ada Rosariio Rivera
Secretaria Interina de la Junta



