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DECISION Y ORDEN SOBRE CLARIFICACTON
DE LA UNIDAD APROPIADA

=1 9 de noviembre de 197%¢, la Autoridad de las Fuentes
ruviales, @ntes) hoy Autoridad de fnergia Eléctrica, en adelante
denominada la reticionaria, radichd una Peticibn para Clarificacidn
de 1la Unidad Aproniada, en el caso del epigrafe.

Fn dicha peticidn se alegd que los deberes que desempefian
1as searetarias de los Jefes Auxiliares de Divisidn, Gerente de
Aprea, Ingenieros de Area, Gerentes de Distwito, Ingenieros de
Distrito, Superintendentes General de Central, Superintendentes
de Digtrito -A (servicilos de regadio), las cuales pertenecen a la
unidad aproviada definida en el Apticulo III del convenio colec-
tivo que repfesenta 1a Unidn de Trabajadores de la Industria
Tléctrica v Rievo de Puerto Rico (Independientel,.en adelante
denominada la Unién, son de indole verencial, debido a las fun-
ciones que éstas prestan o due las mismas estan intiﬁamente ligadas
a la zerencia y/o que presentan conflictos de intereses. A tenor
con lo anterior la peticionarialsolicité que dichos empleados sean

excluidos de la unidad anroviada a la cyal pertenecen.
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El 4 de marzo de 1980, el Presidente de la Junta emitid
una presolucidn mediante la cual ordend la desestimacidn de la
presente peticidn pues surgid de la investigacidn que las fun-
ciones que prestan los empleados concernidos no habian variado
desde que se certificd la unidad apropiada en el caso P-2026,
D-338.

El 13 de marzo de 1980 la peticionaria radicd una mocidn
mediante la cual solicitd se dejara sin efecto el Aviso de
Desestimacidn v se ordenara la celebracidn de una vista piiblica.

El 27 de marzo la Junta acordd dejar sin efecto el Aviso
de Desestimacidn y ordend la celebracidén de la audiencia pliblica
para recibir toda la prueba y hacer una determinacidon relativa
a si las personas que ocupan los puestos en cuestidn son o no
enpleados confidenciales.

Las audiencias se llevaron a cabo durante los dias 30 de
abril, 13 de junio, 11 y 13 de agosto, 2, H, 8 y 10 de septiembre
20, 21 y 22 de octubre de 1980, ante la Leda., Marlene Gonzalez
Ruiz, quien fuera designada Oficial Examinadora nor el Presidente
de la Junta.

El 3 de julio deIIBBl emitimos una Resolucidn donde orde-~
nabamos la veapertura de las audiencias en el caso de autos por
cuanto la informacidn recopilada no resultaba ser la mas adecuada
para hacer conclusiones ¥ determinaciones sobre los asuntos
planteados.

El 7 de julio el Presidente de la Junta desisznd al Lede.
Antonio F. Santos, Oficia% Ewaminador, para que presidiera las
audiencias a celebrarse.£ lLas vistas se celebraron el 29, 30 vy

31 de julio; 17, 18 y 20 de agostoe, todas de 1981: 2, 4, 5 y 26
2/
de febrero de 1982, ante el Ledo., Antonio F. Santos.

17 La Leda. Marlene Gonzalez Ruiz prenuncid en abril de 1981.

2/ Por motivo de una huelga en la Autoridad de Energia Eléctrica
21 caso se tuvo que paralizar durante el 1381, No pudiendose poner
en calendario hasta febrero de 1982.



—3-

El 3 de marzo la Autoridad de Fnergia El2ctrica radicd,
mediante mocidn, una serie de documentos que le habia requerido
el 0Oficial Examinador. Fn dicha mocidn se hace constar.que no
se le envid copia a la UTIER por cuanto la Autoridad entiende
108 mismos son documentos confidenciales a los cuales la unidn
no debe tener acceso.

Todas las partes estuvieron represgentadas, participaron
en las audiencias y se les ofrecid amplia oportunidad de ser
oidas, de interrogar y contraintervogar testigos y de presentar
toda la prueba oral vy documental que creyeran pertinente a fin
de sostener sus respectivas contenciones.

Hemos revisado las resolucionés emitidas por los Oficia-
les Extaminadores en el cuféo de las audiencias vy, por encontrar
que no se cometid error perjudicial alguno a las partes, por la
presante las confivmanos.

A base del récord y del expediente completo del caso,
formulamos las siguientes

CONCLUSIONES DE HECHOS Y DE DERECHO

I. EY Patrono:

La Autoridad de Fnergia Eldctrica es una instrumentalidad
corporativa del Estado Libre Asociado de Puerto Rico que se
dedica a generar, distribuir y vender energia elactrica v, en
dichas operaciones utiliza empleados, constituyéndose asi en
patrono dentro del significado del Articulo 2(2) y (11) de la
Ley de Relaciones.del Trabajo de Puerto Rico, en adelante denomi-
‘nada la Ley.

II. La Organizacidn Obrera:

La Unidn de Trabajadores de la Industria Eléctrica vy
Riezo de Puerto Rico (Independiente) es una organizacliln que se
dedica a representar a empleados de la peticionaria a los fines
de contratacidn colectiva constituyéndose asi en una organizacidn
obrera dentyro del significado del Articulo_z(lo) de la Lev.

IIT. La Controversia de Representacidn:

Como sefaldramos previamente, la disputa en este caso
zira en torno a determinar si las secretarias (os) de los Jefes

Auxiiiares de Divisidn, Gerentes de Area, Ingenieros de Area,
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Gerentes de Distrito, Ingenieros de Distritos, Superintendente
General de Central, Superintendente de Distrito-A y Servicios de
Regadio, son o no empleados confidenciales o intimamente ligados
a la gerencia. |

Analizaremos cada uno de estos puestos a tenor con la labor

que realizan los empleados en los mismos y el jefe a que gstos
respondan,

I.- Secretarias de los Gerentes de Areas e
Ingenieros de Areas

Estas secretarias realizan todas las funciones descritas
en sus cartas de deberes como Secretarias I, entre las cuales
se encuentran las siguientes:

1. Ejecuta las funciones propias de un secretario.

Toma y transcribe dictados en inglés y en espafiol
sobre diversas materias en forma de cartas, correspon-
dencia interna de oficina, informes, memorandos, y
estados que pueden incluir términos técnicos y que
requieren correccidn en la composicidn, limpieza en

la presentacidn y destreza en la escritura a méguina.

2. Revisa toda la copvrespondencia recibida, la examina,
clarifica, la une a los expedientes si alguna y la
distribuye entre los empleados designados para reci-
birla,

3., Revisa récords y coteja documentos con miras a que
estén exactos y completos sefialando errores, si alguno,
lo que requiere el uso de diserecidn y buen juicio.

4. Redacta correspondencia y memorandos sobre asuntos
rutinarios, con los cuales estd familiarizado o en
posicidn de obtener o llegar a una conclusidn.

5, Eijecuta tareas de oficina, siguiendo procedimientos
generales que requieren discernimiento tales como:

a) Mantener archivos de documentos, informes y
| correspondencia que requieren conocimientos

de los procedimientos establecidos.
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b) Recibir y atender visitas y llamadas telef-
nicas sobre a$unips putinarios vefiriendo al
supervisor aqﬁelios que requieran su atencidn
especial.
¢) Mantener un caiendario y recordatorio de los
compromisos del supervisor.
d) Mantener registros y preparar ihformes de ellos.
e) Copiar a méqﬁiné.
£) Podri, ademﬁsﬁ ser requerido a realizar funecio-
nes que est%n dentro de los deberes especificos
de su plaza: entendiéndose que estas funciones
sep&n inherentes e indispensables paia el desem-
_ _ 3
pefioc de dichos deberes especificos.”
Fn relacidn a la corréspondencia cue lleza marcada confi-
dencial o-péfsonal3 el procedimiento para abrir la misma.varia
de acuyerdo al jefe que cada una de ellas tenga. Mientras algunos
de los Gerentes de Areas y/o Ingenieros de Areas permiten que
sus secvetariag dbran toda la correspondencia, ineclusive aquellas
que Vieﬁen mércadas como confidencial y/o personal, hay otros'que
Gnicamente le permiten que &stas sellen los sobres en que viene
dicha correspondencia vy son ellos quienes las abren. Posteriiin
mente, el contenido del sobre le es devuelto a la secretaria.
La correspondencia que viene marcada confidencial o persoﬁal por
lo general lo que contiene son: informes de auditoria interna,
informes de proteccidn interna, informes de seguridad vy amonesta-
ciones a empleados. Todos estos documentos, como sefialaremos mas
adelanfe, tambidn son enviados a los Gerentes e Ingenieros de Dis-

+rito, teniendo las secretarias de éstos otros el mismo acceso a

37 Exhibit 2 Conjunto: T.0. pags. 1048, 1056, 1069.
v/ T.O. pags. 297, 288, 312, 316, 1051-10562, 1076, 1187, 1226-12%°

12471249,
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ellos gue el que tiene? lag secretarias de los Gerentes de Aeeas
e Ingenieros de Area..é

En algunos casos las secretarias de los Gerentes de Aveas
e Ingenieros de Areas asisten a las reuniones de "staff" o de
formulaciones de cargo. Sin embargo, en aquellos casos que los
jefes de @stas son quienes toman las minutas de dichas reuniones,
éstos se las dan a sus secpetarias ﬁara que las pasen a maquinilla.
Entre las materias que se digcuten en las reunicnes de "staff"” se
encuentran acciones disciplinarias contra empleados y/o supervi-
éores9 discusidn de los informes de proteccidn interna, seguridad,
auditoria interna, traslado de pevsonal vy eliminacidn de plazas.g/

Estas secretarias, al igual que todas las secretarias que
se discuten en esta decisidn, tienen acceso en alguna forma u
otra al Plan de Contingencia de Huelga de la Autoridad. La con-
feccidn de este plan estd a cargo de los Gerentes de Area e
Ingenieros de Area, quienes una vez hecho se le someten a los
Directores Regionales para su aprobacidn. Una vez aprobado por
gstos se devuelve a los Gerentes de Areas e Ingenieros de Areas,
gquienes, a su vez, le envian copia a los Gerentes e Ingenieros
de Distrito. Las secretarias de &stos tienen acceso a dicho plan
de huslga; excepto algunas segretarias cuyos jefes guardan dicho
plan en su casa o en sus escritorios bajo llave. Sin embargo,
la mayoria de los jefes para sus conveniencias personales le
entregan el plan de huelga a las secretarias para que lo guarden

7/

o le den copia de la llave de sus escritorios.

5/ Ibid. T.0. pags. 3%, 38-41, 123, 246-247, 2_’53~25LL3 267, ZQBT
799, 364, 1250-1254; Exhibit J-1-A; Exhibit enviado por la Autori-
dad con mocidn del 3 de marzo de 1982.

6/ T.O0. pags. 32, 38, 80-81, 116, 246-247, 253-254, 267, 419, L5,
1053, 1056, 1074, 1226, 1258-1258. |

7/ T.0. pags. 298-299, 312, 318, 393-394, 510, 853, 890, 669-670,
692, 717: 722, 862-863, 882, 1059-1060, 1190, 1255-1257, 1326,
1331-1332, 1537, 1208, 1218, entre otras.



7

En relacidn al procedimiento de resolucidn de querellas
tanto log Gerentes de Aveas como los Ingenieros de Area constituyen
el primer nivel formal., Como consécuencia es a éstos a quienes
les toca confeccionar los expedientes formales. Lds expedientes
formales son aqueilos gque contienen todos los documentos qué las

. : -
partes se cursan entre si, o sea, la querella, mociones, contes-

tacidn de la querella, minutas de reuniones entre las partes, etc.
En adicién, se inecluve a dicho expediente informacidn confidencial
de la Autoridéd como deolaraciones juradas de posibles testigos

v Supervisores,g/ posible evidencia e informes de los superviso-
pes., D& no resolverse satisfactoriamente el caso a favor del
emnleado en esta etapa pasa al segundo nivel de resnonsabilidad

- . . 9
v con &l pasa todo el expediente del mlsmo.w/

II.- Secretarias de los Gerentes de Distrito e
Ingenieros de Distrito
Las labores aue realizan estas gecretarias son muy pareci-
das a las que reallzan las secretarias de los Gerentes de Avreas
e Inzenieros de Areas antes descritos. Basicamente en lo que
varian es: en el tipo de reunidn que asisten. Mientras las

secretarias de los Gerentes e Ingenieros de Area puede que asis-
tan a las reuniones de "staff"”, las secretarias de los Gerentes
e Ingenieros de Distrito casi nunca asisten a las reuniones aungue
puede gque pasen las minutas o se enteren de las mismas de alguna
10/ '
otra fo*ﬂmaq mientras las seCPetarlas de los Gerentes e Inge-
nieros de Area reciben en primera 1nstanc1a 1los informes de
auditoria interna, proteccidn interna y seguridad, las secreta-
piac de los Gerentes de Distrito e Ingenieros de Distrito loé
peciben lueso de que &stos fueron examinados por los Gerentes
e Ingenieros de Areaj mientras cue las secretarias de 1os Gerentes

de Area e Ingenieros de Area tienen todo el plan de huelgzga para

determinada Area, las secretaprias de los Gerentes de Distrito e

g8/ La Qnica declaracidn jurada que se le sumlnlstwa al guere-
Tlante en esta etapa es la que 21 mismo presta, si alguna.

9/ Convenio colectivo lro. de julio de 1980 a 30 de junio de
1983: T.0, pags. 106k, 1071-1072, 1082-1085, 1098-1099, 1179-1183,

entre otras.

10/ ¥.0. pags. 665-866, 670, 690, 754, 723, 745, 1323, 1333-133%,
1394-1395, entre otras.
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Ingenieros dé Distrito tienen el plan de huelga para su distrito
especifico: mientras que las secretarias de los Gerentes de Area
e Iﬁgenieros de Area bregan con un expediente formal en los casos
de querellas de los empleados, la secretaria de los Gerentes de
Distrito e Ingenieros de Distrito bregan con un expediente
informal cuyo finico documento alegadamente confidencial es el
informe del supervisor del empleado afectado.li/

Al igual que los casos de los Gerentes de Area e Ingenieros
de Area el procedimiento de bregar con la supuesta documentacidn
confidencial y/o personal varia de jefe en jefe. Unos los suar-
dan en sus escritorios, otros se los entregan a la secretavria para
que se guarden en los archivos que &sta tiene; unos le permiten
abrir la correspondencia confidencial o personal; otros los abren

12/
ellos mismos v luego se la pasan a ésta.

Izual que en los casos de las secretarias sefialadas en
el Inciso I, las secretariés de los Gerentes de Ingenieros de
Distrito bregan la mayor parte del tiempo con cuestiones admi-
nistrativas y/o técnicas de la agencia. Asi, por ejemplo,
las secretarias de los Gerentes de Area y de Distrito la mayor
parte de su tiempo estdn bregando conlinformes de cobranzas
diarias, proyecciones de cobranza, hurto de corriente por parte
de los usuvarios, trabajos a maquinilla, archivar correspondencia
relacionada con esta labor v recibir llamadas y quejas de usua-
rios. En el caso de las secretarias de los Ingenieros de
Area v de Distrito, &stas la mayor parte del tiempo bregan con
las cuestiones técnicas de la agencia.li/

III.- Secretarias de los Superintendentes Generales de

las Centrales, Secretarias de Superintendentes de
Distrito-A Servicio de Regadio y Secretarias de
Jefes Auxiliares de Divisidn

Fstas secretarias realizan las labores normales de una

Secretaria I mencionada anteriormente o de Oficinistas

IL/ Ver testimonios de Urbis Delia Cruz, T.O. pag. 1069 en
adelante; Hilda A. Tirado Tolentino, T.0O. pdg. 1084 en adelante;
Wilma Arroyo Roldn, T.0. pag. 1248 en adelante; Awilda Irizarry

Ramos, T.0. pAg. 1340 en adelante; Carmen M. Diaz Rivera, T.O.
pdg. 1406 en adelante, entre otros.

12/ 1Ibid.
13/ Ibid.
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Taquigrafo III o de Oficinistas Dactildgrafos III. Estas fun-

ciones seglin su carta de deberes son:

1.

Toma y transcribe dictados de cartas, informes vy
memorandos en inglés ¥ en espafiol. Pueden ser de asuntos
técnicos que requieran algiin discernimiento.

Escribe a mdquina material variado, tal como: corres-

pondencia, memorandos, formularics, drdenes de compras,

informes financieros, especificaciones y hace matrices
para copias estarcidas.

Escribe informes, cartas circulares, formularios en la

maquinilla Vari-Type o en la Maquinilla Elé&ctrica I.B.M,

Ejecuta tareas compleijas de ofidina, siguiendo procedi-

mientos generales que envuelven algﬁn grado de responsa-

bilidad para con el dinero y la propiedad de la Autoridad

v que requieren discernimiento, como:

a- Mantener extensos archivos de materias corrientes, o
reducidos avrchivos semi-complejos gue requieren cono-
cimientos de los procedimientos establecidos.

b~ Mantener registros, y de ellos, preparar informes de
indole compleja.

c- Preparar v escribir a miquina contestaciones a la
correspondencia relacionada con solicitudes ordinarias.

d- Cerrvar estimados de trabajos de construccidn y tener
a cargo la caija menuda.

e~ Egtar a cargo de los materiales usados por la sececidn
y ser responsable de requisar nuevo material; respon-
sable de las llaves de los armarios de materiales.

f- Leer la correspondencia e informes y decidir su
envio a los interesados.

g- Preparar ndminas y comprobantes de pago.

h- Recibir llamadas telefdnicas, contestar asuntos ruti-
narios, tomar mensajes.

i- Ocasionalmente asigna v revisa el trabajo de ofici-

nistas.
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5- Podri, ademis, ser requerido a realizar funciones
que estén dentro de los deberes ezpecificos de su
plazé; entendiéndose que estas funciones seran inherentes
& indispensables para el desempeflo de dichos deberes
14/
especificos.

La relacibén de é&stas con documentos confidenciales no varia
de lo mencionado anteriormente para las secretarias de los Inde?le—
ros de Area y de Distrito y la Gerente de Area y de Distrito. E

Tanto en Puerto Rico como en la jurisdicecidn federal el
legislador no quiso excluir expresamente a los empleados confi-
denciales de los derechos garantizados en la Ley.lg! Sin embargo,
se ha establecido por via jurisprudencial, que los empleados con-
fidencialeslgﬁben estar excluidos de los derechos garantizados
nor la Ley., T A esos efectos hemos formulado la siguiente

definicidn de dicho término:

"Fl término empleado confidencial

Son ciertas perconas gue si bien no son ejecu-
tivos ni supervisores, en el conjunto de las tareas
que realizan atienden asuntos confloan01ales relati-
vos a asuntos obrero-patronales, o estan en una
pelacidn confidencial con las personas que formulan
o establecen las normas, directrices o 1la politica
obrero-patronal de la empresa, o que como parte de
sus funciones tienen acceso y conocimiento de la
politica a seguir por la gerencia en cuanto a la
manera de formular Y administrar las relaciones
obrero-patronales, Autoridad de las Fuentes Fluviales
P-2369, D-465; Autoridad de Tiervas, 4 DJRT 453 (D-261);
Compahla de Fomento Industrlal D-333-5".18/

Ahora bien, (caen las secretarias que se discuten en esta
Decisidn bajo la definicidn enunciada anteriormente? En primer
lugar debemoé considerar los documentos a que estas secretarias
tienen acceso y determinar si los mismos son de tal naturaleza que

la informacidn que contienen puede ser utilizada por la unidn para

147 Exhibit 4 de la union.

15/ - T.0. p&gs. 502-510, 552, 874-882. Ver testimonio de Hilda
Camacho Rivera, T.0. pag. 1588 en adel ante; Magda.l. Pérez, Perez
T.0. pag. 1615 en adelante, Rafael Rodriguez Vivos, T.O. pag.
1631 en adelante:; Wanda Pérez Cortés, T.0. pag. 1670 en adelante,
entre otros.

16/ Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, Art. 2,
Incizso 3: Ley Nacional de Relaciones del Trabajo

17/ NLRB vs., HCREMC 108 LRRM 3150.

18/ Véase, ademis, A.E.E. -y- UTIER, D-500 del 29 de junio de
1982 y casos alll citados.
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_beneficio en ﬁnas negociaéiones, formulaciones de cargo o
‘cualquier otro procedimiento contra el patrono. De uh éxamen de
los mismps se desprende que contienen informacién relacionada
con: reiocalizacién de plazas, investigacioﬁes contra empleados
de 1a égeﬁcia Por mal uso de fondos piiblicos o propiedad pliblica,
invesﬁigaéibnes de personal, investigaciones de problemas de
Seguridada informes de sabotaje, plan de huelga y subecontratacidn
de servicios durante una huelga, fondos de la Autoridad, suge-
rencias para posibles enmiendas al convenio colective. En vista
de @sto concluimos que dichos dbcumentos son de naturaleza confi-
dencial en el campo de las relaciones obrero-patronales.

Los empleados envueltos en esta decisidn no dedican la
mayor pérte de su tiempo a bregar con asuntos o documentos de
naturaleza confidencial. Sin embargo, los documentos e infor-
macidn a que tienen acceso hacen necesario que los mismos sean
excluidos de la unidad apropiada de la UTIER.

ORDEN

En viprtud de lo antes expuesto, v de acuerdo con la
faculfad que nos confiere el Articule 5, seceidn 2 de la Ley,
la Junta vesuelve v ordena que las plazas objeto de la peticidbn
en el caso de epiarafe queden clarificadas de tal manera que queden
excluidas de toda unidad apropiada én la Autoridad de Energia
Eléctrica por ser de naturaleza "confidencial®.

En San Juan, Puerto Rico, a 1% de diciembre de 1983.

(Fdo.) Luis P, Nevares Zavala
Presidente

(Fdo.) Samuel E. de la Rosa Valencia
Miembro Asociado

(Fdo.) ILuis Berrios Amadeo
Miembro Asociado
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Certifico: Que en el dia de hoy he enviado por correo

ordihario copia de la presente Decisidn y Orden sobre Clarifi-

cacién de la Unidad Apropiada a:

1

Ledo. Nelson Marquez Lizardi
Autoridad de Energia Eléctrica
Apartado 4267, Correo General
San Juan, Puerto Rico, 00936

Sr. Samuel Trujillo Rebollo

Unidn de Trabajadores de la Industria
Eléctrica y Riego de P.R.

Apartado 13068

Santurce, P, R, 00807

En San Juan, Puerto Rico, a 22 de diciembre de 1983.

.J', ' § e i 7“"“-,
I "

Ada Rosarlo Rlvé%a
Secretaria de la Junta




