Istado Libre Asociado de Puerito Rico
JUNTA DE RELACIONES DEL TRARBAJO DE PUERTO RICO
Apartado LOLB
San Juan, Puerto Rico 00905

EN EL CASO DE: ‘
UNITED STEELWORKERS OF ’
AMERICA, AFL-CIO,
L.OCAL 6006 -
-y~ ’ CASO NUM. CA-6552

JULIO MORENC RODRIGUEZ ’ D~G29

Ante: Leda. Karen M. Loyola Peralta
Oficial Examinadora

Comparecencias:

Ledo, Nicolds Delgado Figueroa
Por la Unidn

Ledo, Iuis B, Osorio Diaz
Poxr la Junta

DECISTION Y ORDEN

El 8 de octubre de 1982, la Oficial Examinadora en el caso
de epigrafe, Lcdé. Karen M, Loyola Peralta, emitié su Informe
en el cual nos recomienda que encontremos & la guerellada incursa
en préctica ilicita de violacidn de convenio en el significado del
Articulo 8(2)(a) de la Ley.

Hemos revisado las resoluciones emitidas en este caso y por
la presente se confirman por encontrar gue no se cometid error
perjudicial algunoc.

En sus recomendaciones sobre accidn afirmativa, la Oficilal
Examinadora nos suglere que se le imponga a la unidn queréllada
una responsabilidad del 15% por los salariocs dejados de devengar
por el querellante desde que é&ste fue despedido hasta la fecha
de la emisidn del informe. Al reéspecto queremos sefialar que la
imposicidn del 15% es adecuada ya que la unidn fue negligente al
dejar de actuar dentro de los términos establecidos para el
procesamiento ulterior de la querella, por haber interpretado que
los términog se paralizaban cuando se haclanciertas gestiones

verbales

1/ Véage Tnforme de la Oficial Examinadora, pégs. 6-7. L1l grado
de responsabilidad hubiese variado g8l la unmén no hubiera hecho
gestibn alguna.
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Con los anteriores #éfidlamientos ¥y analizado el expediente
completo del caso, por la presente adoptamos el Informe de la
Oficial Examinadora, haciéndolo formar parte de la presente
Decisibn y Orden y, en virtud del Artfculo 9(1)(b) de la Ley, 1la
Junta emite la siguiente

ORDEN

La United Steelworkers of America, AFL-CIO, Tocal 6006, sus
oficiales, agentes y sucesores deberén:

1. Cesar y desistir de violar el convenio colectivo negociado
con la Industrial SiderGrgica, Inc. particularmente en su
Articulo X (Procedimiento de Quejas y Agravios y Arbitraje) con
fecha de efectividad hasta el 19 de julio de 1982.

2. Llevar a cabo las siguientes acciones afirmativas que
consideramos efectla los propésitos de la Ley:

a) Satisfacer al querellante, Sr. Julio Moreno Rodriguez,
el 15% de los salarios dejados de devengar desde que fue despedido
el 24 de julio de 1980 hasta la fecha en gue se efectfie el pago o
hasta la fecha en que comenzd a trabajar en 6tro lugar, de ser
aplicable tal situaciénfg/

b) Fijar los Avisos gue se unen a esta Decisidn y Orden
en sltios visibles a sus miembros unionados, por un periodo de
treinta dfas consecutivos, en coordinacién con un Examinador de la
Junta.

¢) Notificar al Presidente de la Junta dentro de veinte
(20) dfas a partir de la notificacidn, las providencias tomadas
para cumplir con lo agui ordenado.

afl, Puerto Rico, a 25 de mayo de 1983,

7 ‘

En Sap..dw

(Fdo.) Luis P. Nevares Zavala
Presidente

(Fdo,) Samuel E. de la Rosa Valencia
Miembro Asociado

e : -
El MiemBYS Asociado, Ledd. Luis Berrios Amadeo, participd
en la discusidn de este caso, pero no estaba presente al momento
de firmarse la presente Decisibn,

2/ En tal sentidc variamos 1a recomendacidn de la Oficial Fxami-
nadora a la pédgina 10 de su Informe,



-3 -

NOTIFICACION
Certifico; Que en el dia de hoy he enviado por. correo
ordinarioc copia de la presente Decisidn ¥y Orden a:
1~ Lcdo, Nicolds Delgado Figueroa
Apartado 8661
Santurce, Puerto Rico 00908
2- Sr. Julio Moreno Rodriguez
Calle Juan Romén #25 (Altos)
Barrio Amelia _
Catafio, Puerto Rico 00632

. 2/
En San Juan, Puerto Rico, a .2/ de mayo de 1983.

iy

e e L T e
Oléé Iris Cortés Coriano
Secrataria de la Junta




AVISO A TODOS NUESTROS UNIONADOS

En cumplimiento de una Decisidén y Orden de la Junta
de Relaciones del Trabajo de Puérto Rico, y con el propbsito
de efectuar la politica plblica enmarcada en la Ley de Relacio-
nes del Trabajo de Puerto Rico, NOTIFICAMOS A TODOS NUESTROS
UNIONADOS QUE:

NOSOTROS, la United Steelworkers of America, AFL~CIO,
Local 6006, sus agentes, oficiales, sucesores y cesionarios
en manera alguna violaremos los términos del convenio colec~-
tivo'negociado con la Industyial Sidertrgica, Inc., particular-
mente en su Articulo X (Procedimiento de Quejas y Agravios y
Arbitraje).

Satisfaceremos al Sr. Julio Moreno Rodriguez, el 15% de los

salarios dejados de devengar desde que fue despedido el 24 de
Julio de 1980 hasta l1la fecha en que se efectfie el pago o hasta

la fecha en que comenzd a trabajar en otro lugar, de ser apli-

cable,
UNITED STEELWORKERS OF
AMERICA, AFL-CIO, ILOCAL 6006
Por:
Representante Titulo
Fecha:

kste Aviso deberd permanecer fijado e€n 516108 visibles a
los unionados por un periodo no menor de treinta (30) dfas
congsecutivos y no deberé ser alterado, modificado o cubierto
en forma alguna, ‘



Estado~Libre Asociado de Puerto Rico
JUNTA DE REIACIONES DEL TRABAJO DE PUE:@' R

San Juan, Puerto Rico
allHy

EN EL CASO DE: - 0CT 0 31990 ,
» }UN]; De RELAUJ%?IQ:.S
| \ DL Rapgy
UNITED STEELWORKERS OF  ° Ny
AMERICA, AFL-CIO, - . :
LOCAL 6006 - g
-y - - CASO NUM, CA-6552

JULIO MORENO RODRIGUEZ

Ante: Lcda, Karen M. loyola Peralta
O0ficial Examinadora

Comparecencidss

Ledo., Nicolds Delgado Fipueroca

Por 1a Unidén

ledo, Luis B, Osorio Diaz

Por 1la Junta

INFORME DE LA OFICIAL EXAMINADORA
1/

Basada en cargo radicado el 24 de junio de 1981 por
el Sr. Julic Moreno Rodriguez, en lo sucesive denominado
el querellante', 1la Junta de Relaciones del Trabajo de
Puerto Rico, en lo sucesivo denominada "la Junta", emitid
querella el 16 de noviembre de 1981,2/contra la United
Steelworkers of America, AFL-CIO, Local 6006, en adelante
denominada '"la querellada" y/o "la Unién". En &sta se
alegd, suscintamente, que por 1a Unibn no someter a tiempo

y por escrito a arbitraje la querella surgida como conse-

cuencia del despido de que fuera objeto el guerellante

1/ Escrito A.

2/ Escrito B,

——— ————
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por su-patrono,‘Indug%fiéi gi&éf&féi@&; Inc., motivando con
ello que el érﬂ&tro que éntendiera en el asunto se declarara
gin jurisdiceidn, viold las disposiciones del Artfculo X del
convenio colectivo suseritc entre las parteééj e incumplid
su deber de justa representacidn para con el querellante,
incurriendo en una préctica ilfcita del trabajo, segln
definida en el Art!culo#?(?)(a) de la ley de Relaciones del

Trabajo de Puerto Rico.

Notificacién de Cargo, Querella y Aviso de Audiencia

5/

—

fue cursada a las partes concernidas en el caso de autos.

E1l 23 de noviembre de 1981 el Presidente de la Junta,

Ledo, Luis P. Nevares Zavala, designé a 1a suscribiente para

entender en la audiencia pGblica de este caso, a celebrarse

los dias 14 y 15 de enero de 1982 ante este organismo.él
Contestacidn a 1a Querella fue radicada por la Unidn

el 17 de diciembre de 1981;Z/por conducto del Ledo. Roberto

H. Stropp. Por haber sido redactada en el idioma inglés,

la Lcda. Susana Mirquez Canals, Asesora legal de la Junta,

cursé notificacidn a éste de fecha 23 de diciembre de 1981,

indicéndolese;lue los procedimientos habrfan de ser conducidos

en esgpafiol, ¥y que como excepcidn se estaba aceptando la

referida Contestacién,

3/ Véase Exhibit 1 de 1a Junta.

4/ ley 130 de 1945; segln enmendada, la cual habrd de ser
denominada en lo sucesivo como 'la Ley".

3/ Escritos C, C-1

C~1.

6/ Escrito D.
7/ Escrito E.
8/ Escrito F.
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L4 dddiencia ;h éi gﬁéé de dptgrafe fue celebrada el
14 de énero de 1982 antéffd stuscribiente, compareciendo el
Ledo. Nicolds Delgado Figueroa en representacidn de la Unién
querellada y el Ledo. Luis B. Osorio Diaz, por la Junta y el
Interés PGblico,

Mediante Resolucidn emitida el 26 de enero de 1982, se
éoncedi& a las partes hasta el 19 de febrero del mismo afio
para someter Memorandos de Derecho en apoyoc de sus respec-
tivas contenciones, siendo radicados los mismos en la fecha
indicada.

Examinados tanto el expediente de este caso en su tota-
iidad come él récord taquigridfico, y al amparo del convenio
colectivo aqui aplicable, emitimos a continuacidn las
correspondientes Determinaciones de Hechos, Andlisis y

Conclusiones de Derecho.
DETERMINACIONES DE HECHOS
I.- La Unién:

La United Steelworkers of America, AFL-CIO, Local 6006,
es una entidad que admite trabajadores en su matricqlq a
quienes representa ante sus vespectivos patronos a los fines
de la negociacidn colectiva; en este caso, frente a la

Industrial SiderGrgica, Inc.

I11.~ El1 Querellante:

El Sr. Julio Moreno Rodriguez, a ia fecha de los hechos
de este caso, era empleado de la Iadustrial SiderGrgica, Inc.
estando afiliado & la United Steeworkers of America, AFL-CIO,

Local 6006,
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II1.~ E1 Convenic ColbEtivo:

ik | ,
Ias relaciones 03¥&gdﬂpatrpnales entre el patrono y la

Unién querellada mientras el querellante trabajd para

Industrial SiderGrgica, Inc.,, se rigieron por un convenio

colectivo con fecha de efectividad del 20 de julio de 1979

hasta el 19 de julio de 1982, cuyas &isposiciones cubren los

9/

hechos del presente caso,

Dicho convenio contiene, entre otras, las siguientes

diSposiciones:

MARTICULO X
PROCEDIMIENTO DE QUEJAS Y AGRAVIOS
Y ARBITRAJE

Seccidén 10.7

De surgir alguna disputa seglin aqui se define,
se hard un esfuerzo honesto para arreglar tales
dificultades prontamente en la forma esbozada més
adelante.

0 &

Paso 3:

El Comité de Quejas y Agravios y el representante
de 1a Unidn Internacional y los oficiales de la Compafiia
designados por la gerencia se reunirfn dentro de siete
(7) dias laborables después de que la decisifn referida
en el Paso NGmero 2 se ha hecho. 1a Compafiia tendré
cinco (5) dias laborables para contestar el agravio y la
respuesta se dard a la Unibn por escrito.

Paso 4: Arbitraje:

a., Si después del tiempo fijado en el Paso NGmero
3, o cualquier prérroga que se haya acordado :
por escrito entre las partes, la querella no
se ha resuelto, ésta podrd ser sometida a
arbitraje dentro de un término de 15 dias
calendarios. Durante la vigencia de este

Y,

Exhibit 1 de ia Junta.
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dohdénid log’ agfaﬁios serdn resueltos por un

rbitr& 1 Amétitan Arbitration Association
a quiéﬂ E 8 solicitard una terna de frbitros.
de 1os éualas cada parte podréd rechazar uno-
Los gastos u honorarios del 4drbitro serén dlvi—
didos por las partes en partes iguales,.

d. Si el &rbitro determinara que un empleado ha
sido despedido o suspendido sin justa causa,
el &rbitro tendrd facultad para ordenar la
reinstalacidn del empleado sin paga atrasada
total o parcial.

£.. Se entiende que en cada paso, si el represen-
tante de la Compafifa no responde dentro del
tiempo especificado, que 1a querella ha sido
denegada en dicho paso y el agraviado podr4
seguir al préximo paso.

LE

IV.~- Los Hechos:

El Sr. Julio Moreno Rodriguez trabajbé para la Industrial
Sidekdrgica, Inc. desde el 17 de enero de 1976 hasta el 24
de julio de 1980, dia en que fue despedido de su empleo como
mecédnico de mantenimiento debido a un incidente en que é&ste
se vio envuelto en los terrenos de la Compafila. El aludido
incidente surgid a raiz de una discusidn entre un sefior
americano de nombre King, encargado de cierta maquinaria
alquilada por 1a Compafiia, el querellante y otro com@aﬁero
de trabajo, quien también fuera despedido. E1 desfile de
prueba reveld que el querellante se dirigid en idioma espafiol

10/
de forma despectiva y ofensiva hacia el americano, por lo

T

10/ véasé T. Q. pAgs. 21, 22.
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;dai el Director de Réiagioﬁeé Industriales de la companiia
impit§ ?i&ié;idhéé al &géiéé &e Conducta Interna en su
Afti&uio 2, Secciones 2 § 4.

La Unidn tramitd la querella del Sr. Julio Morenoc
Rodriguez ante su despido, dando cumplimiento a los términos
fijados en los pasos iniciales del convenic colectivo en su
Articulo X (Procedimiento de Quejas y Agravios y Arbitraje).
Luego de acudirse al paso 3 del procedimiento, la compafifa
express por escrito el 13 de agosto de 1980, su posicién:
la de sostenerse en su decisién de ordenar el despido del
aqui querellante y su compafiero, E1 22 de agosto de 1930
la Unidn hizo una peticién.verbal al Sr. Dennis Arce, Direc-
tor de Relaciones Industriales, a los efectos de consgiderar
la posibilidad de ver los casos bajo arbitraje local en
lugar de emplear un &rbitro de 1la American Arbitration
Association, segtin dispuesto por el convenio en su Paso 4,
debido a dificultades financieras internas en la unién
Local.llj El Sr. Dennis Arce contestd que lo consultaria con
el abogado de la compafifa. Su respuesta definitiva a esta
peticidn fue emitida verbalmente el 24 de septiembre, siendo
en la negativa a llevar el caso bajo arbitraje local. la
Unidn procedid a someter el caso al arbitraje contractual,
el 6 de octubre de 1980, La vistz se celebr$ el 6 de abril
de 1981, en Hato Rey; Puerto Rico.

La compafiia sostuvo ante el Arbitro que la cuestidn en
sus méritos no era arbitrable poﬁ haber sido sometida fuera

del término:de.-guince (15) dias calendarics fijado por el

11/ Exhibit 4 Junta, pig. 4.
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convenio, a contarse a partir del momento en que se comple-
tara el tercer paso del procedimiento de quejas y agravios,
es decir, desde el 13 de agosto de 1980.

La Unién, por su parte, entendid que medi6é una prdrroga
de los limites de tiempo establéecidos contractualmente para
acudir a arbitraje, al haber sido objeto de consideracién
por parte de la compafiia su peticién antes feferida, y al
ésta emitir una contestacidn a la misma, aun cuando se
hiciera verbalmente. Sostuvo tratarse de un acuerdo entre
caballeros, basado en 1a buena fe de ambas partes,

El &rbitro rindié su laudo el 25 de abril de 1981,
declédréndose sin jurisdiccidn 2l encontrar que la controver-
sia-no era arbitrable por ésta haberse sometido a arbitraje
fuera del tiempo reglamentario gin haber ia compafiia acce-
dido a extender dicho término por escrito, conforme requeria
el Paso 4(a) del Articulo X, como tampéco oralmente.lgj

Al ser notificado de que su caso se habia perdido en
arbitraje, el Sr. Julio Moreno Rodriguez acude ante nos,

radicando cargo contra la Unibn por ésta faltar a su deber

de justa vepresentacidn.
ANALISIS

E1l Articulo X del convenio colectivo aplicable a los
hechos del caso ante nos, en su Paso 4, Inciso (a), dispone
que cualquier querella no resuelta en el Paso 3 del procedi~
miento de quejas y agravios podrd someterse a arbitraje
dentro de quince (15) dias calendarios de completado dicho

paso. El Pagso 4 proveyS, ademis, para casos en que las

12/ Exhibit 4 Junta, pags. 7-9.
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partes acordaran por escrito excederse de los términos
fijados en el Paso 3 para resolver las controversias entre
éstas surgidas.

Ahora bien, el inciso (f) del susodicho Paso 4 especi-
fica que en cada paso, de no respondér la compafifa dentro
del tiempo especificado, se entenders que la querella ha
sido denegada y el agraviado podrd proceder al préximo paso.

Entendemcs que 1a~Uﬁi&n querellada debif observar
rigurosamente las disposiciones del convenio colectivo
vigente al proceséf Ia queja del aqui querellante. EIL pro-
cedimiento para 1a resolucidn de disputas allf pactado fue
el resultado de todo un proceso de negociacidn colectiva 7
refleja la voluntad de las partes firmantes,.voluntad que
debe ser respetada. El deber de la Unidn era someter la
querella ante el Arbitro al no obtener respuesta dé la
compafiia al vencimiento del término antes aludido, o tomar
las medidas pertinentes para asegurarse de que se acordara
mutuamente prﬁrrogar el mismo, 2 fin de cumplir con 1lo
establecido en el convenlo%B/No podia descansar sobre supo-
siciones, aun cuﬁndb lo hiciese de buena fe.y sin hostilidad
alguna. Su manejo imp£opio de los mecanismos para resolver
las diferencias surgidas entre las partes tuvo el efecto de
privar al empleado de su derecho a prbcesar debidamente su
querella, la cual consideramos meritoria, ya fuera indivi-
dualmente o a través de su representante exclusivo, y, por

ende, fue desprovisto del remedio contractual que para su

13/ A pesar de que el Paso 4 de la Seceidén 10.7 hace alusibn
a cualquler prorroga acordada por escrito:-entre las partes
antes de someter el caso a arbitraje, la Seccidn 10.10 dig=
pone que por mutuo acuerdo se podrén extender los limites de
tiempo en cualquiera de los pasos del procedimiento de quejas
y agravios, sin especificar que deba hacerse por eserito. No
surge del récord gue esta alegacibn se hiciese ante el
drbitro.
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beneficio se pactara mediante el procedimiento de negocia-
cibn colectiva. El derecho del agraviado a proceder al
proéximo paso ceriforme el mencionado inciso (f) le fue
negado.

Nuestro Honorabie Tribunal Supremo, sancionando la
doctrina del deber de justa representacién elaborada en

Vaca v. Sipes, 386 U.S. 171. se ha expresado en los

sigulentes términos al respecto:

"La unibn satisface su responsabilidad fiduciaria
actuando en relacidén con la queja de forma diligente

y bien intencionada... Por otro lado, tampoco eximi-
ria de responsabilidad a la unidn la tramitacidn y
procesamiento de una queja hasta su fin si la diligen-
cia se despliega sin una adecuada representacién o sin
proveerse una cabal defensa de los intereses del obrers.
Es por ello que a los fines de evaluar la suficiencia
de la representacibn... es menester cierta evaluacién
sobre gl la queja era o no frivola." (JRT vs. Unién
Trabajadores de 1la Industria Gastronbmica, 80 JTS 79).

En virtud de lo antes expuesto, entendemos que la
Unibén querellada no proveyd una adecuada defensa de los inte-
reses del obrero al no procesar su queja conforme establece
el Articulo X del convenio colectivo, incumpliendo su deber
de justa representacidn e incurriendo en una practica ili-
cita de trabajo segln definida en el Articulo 8(2)(a) de la

Ley.
CONCLUSIONES DE DERECHO
I.- La Unidn:

La United Steelworkers of America, AFL-CIO, Local 6006,
es una entidad que admite trabajadores en su matricula, a
quienes representa ante sus respectivos patronos a los

fines de la negociacidn colectiva, constituyéndose asi en



una "organizacifn obrera' a tenor con el sentido del
Articulo 2, Seccidn 10 de 1la ley. Para toda fecha perti-
nente ha administrade un. convenio colectivo con la Industrial
Siderdrgica, Inc., la cual es un. patrono en el sentido del

Articulo 2, Seccién 2 de la‘Ley.

II.- La Préctica Ilicita:.

Al no procesar la queja del querellante conforme los
limites de tiempo y procedimientos establecidos en el
Articulo X del convenio (Procedimiento de Quejas y Agravios
y Arbitraje), la Unién querellada incurris en violacidn de
convenio y déjé de representar adecuadamente al Sr. julio
Moreno Rodriguez. Por ende, dicha préctica constituye una
violaci&ﬁ al Articulo 8(2)(a) de 1a ley 130 de 1945, segln

enmendada.
RECOMENDACIONES

A la luz de las anteriores Determinaciones de Hechos y
Conclusiones de Derecho, recomendamss a la Junta de Rela-
ciones del Trabajo de Puertc Rico ordene a la querellada:

1.- Cesar y desistir de violar en lo sucesivo el comn-
venio colectivo negociado con Industrial SiderGrgica, Inc.
en su Articulo X (Procedimiento de Quejas y Agravios y
Arbitraje) con fecha de efectividad hasta el 19 de julio de
1982.

2.~ Tomar la siguiente accién afirmativa que considera-
mos efectGa los propdsitos de la Ley:

a) Satisfacer al querellanté en un 157 de los salarios
de jados de-aevengar desde que fue despedido el 24 de julio

de 1980 hasta la- fecha de emisién de este Informe,
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b) Fijar los Avisos correspondientes en sitios conspi-
cuos de sus oficinag, en coordinacidn con un Examinador de
la Junta,

¢) Notificar al Presidente de esta Junta dentro de
veinte (20) dias a partir de 1a notificacién de la Decisién
y Orden de la Junta las providencias tcmadas para cumplir
con lo ordenado =n este caso.

Seghln 1o dispuesto por el Articulo II, Seccidn 10 del
Reglamento Nﬁm; 2 de la Junta, dentrc de los cinco (5) dias
giguientes a la fecha de radicacién de este Informe, cual-
quier parte en el caso o el abogado de la Junta podré radicer
una exposicidn escrita por quintuplicado presentando excep-
ciones a este Informe o a cualquier parte del expediente o
procedimiento; y sosteniendo las mismas con un alegato.
Inmediatamente después de radicar la Exposicién de Excepcio-
nes y el alegato, la parte o el abogado de la Junta que lo
radicare, ceberd notificar a las partes en el procedimiento,
quienes tendrén derecho a contestar dentro de los diez (10)
dias siguiesntes a la fecha de notificacién. Tal y como
dispona dicho Articulo, cualquier pavte en el procedimiento
que deseare obtener permiso para argumentar oralmente sus
objeciones ante la Junta, deberd solicitarlo a la misma, por
escrito, dentro de los cinco (5) diés siguientes a la fecha
del recibo de copia de este Informe.

En San Juan, Puerto Rico, a 6 de octubre de 1982.

%f§;4£ﬂgﬂgﬁf} Cﬁéu@ftéu

Karen M. Loyola Peralta
0Oficial Examinadora
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NOTIFICACION

CERTIFICO: Que he enviado por correo certificado
copia del Informe de la Oficial Examinadora que antecede a:

1. Lecdo. Nicolds Pelgado Figueroa
Apartado 8661
Santurce, Puerto Rico

2. Sr. Julio Mcreno Rodriguez
Calle Jjuan Romén #25 (Altos)
Barrio Amelia
Catafio, Puerto Rico 00630

3. Ledo. Luis B. Osorio Diaz
Abogado, Div. Legal - Junta (A mano)

En San Juan, Puerto Rico, a é; de octubre de 1982,
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