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Ante: Ledo. Antonio F. Santos
QOficial EBExaminador

Comparecencias:

Ledo. Roberto Lefranc
Por el Patrono

Lcdo. Vicente Ortiz Coldn
Por la Unidn

Leda. Leticia Rodriguez
Por la Divisi®n Legal de la Junta

DECISION Y ORDEN

El 4 de marzo de 1983 se emitid el Informe del Ofiqial
Examinador, Ledo. Antonio F. Santos, recomendando gue se
encuentre a la parte querrellada incursa en prictica ilicita
de trabajo consistente en la violacidn del convenic
colectivo.l/ Ko se radicaron excepciones a dicho informe.

Hemos revisado las resoluciones emitidas en este caso y
por la presente se confirman por encontrar que no se cometid
error perjudicial alguno.

Luego de analizar el expediente completo del caso con
la evidencia presentada y las alegaciones de las partes, por

la presente adoptamos el Informe del Oficial Examinador como

1/ Artfculo 8 (1) (f) de la Ley:; 29 LPRA (1) (f)
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nuestra Deéisién v ordeh %inal, modificando parcialmente sus
recomendaciones sobre acciones afirmativas,g/y, en adicibn,
manifestamos estar de acuerdo plenamente con los sefialamiento:
y amonestaciones del Oficial Examinador hacia el patrono
cuerellado, vertidos en el Informe.zf

A tenor con lo anterior, habiéndose adoptado las
Conclusiones de Hechos v de Derecho formuladas por el Oficial
Examinador, v él amparo del Articulo 9 (1) {(b) de la Ley,
la Junta emite la siguiente

ORDENM

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de Puerto
rRico, sus agentesg, oficiales; sucesores Yy cesionarios, deberén:

1. Cesar y desistir de violar los términos del convenio
colectivo negociado c¢on la Unidn Independiente Auténtica de
Empleados de la Autoridad de Acueductos ¥y Alcantarillados,
narticularmente las disposiciones del Articulo VII
{(Procedimiento para Atender y Resolver Querellas).

2. Cesar v desistir de interferir con la autonomia
fiscal, administrativa y decisional del Comité defQuerellas
establecido en el Articulo VII dei convenio colectivo.

3. Cesar vy desistir de negarse a negociar con la unidn
la seleccidn del Presidente.del Comit@ de Querellas.

4. Llevar a cabo las siguientés acciones afirmativas que

consideramos efectfian los propdsitos de la Ley:

a) Hegociar con la unidn querellante la
designacidén del nuevo Presidente para el Comité de Querellas.

b) Hacer sus aportaciones al Comité& de Querellas
en un términoc razonable que no deberd exceder de viente (20)

dias calendarios.

2/ Nos referimos a los incisos 4 y 5 de sus recomendaciones,
pag. 15.

3/ Informe del Oficial Examinador, pags. 7-9.



¢} fTener disvonible inmedistamente a la Secretaria
del Comité de Querellas cada vez gue se requieran sus servicic:
para dicho Comité&, salwvo qﬁe las'partes nagocien otro proce-
dimiento.

d) Fijar en sitiog visibles a sus empleados, en
coordinacidn con un Examinador de la Junta, por un término
de treinta (30) dias consecutivos, copias del Aviso que se
hace formar parte de esta Decisidn y Orden.

e) Motificar al Presidente de la Junta, dentro de
los diez {10) dfas siguientes a la notificacidn, las providen-
cias tomadas para cumplir con lo aqui ordenado.

En San Juan, Puerto Rico, a 1l de mavo de 1983.

(fdo)} 1Iuis P. Nevares Zavala
Presidente

{féo) Samuel E. de la Rosa Valencia
Miemhro Asociado

El Miembro Asociado, Ledo. Luis Berrios Amadeo, se

inhibid de participar en la decisidn lde este caso.

NOTIFICACION
Certifico: Que en el dia de hoy he enviado por correo

ordinario copia de la presente Decisidn y Orden a:

1. Ledo. Roberto Lefranc Romero
Edificio Centro de Seguros, 0fic. 407
Ave. Ponce de Lebn 701
Miramar, P.R. 00909

2. Lecdo. Vicente Ortiz Coldn
Condominio El Centro #2, Oficina 227
Mufioz Rivera 500
Hato Rey, Puerto Rico 00918

En San Juan, Puerto Rico, a /¢ de mayo de 1983.

Secretaria de la Junta
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AVISO A TODOS NUESTROS EMPLEADOS

En cumplimiento -de una Decisidn y Orden de la Junta de
Relaciones del Trabajo de.Puerto-Ricé ¥y con el propésite de
efectuar la politica_pﬁblica enmarcada en la Ley de Relacliones
del Trabajo de Puerto Rico, NOSOTROS, la Autoridad de Acueducs
tos y Alcantariilados de Puerto Rico, sus agentes, oficiales,
sucesores y cesionarios, NOTIFICAKOCS A TODOS NUESTROS FEMPLEADOS
QUE: |

In manera alguna violaremos los términos del convenio
colectivo negociadé con la Unibdn Independiente Auténtica de
Empleados de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados,
particularmente las disposiciones del Artieculo VI (Procedi-
miento para Atender y Resolver Querellas). |

No interferiremos con la autonomia fiscal, administra-
tiva y decisional del Comité de Querellas establecido en el
Articulo VII del convenio colectivo.

Negocliaremos con la unidén la seleccidn del Presidente
del Comité de Querellas.

Haremos las aportaciones al Comité de Querellas en un
término razonable que no deberé exceder de veinte (20) dias
calendarios,

Tendremos disponlbles inmediatamente a la Secretaria del
Comité de Querellas cada vez que se reguieran sus servicios

para dicho Comité, salvo que negociemos con 1a unidn otro

procéfimiento,
AUTCRIDAD DE ACUEDUCTOS Y
ATLCANTARILLADOS DF P.R.
Por: . S
Representante T{tuio
Fecha:

Tste Aviso deberd permanecer fijado en 810108 ViSiDLES
a los empleados por un perfiodo no menor de treinta (30) dias
consecutivos y no deberd ser alterado, modificado o cubierto
en forma alguna. '
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Ante: Lcdo. Antonio F. Santos
Oficial Examinador

Comparecencias:

lcdo. Roberto lefrsnc
Por €l Patrono.

Ledo. Vicente Ortiz Colén
Por la UniBn

Leda, leticia Rodriguez
Por la Div. lLegal Junta

- INFORME DEL OFICIAL EXAMINADOR -

El 4 de mayo de 1982 la Uni8an Independiente Auténtica de
Empleados de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados
radicd un cargo en la Junta de Relaciones del Trabajo contra
la Autoridad de Acueductos y Alcaﬁtarillados. En base a dicho
cargo, el 15 de septiembre se expidid querella contra la
Autoridad. En la misma se alega, eatre otras cosas: que las
relaciones entre lés_parteslse rigen por un convenio colectivo;
que desde enero de 1982 la Autcoridad ha violado dicho convenio
en su Articulc VII - Procedimiento para Atender y Resolver

Querellas; que la Autoridad ha interferido con el funcionamiento



del Comité de no hacer su aportacisdn econdmica para la remunera-
cibn del Presidente y la Secretaria y al solicitarie al Presi-
dente cuentas sobre la operacién y gastos del mismo; que la
Autoridad ha rehusado negociar con la unidn la aceptacién o
rechazo del Presidente del Comité de Querellas; que lo relatado
anteriormente ha ocasionado la paralizacidn del Comité de
Querellas; que dicha conducta es constitutiva de préctica ili-
cita del trabajo, segln se define en el Articulo 8, Seccidn 1,
Incises (a), (d) y (f) de la Ley. El1 21 de octubre el patrono
contesta la querella negando los heclios esenciales de 1a misma
y levantando sendas defensas afirmativas que resumiremos como
sigue: ausencia de causa de accifn; la Autoridad hizo la apor-
tacibn econdmica; que lo solicitado por el Director Ejecutivo
de 1a Agencia al Presidente del Comité fue una relacidn de los
gastos para conocer las necesidades del Comité; que no fue la
intencifn el interferir con el funcionamiento del Comité; que
la renuncia del Presidente de Comité fue irrevocable, por lo
cual no estfd sujeta a la aceptaciédn o rechazo de las partes y
que, en adicién, el Presidente de Comité es un tercero que no
es parte en el convenic, por lo cual su renuncia no estd sujeta
a negociacidn; la Autoridad ha hecho gestiones con la unidn
para que se designe uﬁ &rbitro para presidir el Comité; la
unién estuvo de acuerdo en preparar la documentacidn necesaria
para que el Secretario del Trabajo nombre el Presidente del
Conité; que la inactividad de la unibn en preparar dichos docu-
mentoé movid a la Autoridad a prepararlos y los cuales se negd
a firmar la unidn; que la unién solicitd una enmienda al conve-
nio para alterar la forma en'que se escoge el Presidente del
Comité; que la unibn viold el convenio colectivo en sus

Articulos XIX y XXII.
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lLas audiencias en el casc se celebrarcn el 2 vy 3 de
noviembre de 1982, ante este Oficial Examinador. En las mismas
las partes estuviercn representadas por abogados, quienes
tuvieron oportunidad de interrcgar y contrainterrogar a los
testigos, asi{ como la dg presentar cualquier evidencia que
estimarcn pertinentes, Se les concedi 20 dias laborables para
radicar Memorando de Dergcho, lo cual hiciercn; el patrono, el
26 de noviembre y la Divisidn legal de la Junta, el € de
diciembre.

Luego de haber analizado el expediente completo del caso.
la evidencia oral, ast comp‘la documantal, 11egamos a las

siguientes
CONCLUSIONES DE HECHOS

En o desde octubre de 1981 el Presidente del Comité de
Querellas, Ledo. Joaquin Gallart Mendfa, comenzé a tener pro=
blemas para ccnducir las reuniones del Comité. Los mismos
fueren motivados por funcilonarios de 1la Autoridad, quienes
restringfan la comparececcia dez la Secretaria del Comité a las
vistas sefialadas. El1 2 de octubre de 1981 esto ocasiond que
una vista programada para Arecibo, a las 9:30 A.M., se tuviera
que suspender. En adicién, el Ledo. Gallard Mendia tenfa que
sacar permiso del Supervisor de la Secretaria cada vez que el
primero requeria sus servicios.l/ Como si fuera poco, 1la
Autoridad colocé los archivos del Comité en las Oficinas Centra-

les , en Rfo Piedras, y a la Secretaria del Comité en la Pda. 26.

en Santurce, lo que ccasionaba que cada vez aque el Ledo. Gallart

l‘.l -To 0, PégSc 19, 600



requeria un expediente tenfa que pedir parmiso para que la
Secretaria lo fuera a buscar desde Santurce a Rio Piedras{g/

La Autoridad continud poniéndole obstéculos al Comité de
Querellas hasta el punto de no hacer prontamente su aportacibn
para el page de los honorarios del Presidente del Comité, la
Secretaria, dietas de los testigos y materiales para el funcio-
namiento del Comité,éj

Desde 1962 donde, aparentémente por primera vez aparece una
cldusula para el funcionamiento de un Comit@ de Querellas. las
partes habian acor&ado hacer aportaciones idénticas a un fondo
com@in para el pagc de los honorarios del Presidente del Comité,
la Secretaria del mismc y los gastos de funcionamiento de &ste
incluyendo el pago de dietas a testigos y miembros. Cada vez

que el fondo comfin se iba agotande, la Secretaria del Comité

requerfa a las partes una nueva aportacidn quienes desde el

4/

s

1962 al 1982 no habfan objetado nunca dicho modo de operar.
Los fondos, por otra parte, eran contrclados por =l Preside&te
de la Unidn y el Director de Relacicnes Industriaies de la
Autoridad, quienes para 1982 aran el Sr. Héctor René Lugo y el
Sr. Neftall Rosa, respectivamente.éj

A principios de 1982 la Secretaria requirib que las partes

aportaran $2,000 al fondo comén. La unibn hizo su aportacidn

en enero de 1982, Sin embargo, el patronc se negd a hacer la

27' T, 0. pdgs. 65(a)~-65(b). (Por error del taquigrafo existen
-dos péginas con nfmero 65). -

3/ T. 0. pigs., 24-25, 30, 33, 38; Exhibits 9, 10. 11 y 12 de
la Junta.

4/ T. 0. pégs. 27, 43-44,6 51-52.

5/ T. 0. pdg. 57.



suya. Ello se debia a una nueva politica del Director Ejecutivo
de la Agencia, Ing. Wilson Loubriel, para el maneio de los fon-
dos de la Autoridad., Esta nueva politica requeria que =] desem-
bolso de fondos fuese aprobado pews el prepic Ing. Loubriel, diz
que para aligerar los pagos y tener una mejor idea de las nece~
sidades de aquellos que requerian el dinero. Sin embargo, le
tomd a la Autoridad mfs de cuatro meses hacer el desembolso del
dinero y ello despuds que la unidn radicara el cargo de la
presente querella eﬁ la Junta.é/

Al nuevo Director de Relaciones Industriales, lcdo. Richard
V. Pereira, se le encomendd y prepard para la firma del
Ing. Wilson Loubriel, una carta el 18 de mayo de 1982 donde le
requiere al Ledo, Gallart Mendia rinda cuentes a la Autoridad
del desembolsc de los fondos del Comité.zj La forma vy el tono
en que estd redqéfada dicha comunicacifn precipité la renuncia
del Ledo. Gallart Mendia como Pfesidente del Comité.gf El

Ledo, Gallart Mendia le somete la renuncia al Ing. Loubriel,

74

quien la acepta. De igual forma le somete la renuncia al

Comité de Querellas, compuestc por dos representantes de la
unidn y dos del patrono, quien, por unanimidad, le solicitan 1la

10/
reconsidere y permanezeca como miembro del mismo.

6/ Exzhibits 9, 10, 11 y 12 de la Junta; Exhibit 5 del Patrono.
7/ T. 0. pdg. 72; Exhibit 2 Junta.
8/ T. 0. pdgs. 58-59.

Exhibits 4 y 5 de la Junta.

= o
Lo N
e

Exhibit 3 de la Junta.
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La Autoridad haclaz regularmente auditorias internas de
los fondos de1 Gomité de Querellas.ll/ El Contralor de Puerto
Rico habia hecho una auditoria de los fondes de dicho Comité
el 30 de octubre de 1981,lg/

Ante la renuncia del Presidente del Comit#, las partes
se reunieron para nombrar uan nuevo Presidente. Dicha gestidn
fue infructuosa debido al altc costo de los serviciocs de la
persona considerada.lgj Las partes se reunieron nuevamente para
tratar de solucionar el asunto. En dicha reunidn, alega la
unidén, se produjo un acuerdo de enmendar el convenio colectivo
en su Articulo VIII, Apartado C-2, para que el Secretario del
Trabajo sometiera una lista de seis #rbitros de los cuales el
Comité de Querellas iba a seleccionar uno de ellos para que
presidiera el Comité.éﬂj Por su parte al patrono niega que se
1legara a tal acue:do y alega que el entendido fue de que se
le iba a dirigir una carta al Secretario del Trabajoc para que
éste designara a un 4rbitro para que presidiera el Cowité.léj
Todas las carta cursadas entre las partes a este respecto
quedarcn en borradores y ninguna fue accordada por ambas.léj
Posterior a dichos intentos de solucionar el impase, las
partes no han demostrado haber hecho ninglin otro intentc de
solucionar el problema afectdndoss de esta forma un sinnGmero

17/
de casos pendientes de arbitraje.

11/ T. 0. pdgs. 30-31.

12/ Exhibit 14 Junta (vdase declaracidn Lecdo. Josguin Gallart
Mendia en T. 0. pigs. 63-64).

13/ Exhibit 2 Patrono.

14/ Exhibits 1 y 2 del Patrono.
15/ Exhibit 4 del Patrono.

16/ T. 0. pégs. 9-11.

17/ Eghibit 2 Patzceno.



474
ANALISIS, DETERMINACIONES DE DERECHO:

La defensa de falta de jurisdiccifn de la Junta para
entender en la presente querella levantada por el patronc en
su Memorando de Derecho. resulta ser totalmente frivola. En
adicibn a que se renuncid a la misma al no levantarse al con-
testar la querella,

Ciertamente la actitud de la Autoridad hacia el funciona-
miento del Comité como tal deja mucho que desear,

Podemos entender que el Director Ejeéutiva de la Autoridad

quiera conocer en donde se gasta el dinero de dicha agencia;
1o que no podemos comprender es que para hacer la aportacidn a
dicho Comité el cual sabfa o debia saber, tenfa un gran cimulo
de casos pendientes, se tarde mfis de cuatro meses y todo ello
después que se radicd el cargo en la Junta.

Podemos entender que la Autoridad interese hacer una fis-~
calizacién del dinero que aporta al Comité; lo que no podemos
comprender es que se le pida cuentas al Presidente del Comité,
persona que fue contratada por las partes Gnicamente como
juzgador de controversias y el que en i4 afios nunca se habia
desempefiado como administrador de dichos fondos. Es més incém—
prensible esta actitud cuando notamos que la Autoridad hacia
auditorias internas del Comit& y que la Autoridad tenia conoci-
miento de que el Comité habia rendido un informe de sus opera-
ciones aIIContralor de Puerto Rico hacia mucho menos de 8 meses.

Alega el Ledo. Pereira que al redactar la carta que se le
enviara al Lecdo. Gallart Mendia no tenia conocimiento de que
éste no era elgcustoﬂio y administrador de dichos fondos.
Insblito. Cbmo se puede enviar una carta a una persona solici-

tando rinda cuenta de algo cuando no se sabe quién es la
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petédn& que tiene que rendir las cuentas. E£s sumamente incom-
prenszible el que no se hicieran las gestiones para averiguar
quien administraba dichos fondos antes de enviar la carta.
£1 propio Lede. Pereira admite que tenla varias fuentes para
averiguarlo peroc que, por proBlemas interncs de la Autoridad,
no lo hizoc. Pude haber consultado con el Sr., Neftali Rosa,
anterior Director de Relaciones Industriales. no lo hizo
porque la Autoridad tiene una demanda contra é1; pudo.haber
consultado a los miembros de la Autoridad en el Comité; no
lo hizo porque no los conocia; pudo haber consultado a los
auditores de la empresa, no lo hizo.lﬁ/

Pero lo que mfis nos preocupa es el tono utilizado en la

19/
carta enviada al lLedo, Gallart Mendia.

Siendo el comité mandatario y la Autoridad co-
mandante del comité podemos exigir, y usted estd
obligado 2 dar cuenta, de sus operaciones. En este
cago, a dar cuenta de los gastos ea que se incurren
por el comité para llevar a cabo su mandato. ILe
refieroc al Articulo 1611 del Cédigo Civil de Puerto
Rico. '

t

- 0

Definitivamente, las palabras utilizadas en dicha comuni-
cacibn resultan sumamente indignantes ﬁara una persona que ha
tenidc el respeto, admiracidén y confianza de las partes por
14 afics. Decirle al Presidente del Comit# que es un mandante
de la Aﬁtoridad nc s8lo es errdéneo en el campo de las relacio-
nes obrero-patronales, sinc que da la impresidn de querer

influenciar indebidamente en el dnime del juzgador.

18/ T. O. pégs. 73, 90-96.

19/ Exhibit 2 de la Junta.
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Esta actitud de 1la Autoridad de intervenir y mencscabar
los derxechos de los empleados obtenidos a través de la nego-
ciacidu colectiva meréee.nuestro repudio.

Este organis@d né puede permitir que uﬁa parte en un con~
venio tronche con uné actitud_deséfi&nte 1a.institucién del
Comité de Queréllés. |

1z santidad del Comité de Querellas no puede estar .~
expuesfa 4 las artimafias de un.patrono o de una unién. EL
Comité de Querellas es el organismo principal an velar por la
paz industrial en la empresa. Es el cuerpo por el cual se
renuncian derechos constitucionales de‘los empleadoégg/y en
el cual éstos, el patrono y 1a uniﬁn, tienen fijados sus
esperanzas para una pronta justicia. Intervenir con la auto-
nomia fiscal, administrativé y decisional de dicho Comité es
la falta mis grave que se puede cometer en el campo de las
relaciones obrerc;patronales; Un Comité como &ste tiene que
tener una autonomia fiscally administrativa para que pueda
tener un buen funcionamiento y'esté inmune a unas influencias
indebidas en su autonomfa desicional. Asi lo reconocieron
las partes desde el 1962. Asi lo venian haciendo. Logrando
lo que para‘muchos en este campo constituia un ejemplo de una

armonia obrero-patronal en las corporaciones piblicas.

20/ T. 0. pég. 32.

"p, Y qué entiende usted, como presidente de la unidn
- que ha provocado .. ese acto del director ejecutivo?

R. La unidn entiende de que ha sido un intento del parte
" del patrono intervenir directamente en la autonomia

que tiene el comité de querellas, la cual la unidn
respeta profundamente y ha llegado al extremo de
negociar colectivamente donde renuncia al derecho a
1a huelga, que es un derechc constitucional para
acogerse al procedimienrto de quejas y agravios y
finalmente al comité de querellas, Bajo este respeto
nunca hemos intervenido ni directa ni indirectamente
con miembros del comité de querellas. Ya que enten-
demos que es un instrumento autBnomo e imparcial y
que ninguna de las partes debe intervenir directa-
mente con dichas personas,”
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Por los ﬁétibdé.anteS“mencionédos.entiendb que la
Autoridad de Acueductos ha 1ncurr1do en las précticas ilicitas
enmarcadas en el Articulo 8(1)(a) y (£) de la ley.

Por ﬁltimo nos toca resolver lo relativo a la préctica
ilicita por la negat1§a a negociar,

El convenio célectivo establece en su Articulo VII,
Apartado C-2, 1o sigﬁiente:

"E1l Comit& de Querellas consistird de cuatro (4)
miembros en propiedad. Dos (2) representardn a la
Unién y dos (2) a la Autoridad. EI Comité serd presi-
dido por una persona particular que el mismo Comité
escogerd por unanimidad y al que podrd fijarle, también
por unanimidad, el término de sus servicios y la remune-
racibn a pagérsele e¢i alguna. Si el Comité no se
pusiera de acuerdo en la seleccidn de tal persona parti-
cular para presidirlo dentro del término de diez (10)
dias de reunirse a ese efecto, la misma serd seleccio-
nada por el Secretarioc del Trabajo y Recursos Humanos.
El Presidente del Comité designade por el Secretario
del Trabajo y Recursos Humanos retendrd las funciones
de su cargo durante la vigencia del presente convenio
y hasta que se nombre su sucesor, pudiendo ser removido
‘de dicho cargo a petic16n de uria de las partes finica y
exclusivamente por justa causa. Serd justa causa para
-remocibén aquellas que se estipulan en las Reglas de
Procedimientos para la remocidén o inhibicidn de los
jueces de primera instancia. La remuneracién del Presi-
dente del Comit#, si alguna acordaran las partes, serd
sufragada por la Unién y la Autoridad por partes
iguales.,” 21/ : .

Esta d13p031915nestablece que'el Comité se feuﬁirﬁ para
escoger por unaniéié#q_a la persona que presiﬁixa dicho Comité.
Eﬁ el casé de aut;s eéf#ZQisposiciéﬁ'ngnca opgrﬁ bajo el
preseﬁte conveﬁio (25 de juﬁio de 1981 {530 de junic de 1985)
por cuanto el nombéam;éﬁto del Lcdo. Jaaquin Gallart Méndia
se retrotrae‘a1‘1§68 No es sino. hasta la renuncia del
Ledo. Gallart MEndia que las partes invocando dicha disposi-

cibn intentan de 1a;manera”mﬁs razonable y justa, escoger el

21/ Exhibit 1 de la Juata.



nuevo Presidente del Comité. Ilamentablemente el resultado de
dicha gestién no progrésﬁ. El convenlo establece una forma
alterna para escoger el Presidente del Comité, en 1la cual se
ampara la Autoridad, Sin embargo, la unidn rechaza dicho
procedimiénto por cuantc el preblema de que no exista un Presi-
dente en el Comit& de Querellas fue originado por el propic
patrono. A lo que se niega rotundamente el patronb amparﬁndose
en el Articulo KXIIIdeI convenio, que establece:

_ "Tag partes reconocen y aceptan como un hecho
cierto que durante las negociacicnes que resultaron
en la firma de este convenio cada una ha tenido el
derecho y la oportunidad de hacer demandas y propues-
tas en relacifn a cualquier tema o materia no prohibida
por las leyes, y que los acuerdos y entendimientos
alcanzados después del ejercicio de este derecho y .
esta oportunidad estén contenidos en este convenio.
Per lo tanto, la Autoridad y la Unién convienen en
que durante la vigencia de este convenio ninguna de
las partes podré ser obligada a negociar colect1vamente
respecto a cualqu1er tema ¢ materia a las que se refiera
este convenio, o cubiertas especiflcamente por el mismo
¢ con respecto a cualquier propuesta discutida y nego-
ciada entre las partes pero acordada en la negoc1ac16n

En NLRB vs.‘Squthern Materials Co,, 80 LRRM 1606, se le

presentd 2 la Corte de Apelaciones del Cuarto Circuito una
peticidn derla Junta Nacional‘para poﬁer'en vigor una orden

de ésta'en.ia cual se encontraba que el patrono habia incurrido
en préctica ilicita por negativa a negociar. La Junta habia
resuelto que a pesar de una cliusula qﬁe establece que ninguna
de las ﬁartes podia solicitar de la otra la renegééiaciﬁn de
cualquier materia cubierté 0 no por el con§enio, el pétfono
estaba obligado é'négodiarIC6n la unién pdr cuanto la unidén no
habia relevado al patrono de la cbligacién de negociar cierta
cldusula. Al resolver el caso, la Corte de Apelaciones

establece:
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- "Firstly, we note our acceptance as of the
law of the case of the court's view that, if
binding upon the Union, the zipper clause, by
ite terms, embodied a waiver of the right to
bargain over all benefits. However, on the
credited testimony, it is our opinion that the
Union was relisved of the effects of that clause
by virtue of Emplover's deceptive conduct during
negotiationsg leading to agreement on that
provision,"”

De igual forma entendemos que la conducta de 1a Autori&ad
en el presente caso al interferir con e! Comité de Querellasg y
ail violar ei'convenio colectivo, releva a la unién de los
efectos de dicha cléusula, Méxime cu#ndo dicha intefvencién
y vioclacidn al convenio precisamente lo que ocasiond fue la
renuncia del Presidente del Comité de Queréllas; "Ni el
patrono ni los obreros pueden pfétender beﬁeficiarse de ciertas
cléusulas del convenio colectivo y rechazar ofras. ..."'22/ Por
consiguiente, entendemos que la Autofidad estd obligada a
renegociar con la unibn dicha disposiciﬁn. El mero hecho de
Interferir con el Comité de Qﬁerellas por pérte del patrono
es suficiente para que la unibn exija y el patrono esté en la
obligacibn de negociar una enmienda a'dicha disposicidn. Es
1la ﬁnicé forma en que las partes pueden.tener la completa
seguridad de que situacidn siﬁilar_no ﬁqelva a ocurrir.

la forma en que las partes quieren que ée resﬁelvén sus‘
controversias asi como el arbitraje son materias mandatorias
de negociaciéh.gé/“El patrono, por lo tanto, estd en la

obligacidn de negoéiar dicha disposici&n con la unibn.

22/ Rivera Adorno vs. Autoridad de Tierras, 83 DPR 258,

23/ ‘The Developing Labor Law (1971 BNA) pdgs. 404-405;
Cumulative Supplement (1976 BNA) pfg. 232; Ley de Relaciones
del Trabajo de Puerto Rico, Articulo 1, Incisc 2.
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La ley de Relaciones del Trabajio de Puerto Rico establece,
en su declaracidn de‘principios:

(1) Es necesidad fundamental del pueblo de Puerto
Rico alcanzar el miximo desarrollo de su produccibn a
fin de establecer los niveles mis altos de vida posible
para su poblacidn en continuo crecimiento; es la obliga-
cidn del Gobierno de Puerto Rico adopter aquellas medidas
que ceonduzcan al desarrollo miximo de esa produccibn y
que eliminen la amenaza de que pueda sobrevenir el dia en
que por el crecimiento continuo de la poblacibn vy la
imposibilidad de mantener un aumento equivalente en la
produccidn tenga el pueblo que confrontar una catastrofe
irremediable; y es el propdsito del gobierno desarrollar
y mantener tal produccidn mediante la comprensidn y edu-
cacibn de todos los elementos que integran el pueblo
respecto 2 1a necesidad fundamental de elevar la produc-
cidn hasta su mfximo, de distribuir esa produccidn tan
equivalente como sea posible; y es asimismo el propdsito
del gobierno desarrclar en la préctica el principio de
la negociacibn colectiva, en tal forma que pueda resol-
verse el problema bészco de la neceszdad de una
produccibn mixima.

""(2) Paz industrial, salarios adecuados y seguros
para los empleados, asi como la produccién ininterrumpida
de articulos y sarvicios, a través de la negociacibn
colectiva, son factores esenciales para el desarrollo
econdmico de Puerto Rico. E1 logro de estos propdsitos
depende en grado sumo de que las relaciones entre patrono
y enpleados sean justag, amistosas y mutuamente satisfac-
torias y que se disponga de los mediogs adecuados para
resolver pacificamente las controversias obrerOw
patronales.

(3) A través de la negociacidn colectiva deberdn
fijarse los términos y condiciones de empleo. A los
fines de tal negociaci®dn, patronos y empleados tendrin
el derecio de asociarse en organizaciones por ellos mismos
escogidas.

(4) Es la politica del gobierno eliminar las causas
de ciertas disputas obreras, fomentando las précticas y
procedimientos de la negociacidn colectiva y estableciendo
un tribunal adecuado, eficaz e imparcial que implante esa
politica.”

Es claro que el Legislador quiso establecer la negociacidn
colectlva como el prin01p10 fundamental para la consecucifn de

24/
la paz industrial en Puerto Rico. Ninguna limitacidn le puso

24] ~San Juan Vercantile vs. J.R.T. 104 DPR 86, 89:

"Nuestra ley decret$ la negociacibdn colectiva con la
esperanza de que fuese un procedimientio conducente a la
paz industrial. Arxt. 1 de la ley de Relaciones del Trabajo
(continGa)



el Legislador a la negociaciﬁn,'ninguna le pueden poner 1las
partes y ninguna le puede poner este foro o los tribunales.

- Como consecuencia, entendemos que la Autoridad estd en
la obligacidn de negociar la forma en que se va a nombrar un
ntevo Presidente para el Comité de Querellas con la unién y al
negarse a negociar dicho procedimiento ha incurrido en la

prdctica ilicita enmarcada en el Articulo 8(1)(d) de 1la ley.
RECOMENDACIONES

En vista de las anteriores Determinaciones, recomendamos
a la Yonorable Junta encuentre incursa a la Autoridad de
Acueductos y Alcantarilladoé de las précticas ilicitas
enmarcadés en el Articulec 8, Seccidén 1, Incisos (a), (d) y
(f) ¥ que, por lo tanto, ordéne a la Autoridad cumplir con
las siguientes medidas afirmativas, las cuales entendemos
cumplen.con los propbsitos de la Ley:

1. Ceé;r y desistir de violar los términos del éonvenio
colectivo negociado con la Unién Independiente Auténtica de
Empleados de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de
Puerto Rico. En especial con las disposicicnes del Articulo

VII de dicho convenio.

(continuacidn escolio ndm, 24)

de Puerto Rico, Ley Nim. 130 de 8 de mayo de 1945, 29 L.P.R.A.
sec., 62. Los procedimientcs de quejas y agravios y los comités
constituidos para atender escs problemas tienen a1 propdsito
de que los mismos se resuelvan en forma ordenada y en sustitu-
cibén de la conducta desordenada y del desastre de las huelgas.
La ley reviste de interés pGblico estos procedimisntos y su
propdsito de eliminar en le posible las disputas obreras. Art.
1 de la Ley NGm. 130 antes citada."

Beaunit of Puerto Rico vs. J,R.T., 93 DPR 509-515:

"... La salud, la seguridad y el bienestar de los habi-

tantes de la sociedad moderna dependen en gran medida de la
operacidn normal de un nfimero de servicios e industrias y por
lo tanto fomentar, prcpiciar y salvaguardar la paz industrial
es un fin pGblico de principal importancia tanto en la esfera
federal como en la estatal."
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2. Cesar y desistir de interferir con la autonomia
fiscal, administrativa y decisional del Comité de Querellas
establecido por el convenio colectivo ea su Articulo VII.

3. Negociar con 1a uni8n querellante el procedimiento
para designar un nuevo Presidenie para el Comité de Querellas.

4. Hacer sus aportaciones al Comité de Querellas en un
término razonable que no deberd exceder de treinta (30) dias
calendarios,

5. Tener disponible inmediatamente a la Secretaria del
Comité de Querellas cadd vez gue se requieran sus servicios
péra dicho Comitg,

6. Fijar en sitios conspicuos de su oficina por un
periodo de treinta (30) dias consecutivos, copias del "Aviso
2 Todos Nuestros Empleados que se hace formar parte de la
Decisibn y Orden.

7. Notificar al Presidente de la Junta de Relaciones
del Trabajo de Puerto Rico dentro de los diez (10) dias
siguientes a la fecha de este Informe las providencias tomadas
para cumplir con lo aqui recomendado.

Tal y como se dispone en el Artfculo II, Seccién 10
del Reglamento.Nﬁm. 2 de la Junta de Relaciones del Trabajo
de Puerto Rico, dentrc de los cinco (5) dias siguientes a
la fecha de la transferencia del caso a la Junta, de.acuerdo |
con la Seccifn 9 del citado Articulo, cualquier parte en el .
caso o el abogado &e la Junta, podré radicar una exposicidn
escrita por quintuplicado presentando excepciones a este
Informe, o a éualquier parte del expediente o procedimiento
incluyendO?decisiones‘sobre todas las mociones i objeciones

sobre las cuales basard el objetante sus alegaciones ante la
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Junta, conjuntamente con el original y cuatro copias de un
alegato sosteniendo las mismas. Inmediatamente después de
radicar la Exposicidn y el alegato, la parte o el abogado de
la Junta que lo radicare, notificarf con copias a cada una de
las otras partes en el procedimiento, las cuales tendrén
derecho de contestarlas, deatro de los diez (10) dias
siguientes a la fecha de notificacién. Tal y como se dispone
més adelante en el citado Artfcule II, Seccibn 10, si cual-
quier parte en el procedimiento deseare obtener permiso para
argumentar oralmente sus excepciones vy objeciones ante 1la
Junta. deberd solicitarlo de 1a misma por escrito dentro de
los cinco (5) dias siguientes a la fecha en que reciba copia
de este Informe,

En San Juan. Puerto Rico, a 28 de febrero de 1983,

10 A
< -\"«—“.
.}W‘ g ‘\...x:}\‘! it

Ant%nlo F Santos
Oficial FExaminador

NOTIFICACION

CERTIFICO: Que he enviado, por correo certificado,
copia del presente Informe a:

1. Unidn Independiente Auténtica de
Empleados de la Autoridad de Acueductos
y Alcantarillados de Puerto Rico
Calle Francia 397
Hato Rey. Puerto Rico 00917

2. Lcdo. Roberte Tefranc Romero
Edificio Centro de Seguros
Oficina 407
Ave. Ponce de Ledn 701
Miramar. Puerto Rico 00907-3286
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- 3. Lecdo. Vicente Ortiz Colédn

Condominioc E1 Centro #2, Oficina 227
Mufioz Rivera 500
Hato Rey, Puerto Rico 00918

En San Juan, Puerto Rico, a 4% de marzo de 1983.

Secretaria Interina de la Junta
de Relaciones del Trabajo de
Puerto Rico

JUNTA DE RELACIONES DEL TRABAJO DE PUERTO RICO



